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SOMMARIO
Preambolo
Art. 1 - Obiettivi e finalita
Art. 2 - Presentazione di istanze alla pubblica amministrazione

Art. 3 - Attestazione di avvenuto pagamento della prestazione professionale effettuata
Art. 4 - Clausola di invarianza finanziaria

PREAMBOLO

Il Consiglio regionale

Visto
L'articolo 117, comma 3 della Costituzione Italiana,
Visto I'articolo 4 dello Statuto della Regione Toscana,

Considerato quanto segue:

Vi & la necessita di tutelare le prestazioni professionali rese ai fini della presentazione di istanze
alla pubblica amministrazione per conto dei privati cittadini o delle imprese, contestualmente
contribuendo al contrasto dell’evasione fiscale.

Nel nostro ordinamento gia sono presenti diverse previsioni normative che si prefiggono
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I'obiettivo di superare un fenomeno che negli ultimi anni ha caratterizzato le procedure di
affidamento di servizi professionali e che ha visto molti professionisti ricevere compensi non
correttamente parametrati alla qualita e quantita delle prestazioni richieste o addirittura
compensi simbolici.

Le predette norme non trovano tuttavia applicazione nell’ipotesi in cui I'affidamento dell’incarico
professionale sia conferito dai privati, si che appare necessario anche in tale ambito riconoscere il
valore sociale ed economico delle prestazioni rese dai professionisti.

aporova la presente legge

Art. 1
Obiettivi e finalita

1.La presente legge ha come oggetto la tutela delle prestazioni professionali rese sulla base
di istanze presentate alla pubblica amministrazione per conto dei privati cittadini o delle
imprese. La finalita & quella di tutelare il lavoro svolto dai professionisti contestualmente
all’attenuazione dell’evasione fiscale.

2.La Regione Toscana riconosce il valore sociale ed economico delle prestazioni rese dai
professionisti su incarico dei privati e delle imprese nell’ambito dei procedimenti volti al
rilascio di tutoli abilitativi e persegue altresi I'obiettivo di contribuire alla riduzione
dell’evasione fiscale.

Art. 2
Presentazione di istanze alla pubblica amministrazione

1. Nelle ipotesi in cui le istanze autorizzative o le istanze per la realizzazione di interventi
urbanistici ed edilizi presentate da privati o da imprese sono accompagnate da elaborati
redatti da professionisti, le istanze medesime devono essere corredate dalla lettera di
affidamento dell’incarico sottoscritta dal committente, unitamente alla copia fotostatica di
un documento d’identita in conformita alle disposizioni del decreto del Presidente della
Repubblica 28 dicembre 2000, n. 445 (Testo unico delle disposizioni legislative e
regolamentari in materia di documentazione amministrativa).
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Art. 3
Attestazione di avvenuto pagamento della prestazione professionale effettuata

1. l'amministrazione, al momento del rilascio dell’atto autorizzativo o della ricezione di
istanze ad intervento diretto, acquisisce la dichiarazione sostitutiva di atto di notorieta del
professionista o dei professionisti sottoscrittori degli elaborati progettuali, redatta nelle
forme di cui al d.p.r. 445/2000, attestante il pagamento da parte del committente dei
correlati compensi calcolati in conformita alle tariffe professionali vigenti.

2. La mancata presentazione della dichiarazione di cui al comma 1 costituisce motivo
ostativo per il completamento dell’iter amministrativo fino all’avvenuta integrazione. La
richiesta di integrazione & effettuata dalla amministrazione che ha ricevuto l'istanza.

Art. 4
Clausola di invarianza finanziaria

1. Dall’attuazione della presente legge non derivano nuovi o maggiori oneri finanziari a
carico del bilancio regionale.

RELAZIONE ILLUSTRATIVA

La presente proposta di legge & volta a tutelare le prestazioni professionali rese ai fini della
presentazione di istanze alla pubblica amministrazione per conto dei privati cittadini o delle
imprese, contestualmente contribuendo al contrasto dell’evasione fiscale.

Nel nostro ordinamento gia sono presenti diverse previsioni normative che si prefiggono
Iobiettivo di superare un fenomeno che negli ultimi anni ha caratterizzato le procedure di
affidamento di servizi professionali e che ha visto molti professionisti ricevere compensi non
correttamente parametrati alla qualita e quantita delle prestazioni richieste o addirittura
compensi simbolici.

Le predette norme non trovano tuttavia applicazione nell’ipotesi in cui I'affidamento dell’incarico
professionale sia conferito dai privati, si che appare necessario anche in tale ambito riconoscere il
valore sociale ed economico delle prestazioni rese dai professionisti. Contestualmente la proposta
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si prefigge I'obiettivo di ridurre I'evasione fiscale, imponendo la presentazione della fattura agli
uffici della P.A. Analogo intervento normativo & gia stato di recente approvato nella Regione
Calabria con L.R. n. 25/2018.

La proposta di seguito, vuole porre un freno alle difficolta dei liberi professionisti sia ad incassare
quanto dovuto sia perimpedire il ricorso a metodi di pagamento poco ortodossi.
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ALLEGATO A

DICHIARAZIONE PAGAMENTO
(D.P.R. N. 445 DEL 28/12/2000)

Il/La sottoscritto/a

nato/a a

il
residente a

in Via

n.
. ¢.f.

P.IVA

in qualita di

di proprieta del Sig/ra

nato/a a

residente a

in

Via

n

c.f.

, consapevole delle sanzioni penali

previste dall’art. 76 del d.p.r. 445/2000, nel caso di mendaci dichiarazioni, falsita
negli atti, uso o esibizione di atti falsi, contenenti dati non pili rispondenti a verita

DICHIARA

Relativamente ai lavori sopra descritti:

oE stato pagato con fattura n.

del

sAltro:

Luogo e data

Il Professionista




RELAZIONE TECNICO —FINANZIARIA

Proposta di legge d'iniziativa consiliare

“Norme in materia di tutela delle prestazioni professionali per attivita espletate per conto

Oggetto: | 4ai committenti privati e di contrasto all’evasione fiscale”

Soggetto proponente : | Giacomo Giannarelli, Presidente Gruppo M5S

Copertura finanziaria : - ) . ) ) .
O Oneri a carico del bilancio regionale . Attuazione amministrativa di

competenza della struttura gestionale della Giunta regionale .
O Oneri a carico del bilancio del Consiglio regionale. Attuazione
amministrativa di competenza del Segretariato generale del Consiglio

Tipologia della proposta di legge

Il Settore/Soggetto di competenza dell’ambito di intervento indica se la proposta di legge:

O prevede spese a carattere continuativo e non obbligatorio, determinando gli obiettivi da
raggiungere, le procedure da seguire e le caratteristiche dei relativi interventi regionali, che
comportano la quantificazione dell’'onere annuale previsto per ciascuno degli esercizi compresi
nel bilancio di previsione del Consiglio - o in alternativa del bilancio regionale - rinviando ai
successivi bilanci annuali e pluriennali del Consiglio - o in alternativa del bilancio regionale - la
decisione in ordine alle risorse da destinare a tali finalita (art. 13, comma 1, lett. a) I.r. 1/2015)

0 dispone spese a carattere annuale o pluriennale (art. 13, comma 1, lett. b) l.r. 1/2015) sul
bilancio del Consiglio - 0 in alternativa del bilancio regionale - indicando I'ammontare
complessivo della spesa e la quota relativa a ciascuno degli esercizi compresi nel bilancio di
previsione in corso ed a quelli successivi ai quali si rinvia per la relativa copertura finanziaria

O prevede spese a carattere obbligatorio che definiscono I'attivita e gli interventi regionali in modo
tale da predeterminarne indirettamente 'ammontare dei relativi stanziamenti, attraverso il
riconoscimento a terzi del diritto ad ottenere prestazioni finanziarie o mediante la creazione di
automatismi di spesa (art. 13, comma 1, lett. c), L.r. 1/2015)

O varia il gettito delle.entraP(art 13, comma 1, lett. d) L.r. 1/2015)
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Oneri finanziari previsti dall’approvazione della proposta di legge :

Il Settore/Soggetto di competenza dell’ambito di intervento della proposta di legge illustra i criteri ed il metodo
utilizzato per:

0
a

O

Ooocoaoa

quantificare nuovi oneri a carico del bilancio triennale derivanti dalla proposta di legge

quantificare il costo o il risparmio complessivo derivante della proposta in esame sul bilancio triennale in
vigore

quantificare il costo o il risparmio complessivo derivante della proposta in esame sui futuri esercizi
finanziari

dimostrare I'eventuale invarianza di spesa

puntualizzare nel dettaglio le singole voci di incremento e/o di riduzione di spesa

esplicitare il metodo seguito per la definizione degli oneri finanziari che derivano dalla proposta in esame
individuare la tipologia di spesa/entrata di parte corrente o in conto capitale

attestare la sussistenza della clausola di non onerosita

La proposta di legge produce sulle previsioni attuali del bilancio finanziario :

| Anno 2018 Anno 2019 {Anno 2020 | Totale
Missione
Programma
Titolo
Totale 0 0 0 0

Spazio per nota esplicativa elementi relativi alla fattispecie sopra selezionata




Metodologie di quantificazione utilizzate:

Analisi qualitativa

(descrizione di fonti, dati, metodi, eventi che possono influire sulle quantificazioni iniziali, relativo grado di
probabilitd, spesa a regime, tipologie di oneri di gestione)

Il Settore/Soggetto di competenza dell’ambito di intervento della proposta di legge fornisce I'analisi
qualitativa

Spazio per nota esplicativa elementi relativi alla fattispecie sopra indicata

Copertura finanziaria:

0
O

Il Settore Bilancio e Finanze sulla base della quantificazione egli oneri previsti dalla proposta di legge verifica
“la possibile

variazione al bilancio finanziario con riduzione dello stanziamento su altre Missioni e Programmi

- utilizzo delle risorse stanziate sul bilancio finanziario del Consiglio regionale nel fondo speciale per

far fronte agli oneri derivanti da provvedimenti legislativi di iniziativa consiliare che si perfezionano
dopo I'approvazione del bilancio del Consiglio ( se grava sul bilancio regionale la verifica la deve fare
il Settore competente in materia di bilancio della Giunta )

invarianza della spesa dando atto che la copertura finanziaria sussiste sulle attuali previsioni o
mediante contestuale compensazione nell’ambito della medesima Missione e Programma

il fondo di riserva per spese impreviste relative ad iniziative di legge destinate a far fronte ad eventi
straordinari e sopravvenuti dopo I'approvazione del bilancio del consiglio regionale e che in ogm

“caso non impegnano bilanci futuri con carattere di continuita

variazione al bilancio finanziario con risorse reperite tramite incremento del trasferimento
concernente il proprio fabbisogno da parte del bilancio regionale

variazione al bilancio finanziario con risorse reperite tramite nuove entrate o mcremento di quelle
gia previste

copertura di minori entrate con contestuale variazione aI ‘bilancio finanziario vigente per
consequenziali riduzioni di previsioni di spesa

imputazione sugli esercizi successivi a quelli considerati dal bilancio di previsione purché i relativi
oneri abbiano nel tempo un andamento costante o raggiungano I'importo maggiore nel penodo
considerato dal bilancio di previsione ( art. 14 comma 5 L.r. 1/2015 )




Sulla base dei criteri di cui sopra il Settore bilancio e finanze quantifica I'incremento o la riduzione che la
proposta di legge produce sulle previsioni attuali del bilancio finanziario :

Anno 2018 Anno 2019 Anno 2020 Totale
i tMissione |
Programma
Titolo
Totale ' 0 0 0 0

Spazio per nota esplicativa elementi relativi alla fattispecie sopra indicata




Allegato A

Scheda Aiuti di Stato (scheda AdS)

Amministrazione proponente: 6 h"( (JMO G\‘A)VN/A@PCL;' ﬁqt;}ﬂ D(:/Uﬂ: 6KUfm /1 S\}

(indicare se: Regione, Ente, Agenzia, ecc)
f
Tipologia del provvedimento: rp(. OW-*'O /“ Wﬂ’t‘/‘c( 0({ A)\éé(&m «.e)é/\‘“&
(legge regionale, emendamenti, ecc.) f\wjﬂn\\%&u ('\( IJU\ QM /j/)(f A A/-( é 0é"v
(O e pvah’ ool kyé?

[ ior s
Descrizione dell'intervento: a}(‘{ (’Uf?&" oA f J e

rd A <

(indicare I'obiettivo principale, la durata, stanziamento complessivo, stanziamento annuale, ammontare stimato per beneficiario)

1 SEZIONE: CRITERI PER VERIFICARE L'EVENTUALE PRESENZA DI UN AIUTO DI STATO

1. RISORSE PUBBLICHE

~/

o 1.a. Impiego di risorse pubbliche sl {NO><
v

1.al oil vantaggio & concesso a valere su risorse del bilancio pubblico delle Autorita nazionali o del bilancio
di altri enti pubblici sulla cui destinazione le Autoritd nazionali esercitano la propria discrezionalita (es.:
statali, regionali, Fondi Strutturali e di Investimento europei (SIE)); oppure

1.a.2 o il vantaggio & concesso a valere su risorse che non originano direttamente o indirettamente
dall'Autorita pubblica, ma che originano da soggetti privati e sulle quali tuttavia I'Autorita pubblica esercita
il controllo in termini di influenza dominante sulla destinazione d'uso delle stesse (es.tributi parafiscali o
contributi privati resi obbligatori da un atto dell'Autorita pubbilica).



