RELAZIONE ILLUSTRATIVA

della proposta di legge regional@isposizioni in materia di cooperazione finanziariacon gli enti
locali, di unioni di comuni e piccoli comuni, e nome di attuazione della legislazione sul riordino
delle funzioni. Modifiche alle leggi regionali 68/211, 22/2015, 70/2015, 9/2016.

Premessa

La proposta di legge ha l'obiettivo di effettualeuai interventi necessari e non rinviabili, in @& di
cooperazione finanziaria Regione-enti locali, abwii ai piccoli comuni disagiati e alle unioni di
comuni. Ha altresi I'obiettivo di dettare limitaterme per I'attuazione della legislazione di riocde
per la migliore gestione della fase di trasferimetitbeni e rapporti in corso.

In questo senso:

* lintervento normativo di modifica della I.r. 68/2ZDnon ha carattere ordinamentale, ma in gran
parte di adeguamento alla legislazione statalep@@zione finanziaria) e di rafforzamento del
ruolo delle unioni su funzioni rilevanti per la Rege; in particolare, le modifiche al titolo |
“Cooperazione finanziaria” della I.r. 68/2011 sommtivate dalla necessita di riallineare la
normativa regionale con la sopravvenuta disciplgtatale sul pareggio di bilancio (che
sostituisce il precedente patto di stabilita) e bopportunita di semplificare gli adempimenti a
carico dei comuni;

* le limitate modifiche delle leggi regionali sul rdno non intervengono a modificare I'assetto
gia disciplinato (come invece in parte avvenutengricon la Ir 70/2015 e poi con la Ir 9/2016).
Sul personale, non vi sono norme che incidonoosgdhizzazione delle funzioni, ma norme
sulla consistenza dei fondi e sulla gestione dgiksa.

La proposta di legge non contiene disposizioni cbmportano ulteriori spese a carico del bilancio
regionale, come meglio indicato nella relazionai@s-finanziaria.

L'articolato

L'articolo 1 della pdl sostituisce l'articolo 6 della I.r. 68120 Il nuovo testo dell'articolo 6, relativo ai
principi e agli ambiti della cooperazione finan@ar ricalibrato in relazione alla normativa deata
materia di pareggio di bilancio (legge 243/2012ggk 208/2015). E' confermato il partenariato eon |
articolazioni territoriali delle associazioni rappentative degli enti locali.

L'articolo 2 della pdl modifica I'articolo 7 della I.r. 68/201la modifica é legata all'abbandono del
termine “patto di stabilita territoriale” da padel legislatore nazionale.

L'articolo 3 della pdl modifica I'articolo 9 della I.r. 68/20XTiducendo e semplificando gli adempimenti
a carico degli enti locali, tenuto conto della podita di ottenere informazioni contabili e tritarte
anche mediante l'accesso alle banche dati dispionibi

L'articolo 4 della pdl sostituisce I'articolo 10 della I.r. 6812, mentrd'articolo 5 abroga gli articoli

11, 12 e 13 della stessa legge. Queste modifickers rese necessarie perché la novellata normativa
nazionale ha ridotto i margini della competenzawatdiva regionale, disciplinando in maniera puntuale
e dettagliata le attivita tese al mantenimento'a®#ttivo complessivo di finanza pubblica a lieell
regionale. Il nuovo articolo 10 prevede la posgéilli dare priorita alle attivita previste nedliisnenti

di programmazione generale della Regione.

L'articolo 6 della pdl modifica l'articolo 14 della I.r. 68/2Q14ulla partecipazione degli enti locali
all'accertamento di tributi regionali. E' stataméfiata la necessita di stipulare le convenzioni per
effettuare le segnalazioni qualificate. La partazipne all'accertamento dei tributi regionali éitata ai



comuni. Sono state snellite le procedure e dimirglitadempimenti a carico dei comuni. E' stato
garantito comunque il cinquanta per cento delle gitag somme riscosse a titolo definitivo dalla
Regione o dai soggetti incaricati.

L'articolo 7 della pdl modifica l'articolo 15 della l.r. 68/2Q1%ul sistema integrato di contrasto
all'evasione fiscale. Le modifiche mirano a sostengna capacita di progettazione a livello sovra-
comunale, all'interno di zone territoriali omogemeene individuate dagli strumenti di programmazione

generale della Regione. Il riferimento e al nuow®SP2016-2020 in corso di esame da parte del
Consiglio regionale.

L'articolo 8 della pdl modifica I'articolo 16 della I.r. 68/20&Ml ricorso all'indebitamento da parte della
Regione e degli enti locali. E' stato eliminat@adntributo regionale per la copertura degli inderni
dovuti per l'estinzione anticipata di mutui e pitestbbligazionari degli enti locali. L'articolo,eflia
nuova formulazione, si limita a prevedere che lgi®=e, nel dare attuazione alla normativa nazignale
mira a garantire le priorita individuate dai progtriumenti di programmazione generale.

L'articolo 9 della pdl riduce a tre il numero di comuni origindella fusione per i quali & concesso un
incremento del contributo (fermo restando gli akqguisiti) e rettifica un refuso contenuto netiaolo
64 della l.r. 68/2011, in materia di contributieafusioni di comuni, sopprimendo alcune paroleadell
lettera b) del comma 1 (parole che invece, comedtde, sono riportate nella precedente lettera a).

L'articolo 10 della pdl modifica il sistema di calcolo per lancessione dei contributi ai piccoli comuni
in situazione di maggior disagio, fin qui determaa una combinazione di norme di legge e di
disposizioni della Giunta regionale (era infatti@Gunta regionale a fissare la misura massima del
contributo, cui seguiva l'applicazione delle regdielegge). L'obiettivo & di consentire lintegrale
utilizzo delle risorse regionali previste in bilamccon un meccanismo pressoché automatico, adattab
a qualsiasi stanziamento. In sostanza: si stadiliséegge (lettera c) il contributo massimo corioibel
confermando (che dalla I.r. 39/2004 & sempre &taf25.000 euro); si individuano in legge i comuni
potenzialmente beneficiari (quelli che potrebbemricamente ricevere un contributo pari al 2 petce
dello stanziamento, come risultanti dalla graduatdel disagio); si opera un primo riparto tra meoi
aventi i requisiti di legge; si ripartiscono leaise e se , dopo aver applicato la misura massima
concedibile residuano ulteriori risorse, questepsattribuite scorrendo la graduatoria.

Un'ulteriore novita é la considerazione — tra lezfani che consentono l'accesso al contributo -h@nc
di altre tre (oltre alle tradizionali funzioni foachentali), allineando il requisito a quello, pexalt
connesso, delle unioni. Nell'illustrazione dell@to 11 della pdl si da conto di quali siano geest
funzioni.

L'articolo 11 della pdl interviene a modificare alcune dispasizidell'articolo 90 della I.r. 68/2011, sui
contributi alle unioni di comuni. L'obiettivo € dmmettere, tra le funzioni che consentono I'accakso
contributo, anche le seguenti, che risultano rikva anche a seguito del riordino — per il buon
esercizio delle funzioni regionali:

1) sportello unico delle attivita produttive;

2) procedure di valutazione di impatto ambientaiecolo idrogeologico, pareri relativi ai procedintie

in materia paesaggistica,

3) piano strutturale intercomunale di cui all'astac23 della I.r. 65/2014;

4) gestione delle entrate tributarie e dei serfisrali, gestione dei beni demaniali e patrimoniali
gestione delle risorse umane; si precisa che ddtigita sono considerate, fino alla puntuale
individuazione da parte dello Stato delle attivientranti nella funzione fondamentale dell'artacol
14, comma 27, lettera a), del d.l. 78/2010, solosseo esercitate nel loro complesso come
svolgimento della funzione medesima.

Per quanto riguarda il SUAP, a decorrere dall'aBf@7, e richiesto che sussistano i requisiti di
l'interoperabilita stabiliti con deliberazione @etiunta regionale (accertamento d'ufficio).



Infine, in conformita a quanto stabilito dalla fistione del Consiglio regionale n. 39 del 6 ap2(46,

si preclude l'accesso ai contributi alle unionititoge (dopo I'entrata in vigore della legge, psazione
necessaria visto che finora non esisteva questduprene) in maggioranza da comuni receduti da altr
unioni di comuni.

L'articolo 12 della pdl interviene per dare una corretta lettielle norme vigenti sui presupposti per la
revoca dei contributi alle unioni.

L'articolo 13 della pdl effettua le necessarie modifiche sullazieni al Consiglio regionale relative
alle attivita di cooperazione finanziaria, avendddgge modificato — come si e detto - i conteduti
talune disposizioni. Le relazioni saranno pertaitettuate:

a) sullo stato di attuazione degli accordi e diellese di cui all'articolo 6, comma 3, della |./B&L1;

b) sullo stato di attuazione dei sistemi informiadiivcui agli articoli 7 e 8 della l.r. 68/2011,

c) sullo stato di attuazione del sistema integpaoil contrasto all'evasione di cui agli articblt e 15
della I.r. 68/201.

L'articolo 14 della pdl interviene sulle disposizioni finali emsitorie (articolo 111 della I.r. 68/2011),
adeguando il comma 7 quater alle nuove disposiziatiarticolo 90 sulle funzioni di accesso ai
contributi (citando espressamente la lettera b,coméiene anche due funzioni “non fondamentaliha u
che rientra in parte nella funzione fondamentaléada@anificazione urbanistica). Inoltre, consenie
prendere in considerazione l'esercizio di quegaiati funzioni tra quelle che costituiscono ibrasito
minimo di esercizio delle funzioni dell'unione enclintroduzione del comma 7 septies, anche nei
procedimenti di revoca in corso; cio al fine ditawe che I'esercizio di funzioni considerate uili
rilevanti per I'accesso ai contributi non sia valatin sede di revoca, determinando un disallinegme
delle disciplina su provvedimenti che devono esasseinti pressoché contestualmente.

Conl'articolo 15 della pdl! si introducono disposizioni (all'articddodella I.r. 22/2015) per I'attuazione
degli accordi per il subentro della Regione neiibennei rapporti in corso di province e Citta
metropolitana. L'impostazione della I.r. 22/2015 r®o modificata, si tende unicamente a facilitare il
processo per pervenire all'accordo e a consentegriazioni future.

L'articolo 16 della pdl disciplina il meccanismo di adempimenteedessario) della Regione alle
richieste avanzate dagli enti locali, quando quastvvedono ai sensi di legge a riallineare lerasalel
salario accessorio del proprio personale a segi@tonancato rispetto dei vincoli finanziari podtaa
contrattazione integrativa, e cio incide anchepgusonale trasferito alla Regione.

L'articolo 17 della pdl modifica in alcune parti I'articolo 10lldd.r. 22/2015.

Con il comma 1 di chiariscono casi particolari clemtrano (necessariamente) nella competenza delle
province e della Citta metropolitana, per le opsulle quali € stato adottata la determinazione a
contrarre o per le quali I'ente locale ha gia estls polizza fideiussoria o altra garanzia finanai

Con il comma 2 si stabilisce, in tutti i casi dibsatro della Regione nella realizzazione di opémne “
deroga” alle norme ordinarie, che il subentro rigaaanche (e necessariamente, come gia previsto nel
caso specifico dei commissari nominati ai sengiaftetolo 11 bis, comma 3, lettera a) la gestidete
risorse eventualmente gia impegnate sul proprianbib, e non liquidate in favore dell'ente locale;
chiarisce che cio avviene mediante reintroito dedtesse risorse e che le somme reintroitate
costituiscono la copertura finanziaria per le opgreasferite alla competenza regionale.

Con il comma 3 si chiarisce, infine, a garanzialedeltivita in corso delle province e della Citta
metropolitana, che fino agli accordi sul trasfemoedei beni e dei rapporti in corso, gli enti lbca
restano titolari dei beni e dei rapporti connedisi fanzioni trasferite alla Regione. Cio, del st nel
sistema del riordino disciplinato dalla I.r. 22/80%atto, per I'appunto, di due fasi, che sonoltase
disallineate per poter dare tempestiva attuazitladegge Delrio: trasferimento del personale (dede
competenze per le attivita future), e trasferimettoeni e rapporti in corso.



L'articolo 18 della pdl inserisce nella I.r. 22/2015 l'articol® Ris, con il quale si precisa il sistema di
calcolo per il rispetto della normativa nazionaidlas riduzione delle spese di funzionamento della
Regione, che deve tenere conto del personalel@edetrasferiti.

Conl'articolo 19 della pdl si apportano limitate modifiche all'adiic 13 della I.r. 22/2015. Al comma 1
si precisa che le risorse per sostenere le spesgerdonale trasferito alle unioni di comuni sono
indipendenti dai requisiti richiesti per la condesg dei contributi alle unioni medesime. Al comghsai
chiarisce quanto gia intrinseco nelle norme (albicb3, commi 7 e 9) sul nesso tra finanziamento
regionale ai comuni capoluoghi e continuita dedffeio della funzione (peraltro nel luogo di lawata

cui il personale proviene). Questo nesso e chiantamaolto forte nella fase di avvio del riordinoche
per la posizione particolare che il personale érdtsf ha fino al rinnovo del contratto decentrato
successivo al contratto collettivo nazionale dolavda stipulare dopo il riordino (articolo 1, com®6,
lettera a), |. 56/2014 e norme di attuazione detla22/2015); successivamente, questo nesso andra
rimodulato per garantire a tutti gli enti interésgaomuni capoluoghi ma anche unioni di comuni e
Regione) di provvedere con la propria autonomiaaizyativa all'efficiente esercizio delle funzioni
attribuite. Al comma 3 si chiarisce, in conform@&juanto stabilito dall'articolo 2, comma 3, délta
22/2015 per le funzioni trasferite alla Regiones obstano a ogni effetto di competenza della poo&in
procedimenti sanzionatori derivanti dall'accertatoedi violazioni avvenute prima della data di
trasferimento della funzione.

Con gli articoli 20 e 21della pdl si provvede a dare attuazione all'articb®, comma 2, della l.r.
70/2015, che prevede la modifica per via legistatielle tabelle sul costo del personale, in refeziai
nuovi trasferimenti (personale cd. trasversale)vargazioni comunque necessarie (per I'esercizile de
funzioni di antincendio boschivo). Dette risors@c@ltresi rimodulate in conseguenza delle reltiic
operate dagli enti locali di provenienza, per erronateriali o per nuova valutazione
dell'amministrazione sul trasferimento anche dgdtasizione” del personale “trasversale” trasferito.
considerazione di dette rettifiche, le norme digmmo anche sulla decorrenza delle spettanze,
distinguendo il caso dell'errore materiale (personi@sferito per le funzioni dal 1° gennaio 2048)
guello della diversa valutazione dell'amministragdpersonale cd. “trasversale”).

Si conferma, inoltre, per il personale “trasver§asea quello trasferito dal 1° gennaio 2016 si&ltu
trasferito con successiva procedura, l'assensessprdell'ente di provenienza circa il trasferiment
anche della posizione organizzativa o della padreoresponsabilita.

I comma 4 interviene, infine, sul caso ecceziomkdeComune di Arezzo, per il quale e stato veatfic
dopo il trasferimento del personale, la mancanzaedsonale assegnato alle funzioni del turismo e
avente sede di lavoro nel comune medesimo. Poichérime della I.r. 22/2015, disponendo in generale,
garantiscono la continuita del lavoro nelle sedgioarie, il Comune di Arezzo si e trovato nella
impossibilita di disporre, anche nel periodo dimmiattuazione di esercizio della funzione, di peat®
collocato centralmente, dovendo percio provvedel@tio modo ad assicurare l'esercizio delle fumzio
attribuite. Con la disposizione in esame si gasaetial comune, a decorrere dal 1° gennaio 2017, di
usufruire di risorse regionali a copertura di unéaudi lavoro dedicata al turismo. Con cio, pettasi

fa fronte, seppure successivamente, ai rilievicdehune — espressi agli uffici competenti in mateiia
turismo — sulla necessita di tenere conto di unssione particolare, determinatasi indipendentéenen
dalla volonta del comune e della Regione. Owiamehtnita di personale al cui costo provvede la
Regione non puo che essere considerata a ogribetfane parte del riordino.

L'articolo 22 della pdl provvede a modificare I'elenco dei berubit registrati, approvato con L.r.
9/2016, a seguito del riscontro di errori matemadimissioni comunicati dagli enti locali.

Conlarticolo 23 della pdl si dispone sull'entrata in vigore delgde, prevista per il giorno successivo
alla sua pubblicazione sul Bollettino Ufficiale l@elRegione, in quanto contenete numerose che
necessitano di applicazione immediata, in partreokui procedimenti di concessione dei contributi e



sulla utilizzazione del personale “trasversalesfieato in Regione dal 1° luglio 2016.



