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oy Al Presidente

del Consiglio Regionale della Toscana
Antonio Mazzeo
SEDE

MOZIONE
ai sensi dell’articolo 175 del Regolamento interno

OGGETTO: In merito al trasferimento dei regionali sulla linea lenta .

11 consiglio regionale
Visto:

Il Regolamento CE n. 1370/2007 del 23 ottobre 2007 “Relativo ai servizi pubblici di
trasporto di passeggeri su strada e per ferrovia e che abroga i regolamenti del Consiglio (CEE) n.
1191/69 e (CEE) n. 1107/70” ¢ ss.mm.ii. secondo cui - da una parte - “tra i requisiti di prestazione
figurano, in particolare, la puntualita dei servizi, la frequenza delle operazioni ferroviarie, la qualita
del materiale rotabile e la capacita di trasporto di passeggeri.” Dall’altra, “I'autorita competente
valuta periodicamente se l'impresa ferroviaria ha conseguito i suoi obiettivi per il soddisfacimento
dei requisiti di prestazione stabiliti nel contratto e rende pubblica la sua valutazione. [...] L'autorita
competente adotta misure appropriate ¢ tempestive, inclusa l'applicazione di penalita contrattuali
effettive e dissuasive, se i miglioramenti richiesti della qualita dei servizi o dell'efficienza, o di
entrambi in termini di costi non siano stati conseguiti. L'autorita competente puo, in qualsiasi
momento, in tutto o in parte sospendere o risolvere il contratto aggiudicato ai sensi della presente
disposizione se l'operatore non soddisfi i requisiti di prestazione”.

E’ quindi evidente I’obbligo di monitoraggio, verifica ed intervento.

Il Contratto di servizio Regione-Trenitalia 2019-2034 e relativi allegati' e la Delibera
dell'Autorita di Regolazione dei trasporti ( ART) n. 16 del 8 febbraio 2018 Atto di regolazione
recante "Condizioni minime di qualita dei servizi di trasporto passeggeri per ferrovia, nazionali e
locali, connotati da oneri di servizio pubblico” per cui costituisce elemento essenziale del nuovo
affidamento, il sistema di qualita. Sul rispetto della qualita del servizio regionale deve concentrarsi
la Regione.

Tale qualita non pud in nessun caso divenire fattore mfluenzato da interessi di altre tratte,
quali I’alta velocita, costituendo questa ultima fattore e soggetto esterno al contratto ed ai suoi
interessi.

La delibera della Giunta regionale 8 agosto 2014, n. 703 e successive modifiche (fra cui la
Delibera di Giunta 520/2015, DGR 744/2016), che a tal proposito aveva individuato gli aspetti
qualitativi, quantitativi ed organizzativi dei servizi ferroviari trasferiti alla gestione regionale in
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attuazione dell'articolo 9 del D.Lgs. 422/97 nonché le condizioni di economicita, efficacia ed
efficienza degli stessi.

Il fatto che nell'ambito del Contratto di Servizio Regione Toscana - Trenitalia sottoscritto nel
dicembre 2009 sono previsti incontri territoriali con i cittadini e le associazioni dei consumatori ed
utenti; incontri che comunque non costituivano un osservatorio permanente di pendolari utenti.

Premesso che:

L'Autoritd di Regolazione dei Trasporti (ART) ha deliberato lo spostamento dei treni
regionali sulla linea lenta. La delibera, nello specifico, andrebbe a prevedere che i treni che
viaggiano a una velocita inferiore a 200 km/h non possano piti utilizzare la linea ad alta velocita, ma
debbano essere deviati sulla linea storica.

Valutato come:

Questa deécisione ha sollevato critiche perché, liberando le tratte per 1’alta velocita, potrebbe
causare un ulteriore peggioramento della qualitd del servizio locale, con l'aumento dei tempi di
percorrenza per i pendolari. La linea lenta, infatti, & caratterizzata da fermate piu frequenn e dauna
velocitd massima inferiore, il che comporta un incremento dei tempi di viaggio.

Diversi comitati di pendolari, insieme a sindaci e consiglieri regionali, hanno espresso forte
contrarietd alla delibera, chiedendo un ripensamento della decisione e un maggiore coinvolgimento
delle parti interessate. Si teme che il provvedimento possa avere conseguenze negative sulla
mobilita dei cittadini, specialmente per coloro che utilizzano i treni regionali per motivi di lavoro o
studio.

Visto come:

Anche in base alle repliche fornite in Consiglio da parte dell’ Assessorato, ed alle
giustificazioni di RFI, non pare che la prospettiva porti ad un miglioramento del servizio per i
pendolari. Le dichiarazioni - da parte di Regione Toscana - relative “all’ impegno a garantire
Pacquisto di materiale rotabile idoneo nell’ambito del piano investimenti dei contratti regionali
stipulati con Trenitalia”, e la richiesta di “mantenere il passaggio degli attuali treni sulla direttissima
e attendere il completo rinnovo del materiale rotabile” non sono sufficienti, occorrendo una
garanzia sia sul mantenimento del tracciato che sul materiale rinnovato. >

Preso atto che:

La tesi secondo cui lo spostamento ed il mantenimento dei treni regionali sulla linea lenta
migliorerebbe la puntualiti del servizio per tutte le tipologie di traffico sulla direttrice
Firenze-Roma appare priva di dimostrazione. Se indubbio ¢ il vantaggio per i treni veloci, per i
regionali si tratta di un’ulteriore emarginazione, anche fisica, a mezzo di trasporto di serie b.

Si ribadisce che la qualita prevista nel contratto di servizio non pud - in nessun caso -
divenire fattore influenzato da interessi di altre tratte e tipologie di trasporto, quali 1’alta velocita,
costituendo quest’ultima fattore, interesse € soggetto esterno al contratto ed ai suoi interessi.
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Valutato come:

Del resto, la Regione stessa, nel contratto del 2019, aderiva al concetto per cui “I’incremento
di offerta dei servizi regionali nel nodo di Firenze ¢ fortemente legato alla realizzazione, nel
medio-lungo periodo, del sotto-attraversamento di Firenze ed alla separazione dei flussi
Regionale-Alta Velocita, la cui realizzazione di non ¢ prevista nel periodo primo regolatorio.” (pag.
32%); che avrebbe dovuto affiancare la realizzazione di un “Piano di investimenti per il rinnovo della
flotta” . In nessun caso era possibile derogare al “consolidare e confermare gli standard di qualita
sui principali indicatori di performance", quali puntualita, regolarita, composizione.” (pag. 35).

Valutato come:

Il confronto fra il fornitore di servizi e le associazioni dei consumatori e dei pendolari, nella
fase di monitoraggio delle prestazioni, parzialmente pensato nel 2009 come sistema di * incontri
territoriali con i cittadini e le associazioni dei consumatori ed utenti” peraltro al solo fine di
“presentare le caratteristiche/indicatori del servizio ferroviario (affidabilita, puntualita, materiale
rotabile, ecc.)™ deve trasformarsi.

Esso deve diventare qualcosa di strutturale ed effettivo. I sistemi di ascolto e monitoraggio
della parte “debole” effettiva del contratto (i pendolari, prima ancora di Regione Toscana) devono
trasformarsi in Osservatorio Permanente con poteri di indirizzo.

Tutto cid premesso e considerato:

Impegna la Giunta regionale:

A creare, in relazione alle propric competenze, un osservatorio permanente dei
rappresentanti dei pendolari che possa monitorare I’andamento del servizio esprimendo, quale parte
debole, indirizzi e proposte che la Regione e Trenitalia dovranno prendere in considerazione,
motivando eventuali dinieghi o diverse decisioni.

A assicurare che i treni regionali utilizzino la linea veloce, non potendo un interesse esterno
al contratto e contrario agli interessi di questo, interferire nella qualitd prevista dal contratto di
servizio intercorrente fra Regione Toscana e Trenitalia.

La Con /g]i

Iren
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