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INTRODUZIONE

Se si chiedesse alla gran parte dei Toscani dinespr un giudizio sulla presenza delle mafie in
Toscana ben pochi immaginerebbero quanto emersmrsa di questa indagine.

Le mafie in Toscana ci sono (35 organizzazionicgiasite perché tratte a giudizio e tutte con sede
operativa in Toscana / quante non ancora censii@dt® in corso di insediamento?).

Organizzazioni che nella Toscana della crisi privdatstanno facendo affari d’'oro, avendo lasciato
il controllo della prostituzione e dello spaccionuio della droga alle mafie straniere. Pochi se ne
accorgono perché, salvo alcune zone (Prato, palte\daldinievole e Versilia, Valdarno aretino) le
mafie non puntano (per il momento) al controllbtderitorio, essendo piu interessate a fare a#fari
quindi a servirsi di mezzi non violenti, che nors@@o allarme sociale.

“In Sicilia oramai sanno distinguere il gatto ancfjuando e bianco, in Toscana e difficile notare un
gatto nero” (S. Fuscagni).

Non per questo, se ancora non siamo a fatti diac@refferati, dobbiamo volgere lo sguardo
altrove. Il potere corruttivo del denaro non € meraento di quello delle armi, perché quando la
mafia si impadronisce di una ditta “infettandolat plavare” i soldi sporchi la rende concorrenziale
rispetto alle ditte “sane”. E si tratta sempre daueroce concorrenza sleale che si svolge nel
silenzio generale. La mafia dei colletti bianchinnaccide le persone, uccide I'economia legale,
uccide le imprese che rispettano le leggi, uccaldéibderta economiche, infetta irrimediabilmente
tutta la societa. E tale penetrazione é tantoyiglsla quando viene portata avanti senza clamore.

Questa indagine contiene dati ed informazioni cheverranno letti e diffusi sono comunque
clamorosi, atteso che si intuisce, dietro le cdrdentro i contesti di riferimento, una realta molt
piu inquietante e difficile da accettare per la dasa civile. Poiché l'indagine si fonda su
informazioni attinenti prevalentemente a procesglurati o in corso, € facile intuire che la rea@ta
molto piu vasta e ramificata di quanto le indagiella magistratura possano avere portato in luce.

Dagli esiti degli incontri la situazione regionaégnerge con chiarezza: ben si descrivono le
condizioni nelle quali le mafie possono trovaredro fertile, la crisi economica su tutte, ma anche
una percezione debole, da parte di molti, di quaintsiano diffuse le varie forme di criminalita
organizzata anche nel nostro territorio regionale, sempre caratterizzato da una buona
organizzazione sociale, ritenuta valido antidotajuesti fenomeni. Si tende, quindi, forse, a
sottovalutare o a sentire lontani episodi che iavedzbiamo molto prossimi.

Proprio la lenta, silenziosa penetrazione delleienaf Toscana € il fenomeno che dovrebbe
preoccupare di piu. Cui fa fronte una preoccupéarieezza da parte delle istituzioni, un eccesso di
prudenza che puo essere ispirato all’esigenzardsoeditare il buon nome della citta coinvolta.

by

In ultimo dobbiamo segnalare che non é stato pibssaislempiere agli incontri con i Comitati
provinciali per I'ordine pubblico, attivita prevestd autorizzata dal Consiglio, perché il Ministero
dell’interno ha ritenuto che l'organo con cui lagime possa rapportarsi sia la “Conferenza
regionale delle autorita di pubblica sicurezza'djvefra 1.3)



1. LA REALIZZAZIONE DELL'INDAGINE

1.1 Il programma

Alla Prima Commissione consiliare e stata assegimatiata 23 aprile 2013, da parte del Presidente
del Consiglio regionale, I'indagine conoscitivanrerito all*Analisi dei fenomeni di criminalita
organizzata in Toscanai,cui risultati vengono illustrati nella presentel&zione.

La richiesta di tale indagine €& stata avanzata,data 21 marzo 2013, dalla Portavoce
dell'Opposizione, On. Stefania Fuscagni, che sivalsa della facolta riconosciutale dall’articolo
19, comma 1, lettera a) del Regolamento internbAdsliemblea legislativa regionale, di richiedere
che si svolgano indagini conoscitive nel limitedde I'anno.

Nella seduta del 21 maggio 2013, la Prima Commmgsioa approvato il programma operativo
dell'indagine sottoponendolo, ai sensi dell'art@wob0, comma 2, del Regolamento interno
dellAssemblea legislativa regionale, all'approvam dell'Ufficio di Presidenza del Consiglio
regionale. Tale approvazione e avvenuta nella sedel’UP del Consiglio regionale in data 19
giugno 2013, senza oneri finanziari a carico det<iglio regionale.

Il termine dell’indagine, inizialmente fissato ab 31ovembre 2013, é stato poi prorogato al 28
febbraio 2014, per permettere alla Commissionemininare il giro di incontri programmati, cui se
ne sono aggiunti altri all’esito delle prime audizi

1.2 Le attivita realizzate

| temi oggetto dell'indagine hanno riguardato: gipalti pubblici; il traffico di rifiuti; l'usurajla
contraffazione; la tratta di esseri umani; lo spact sostanze stupefacenti; i giochi d’azzardo; il
riciclaggio.

Gli strumenti dell'indagine sono stati principalnenl’acquisizione e selezione, anche telematica,
di materiale documentario attinente alla presenebe dnafie in Toscana; gli incontri con i
rappresentanti istituzionali, le categorie econt¢mie sindacali, le associazioni che operano nel
campo della prevenzione e della cultura della legal

La Commissione ha tenuto undici riunioni, di cui aedizioni, che hanno permesso di avere un
guadro generale della situazione, mettendo insiinesi tipi di fonti ed esperienze, andando dal

Procuratore Capo di Firenze, dott. Quattrocchiappresentante italiano di EuroJust, dott. Suchan,
alla Presidente della Commissione europea AntimafiaAlfano.

Fonte preziosa e stato anche il contributo datte dedsociazioni, quali, fra gli altri — solo per
citarne alcuni — Libera Toscana, la Fondazione @Gaetho, I'’Associazione tra i familiari delle
vittime di Via dei Georgofili.

L’elenco dei soggetti ascoltati e le trascriziortegrali delle audizioni sono riportate in allegatia
presente relazion@llegato A.

Sul fronte della documentazione acquisita, la Cossiane ha selezionato e potuto esaminare una
vasta documentazione, anche attingendo agli strimka la stessa Regione Toscana si € data,
come il Centro di documentazione Cultura della ligalemocratica o I'Osservatorio regionale
contratti pubblici. L’elenco dei documenti reperdgli atti della Commissione e dei principali siti
internet da cui tale documentazione € scaricabilg@rtato in allegato alla presente relazione
(allegato B.

1.3 I rapporti con le Prefetture

Nellambito del programma approvato dal Consigli@m® indicati “incontri con i Comitati
provinciali per I'ordine pubblico presso le Prefed’.
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Tale attivita non é stata svolta dalla Commissiatteso che non € stato possibile incontrare i
Comitati provinciali per l'ordine e la sicurezza.entre le Prefetture hanno dichiarato la loro
disponibilita a trasmettere solo la documentaziof@mativa ostensibile.

La Commissione ha autorizzato il Presidente a swzival Presidente del Consiglio regionale
affinché, a tutela delle prerogative del Consigliappresentasse al Ministero dell'Interno la
necessita di promuovere la doverosa collaborazioteristituzionale; I'esito di tale iniziativa,
assunta per il tramite della Conferenza dei Presidielle Assemblee legislative delle Regioni e
delle Provincie Autonome, si & sostanziato in wttefa a firma del dr. Bruno Strati, Viceprefetto e
Capo Segreteria del Sottosegretario di Stato, regliale, citando l'opinione del Gabinetto del
Ministro, si rappresenta che lagde piu adeguata di confronto...potrebbe esserdtuitstdalla
Conferenza regionale delle Autorita di pubblicaus&zza, organo ausiliario di consulenza dei
Prefetti dei capoluoghi di Regione, delegati a aboare le attivita in materia di ordine e sicurezza
pubblica in ambito regionafe

La Commissione, vista la natura di tale OrganoaétiVita espressamente delegata al medesimo
(attivita di confronto nelllambito dell'attivita ailiaria al Prefetto del capoluogo di Regione),
considerato il compito affidatole ed i termini agsatigli, ritiene opportuno rappresentare al
Consiglio la possibilita di sollecitare il “confrtof in questione successivamente alla presentazione
del rapporto stesso al Consiglio.

2. | RISULTATI DELL’INDAGINE

L'obiettivo che si e posta l'indagine e quello dir facquisire una specifica consapevolezza del
fenomeno della criminalita organizzata in ambitdios® e del suo livello eventuale di infiltrazione
in Toscana, al fine di determinare azioni, anclggslative, che, in armonia con le forze dell’ordine
e la magistratura, possano essere concreti eledliertntrasto e di controllo al fenomeno stesso.

2.1 Gli esiti degli incontri

Il primo problema emerso dalle audizioni & statellgudella riconoscibilita del fenomeno mafioso
nel nostro territorio e della sua qualificazioneiranto tale.

Cio che differenzia 'ambito della criminalita @mgjzzata da quello della mafiosita va letto in
riferimento alla specifica norma incriminatrice asldice penale, I'articolo 416 bis, che individua
alcuni elementi connotativi di quel delitto, soliam presenza dei quali I'associazione a delinguer
di tipo mafioso puo essere identificata: il coritzadel territorio, I'imposizione dellomerta e tott
quello che attiene ad un rapporto diretto trafatstra criminale, il territorio e le sue espressio

Nel nostro territorio, che pure non ha subito med di massima un crescente insediamento delle
strutture criminali di matrici geograficamente dise e lontane, come avviene in altre zone del
centro nord, abbiamo un proliferare di presenzei énfiltrazioni della mafia siciliana, della
‘ndrangheta e della camorra, ma anche di organiaziaeriminali straniere, quali albanesi, rumeni,
bulgari, ecc.. In totale sono state censite 35mregazioni criminali operanti sul nostro territario
Una presenza che cerca di farsi notare il menoilplesde azioni eclatanti sono evitate, salvo casi
sporadici. Il controllo del territorio non avvienson le intimidazioni in senso classico, ma
utilizzando attivita “imprenditoriali” come quelkéel traffico di stupefacenti o la tratta degli esse
umani a fini di prostituzione. E’ attraverso lowgtamento della prostituzione, ad esempio, chasi h
una forma di spartizione del territorio da partdledevarie organizzazioni. Cosi come dalla
localizzazione degli acquisti nel settore immolbdised economico/produttivo, fatti da specifici

! Audizione dottor Quattrocchi, Procuratore cap®&idénze, del 15 luglio 2013



gruppi di investitori, come i russi e i georgianila costa versiliese, fortemente sospetti purae n
ancora provata la provenienza illecita dei capitapiegati.

La presenza della mafia siciliana in Toscana insguenomento € minoritaria. La mafia siciliana
scelse la Toscana per la tragica strage di Vi&geeirgofili, ma non sembrano risultare insediamenti
particolarmente rilevanti, anche se quando sidrditorganizzare la strage i mandanti si servirono
di Antonino Messana, imprenditore edile, residemterato con la sua famiglia, che aveva legami
con Giuseppe Ferro, il capo mandamento di Alcarhe,dalla Sicilia curd la questione logistfca.

La maggior presenza, attualmente, si ha rispel#o‘rmdrangheta ed alla camorra, che riescono ad
avere la possibilita di introdursi in maniera piacife nel territorio e nel sistema
economico/produttivo. In alcune zone, come quedlecdcondario di Lucca (es. Altopascio) si sono
insediate da tempo parecchie famiglie di casalesjuali sono state inizialmente le prime vittime
proprio della camorra casalese, assicurando 'aliexsi e la stabilizzazione del fenomeno in quel
territorio. Hanno, inoltre, scelto la zona di Mordéni dove si ha una commistione tra guadagno
facile, prostituzione di ragazze dell’est e gio¢azdardo. Altra zona sensibile e quella dell’aretin
inizialmente per la presenza delle aziende orafe,aache per altri tipi di attivita, principalmente
nel mondo alberghiero, della ristorazione e dei denonsumo. A Firenze oggi la camorra, insieme
alla ‘ndrangheta e all’organizzazione criminaleaalese, controlla il mercato della cocaina, che
presenta margini di guadagno enormi.

Il problema che accomuna tutti questi gruppi € lguéi sistemare il guadagno, di trovare canali
attraverso i quali allocare le ingenti risorse eldo la normativa antiriciclaggio, che impone
'obbligo di segnalazione delle operazioni sospei@ solo al sistema bancario e creditizio, ma
anche ai professionisti, come i commercialistii@aglocati.

Da qui I'attenzione da porre alle attivita econooficoduttive che sono realizzate con il denaro
illecito che deve essere in qualche maniera impiegaattivita legali per riciclarlo. Si assista] a
esempio, ad un fenomeno in tutta la Toscana, etieanel capoluogo Firenze, che andrebbe
maggiormente messo sotto osservazione, come gdelacali che, pur non avendo un grande
successo di ordine commerciale, vengono acquipibi @istrutturati in maniera faraonica, senza che
poi apparentemente il livello degli affari possilsilesca piu di tanto. Il sospetto € che molteraie
edili coinvolte in queste ristrutturazioni siandlase con la malavita organizzata di stampo mafioso
e che queste ristrutturazioni siano un caso abhzstpalese di autoriciclaggfoPeraltro, alcune
associazioni hanno messo in evidenza che occoberedfforzare il controllo sul registro ditte e
sulle autorizzazioni commerciali con riferimentdaatesidenza del legale rappresentante, onde
evitare situazioni elusive e rappresentazioniziiti

C’e poi tutto il settore degli appalti pubblicif@te rischio di infiltrazioni mafiose, sia per dgandi
opere che per le opere secondarie, quelle deglicaati, soprattutto attraverso il meccanismo dei
subappalti e dell’aggiudicazione al massimo ribaske possono essere strumenti per il riciclaggio.
Tratto caratteristico del mercato tradizionale aelloscana € quello della bassa quota di
aggiudicazione delle imprese toscane, che si aoeaq@auna quota di appalti relativamente esigua,
se confrontata con la media di quello che succedie mltre regioni. Cio vuol dire che c’e un
mercato di grandi opere che € in mano a grandi esgprche non sono toscane. Spesso Si
aggiudicano gli appalti aziende che provengonondafidione che fanno ribassi molto elevati.
Questo di per sé non prova che vi siano infiltraziafiose, ma certamente & un aspetto da tenere
sotto controllo perché il ribasso consente da tmilaiciclaggio dall’altro di mettere fuori giocla
concorrenza toscana di imprese “pulite”.

2 Audizione della signora Maggiani Chelli, presidemssociazione familiari vittime della strage Gaiorgofili, del 26
novembre 2013

% Audizione Don Andrea Bigalli, responsabile Assainae Libera Toscana, del 24 ottobre 2013

* Audizione dottor Bertocchini, Osservatorio regilensui contratti pubblici, del 26 novembre 2013



Altri fenomeni da tenere sotto controllo sono guadli Compro Oro e delle sedi di gioco. Entrambi
sono proliferati, grazie anche alla crisi. | Com@m possono pagare in contanti perché non hanno
obbligo di tracciabilita ed il rischio e che divert terminali di ricettazione e riciclaggio. Cosinge

le sedi di gioco.

Aspetto collegato € quello dell’'usura. In Toscandisinguono due tipologie di usura. La prima e
guella che e in mano a piccoli bottegai toscaniarnetondano le proprie entrate mediante I'attivita
usuraia. E’ un fenomeno odioso che perd non e degld criminalita organizzata. Poi c’e l'altra
usura, quella prettamente gestita da camorrigtavagtso uomini di fiducia del posto, toscani o
campani ormai radicati da decenni. E’ questa l'agie porta poi a tragedie come i suicidi. E’ pero
uno dei settori in cui lo Stato ha dato una rispastportante e qui in Toscana ha funzionato: ci
sono stati casi in cui il giudice dell’esecuziondoostesso Pubblico Ministero hanno sospeso le
esecuzioni immobiliari in caso di denuncia per asda parte della vittima, che ha potuto cosi
salvare I'abitazione o il piccolo negozio.

Lo stesso problema di riconoscimento sul nostratéeio e di qualificazione come fenomeno
mafioso si ha per le mafie di provenienza stranierparticolare in relazione alla realta dei dtta
cinesi che si collocano nella zona Firenze/PratefZzano. La mafia cinese controlla il mercato
dellimmigrazione clandestina dei cinesi, cland@stche dovranno riscattarsi lavorando in
condizioni di schiavitu vera e propria. Segnaliqu&ipanti sono di recente rappresentati dagli
incendi di capannoni ove lavorano cinesi “in schidy come, ad esempio, il tragico incendio di un
capannone, usato anche come dormitorio, a Praszoiso 1° dicembre. Nel rogo sono morte sette
persone e diversi sono rimasti feriti, fra chi emmunque al lavoro anche di notte e chi stava
dormendo nei “loculi” ricavati con un soppalco iariongesso. Una tragedia del lavoro nero e
dell'immigrazione nel distretto tessile cinese, towtagrafia impietosa dello sfruttamento al limite
della schiavitu piu volte denunciato dietro il femeno dell’esplosione della piccola imprenditoria
cinese (soprattutto tessile) nella zona di Prato.

Inoltre, la mafia cinese esercita il controllol@dglparato produttivo e del sistema produttivo dell
piccola impresa cinese con una chiara predilezialte sostituzione del sistema bancario e
finanziario legale con meccanismi di raccolta colidti dall’organizzazione e di esportazione dei
capitali finanziari illecitamente raccoftil cittadini cinesi sono “non bancarizzati”, in dia di
massima sul sistema deposito/prestiti le bancheriesnono ad intercettarli, i sistemi piu utilizizat
sono i “money-transfer” ed i prestiti fra le comignb le famiglie cinesl.Vi & stato un grosso
sequestro di parecchi milioni di euro che transitey verso la Cina attraverso le strutture di
“money-trasfer”. La Guardia di Finanza, fra il 206@ 2012, ha individuato un passaggio di denaro
di circa 5,4 miliardi di euro, provenienti da tuti@lia e con epicentro Firenze, Prato e Sesto
Fiorentino, ma, per quanto sia stato ipotizzatderimento all’articolo 416 bis, ancora non sisa

la magistratura lo riconosceta.

Mentre & stato riconosciuto, almeno dal giudicepdmo grado, connotandolo quindi come

associazione di tipo mafioso, il fenomeno insorgedélle gang cinesi, che hanno cercato di
stabilire un controllo del territorio e I'imposizie di determinate regole, in danno dei loro stessi
concittadini. C’é stata quindi una condanna, chietsze significativo reggesse anche il giudizio in
Corte d’Appello, come segnale importante per lagtegione cinese.

La massa di denaro illecito raccolta e trasferigeicsse societa cinesi, viene utilizzata per I'éstgu

di nuovo materiale umano e materiale imprenditeri@ioe beni e marchi contraffatti, tutto in
regime di contrabbando, che ritorna in Italia attrao i grandi porti, anche toscani. In questo @ens
e da porre particolare attenzione al porto di Lingranche se il problema é quello di provare il

® Audizione dottor Suchan, Assistente del membraomae di EuroJust per I'ltalia, del 19 settembre
® Audizione dottor Suchan, cit.

" Audizione del dottor Barbieri, Presidente Comnuiasiregionale ABI, del 20 febbraio 2014

& Audizione dottor Quattrocchi, cit.



legame fra I'acquisto dei containers con la meiceodtrabbando e I'esportazione dei soldi illeciti.
Servirebbero accordi 0 convenzioni con le autaité&si, che ad oggi hon ci sono.

Per quanto riguarda il tema della contraffazionga é@otare che, per il momento, non € stata trovata
alcuna saldatura fra la mafia cinese e I'organimreez camorristica di gestione del mercato del
contraffatto a Napoli e in Campania.

Ultima notazione, & emersa I'assenza in Toscanpotiési di reato su voto di scambimé sono
emersi — al momento - rapporti fra classe poligcarganizzazioni mafios8,fatto da mettere in
relazione con la scarsa territorializzazione dalleutture criminose nel nostro territorio, ma,
probabilmente, anche con un accettabile livelloetica della politica, che in Toscana viene
condiviso da tutte le forze politiche.

2.2 La realta toscana a confronto con il guadro naonale

Per questo aspetto la Commissione si € avvalsa ddlazione del Ministro dell'Interno al
Parlamento sull'attivita svolta e risultati consitigdalla Direzione Investigativa antimafia (DIA)
relativa al secondo semestre 2612.

Delle varie tipologie di fenomeni riguardanti laincinalita organizzata, presenti e rilevati, qui
daremo conto brevissimamente di quella sicifandella camorra, della albanese, della romena e
dell’ex URSS in un confronto con altre regioniigale. Ci soffermeremo piu nel dettaglio in merito
al fenomeno della criminalita cinese e concluderehmmaragrafo con due tabelle riportanti dati
relativi alle segnalazioni di operazioni sospet&r jpuanto riguarda I'antiriciclaggio. Tabelle
riepilogative delle segnalazioni pervenute nel sgreedi riferimento, suddivise per regioni e
tipologie di intermediario.

In Toscana, sebbene in misura minore rispettocaianizzazioni criminali campane o calabresi,
confermata l'operativita di organizzazioni criminasiciliane, interessate alla infiltrazione
nell’economia legale, in particolar modo nel sedtedilizio, in funzione dell'ottenimento di appalti
pubblici. Le investigazioni hanno delineato lag@eza di organizzazioni mafiose siciliane anche in
Lombardia, Liguria e Marche dove sono state efédd operazioni di sequestri preventivi di beni e
arresti.

Per quanto riguarda la camoffagda anni in Toscana & stata riscontrata I'opetatidi cellule
contigue o legate ad organizzazioni criminali cangan alcune operazioni di investigazione é
stato evidenziato che I'impianto di un gruppo criale & spesso preceduto da uno spostamento di
attivita o di residenza nella nuova regione. Nelittaio toscano e stata registrata la presenza di
propaggini di sodalizi di camorra dedite al tradfidi sostanze stupefacenti ed a pianificazioni
speculative, per la gestione di attivita commercal’'usura, al traffico dei rifiuti, all’acquisinne,

a fini di riciclaggio, di immobili ed attivita comenciali in zone ad alta vocazione turistica. Altre
regioni dove la camorra ha spostato i propri irdggreono Umbria e Marche, oltre la Lombardia,
Emilia Romagna e Lazio, regioni maggiormente syhte e per le grandi potenzialita di
investimento che riescono a garantire ai gruppnicrali.

° Audizione dottor Quattrocchi, cit.

19 Audizione dottor Calleri, Fondazione Caponnett,2# ottobre 2013

M http://www.interno.gov.it/dip_ps/dia/page/reladicsemestrali.html, 13 febbraio 2014

12 0p. cit. sommario e pagina 9

13 Op. cit. p. 108, “che si conferma come organimrez poliedrica in grado di affermare il suo poteraminale
attraverso l'uso della forza e di gestire il corsedelle fasce piu povere della popolazione, offeefopportunita” di
guadagno in aree ad altissimo tasso di disoccupaziapace di inquinare I'economia legale con tgpe imprese di
riferimento, di stringere accordi con soggettitigtionali, in alcuni casi essi stessi espressidel€organizzazione
criminale, di esportare le proprie modalita opeebtvunque, adattandole al contesto territoriale.”
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Per quanto riguarda le formazioni criminali stra@jestanziali nel territorio italiano, si confernoan
variamente strutturate con o senza rapporti comskociazioni di tipo mafioso endogene. La
Toscana vede la presenza rilevante di quella atieamemena, dell’ex URSS e cine¥e.

Rispetto a periodi precedenti la significativa presa delle manifestazioni delle delittuosita di
origine albanese ha mostrato un riassetto geografle regioni maggiormente “interessate” sono la
Toscana e il Lazio. La commercializzazione dellst@oze stupefacenti rappresenta il settore in cui
e piu conclamata la collaborazione tra le orgamizaa criminali endogene e i gruppi criminali
albanesi.

La regione maggiormente colpita, invece, da de@ldiia riconducibili a cittadini romeni e
storicamente la Lombardia, ma anche in Toscana uakighi anni i gruppi criminali romeni si sono
dati strutture organizzative piu adeguate, esseéridgsegnati non di rado in collaborazione con
gruppi criminali multietnici nella tratta di essemnani, nella immigrazione clandestina, nella
riduzione in schiavitu e sfruttamento della priogtione™®

Le regioni contraddistinte da un dinamismo econoiiacilmente permeabile al reinvestimento di
capitali di provenienza illecita, quali Lombardi&nilia Romagna e Toscana vedono la presenza di
gruppi criminali provenienti dal’'ex URSS ormai cmtidata®®

Per quanto riguarda la criminalita cinese, I'anales riscontri investigativi e giudiziari conserde
ricondurre i principali fenomeni delittuosi ai redt sfruttamento della prostituzione, importazipne
produzione e vendita di merci contraffatte, favgiagento dell'immigrazione clandestina ed
impiego di manodopera illegale. Anche se finoraatir sono stati commessi esclusivamente in
danno dei connazionali, si tratta di fatti comungeeialmente allarmanti quali: narcotraffico e
spaccio di sostanze stupefacenti; gestione e dimnttel gioco d’azzardo e delle bische clandestine;
estorsione da usura e riciclaggio, anche mediatiliezo di agenzie di “money-transfer” per il
trasferimento di grosse somme di denaro verso t@a.CiLa Toscana e la regione italiana con
insediamenti numericamente maggiori di cittadimesi, ma la Lombardia continua ad essere la
regione dove vengono registrati pitl episodi deditd’

La criminalita cinese trae storicamente enormi ifiroflalla vendita di merce contraffatta o di
prodotti illegali (che non rispettano le normatimazionali negli specifici settori). La filiera
commerciale parallela viene illegalmente alimentaia merci prodotte in Cina ed illecitamente
importate o, in alternativa, prodotte all'internostrutture abusive organizzate ad hoc sul terator
regionale. A fronte dei maggiori e sempre piu diteontrolli doganali nazionali, vengono attuate
tutte le possibili strategie di aggiramento: déé€eazione dell’'origine del prodotto, attraverso
transiti in Paesi terzi, allo sdoganamento in dhaiesi UE e successiva introduzione in regime
comunitario. In Italia principalmente attraverso ggali doganali marittimi e, in Toscana e nella
vicina Liguria, attraverso i porti di attraccorgivi porta containers come quelli di Livorno, Geaov
e La Spezia.

La contraffazione non riguarda esclusivamente ptodessili o manifatturieri, ma é estesa ad
un’ampia gamma di prodotti tecnologici, biomediadi alimentari; le merci vengono immesse in
circuiti commerciali paralleli, talora anche ufdii creando notevoli rischi per la sicurezza e,
potenzialmente, per la salute dell’'utente finle.

Le formazioni criminali di etnia cinese si caratteano anche per la forte propensione a penetrare i
tessuto economico con modalita apparentementei,lejahssiste in particolare all’acquisto e/o
rilevazione sistematica di attivita commerciali amifatturiere gia gestite da cittadini italiani fizle

di assicurarsi il controllo di tutta la filiera groduzione e di vendita, a vantaggio di commetcian

14 Op. cit. p. 219 - 242
15 0p. cit. p. 227

16 Op. cit. p. 229

17 Op. cit. p. 235

18 Op. cit. p. 236



cinesi che hanno in tal modo modificato la realtar®mica e sociale di aree geografiche come
parte della Toscana e dellEmilia Romagna, doveostinua a registrare I'incremento, nonostante
la crisi economica, dell'apertura di attivita conmaiali, di aziende e di agenzie che operano
nell'import-export tra 'Europa e la Cina.

La gestione aziendale spregiudicata, caratterizealéa sistematica violazione dei diritti dei
lavoratori e, piu in generale, delle norme sulleuszza sul lavoro, consente agli imprenditori
cinesi di produrre merce, anche per committentiaitg a costi piu bassi, creando una forma di
dumping® economico mettendo cosi gradualmente fuori merdatere filiere produttive e
commerciali italiane che operano nel rispetto de#lgole, sostenendo costi di produzione piu
elevati. Sempre a riguardo la gestione aziendategsplicata, I'evasione fiscale rappresenta,
infatti, una “consuetudine” consolidata nel temgon la quale ottimizzano ed incrementano
profitti. | metodi utilizzati vanno dalle sempliomissioni nel rilascio di scontrini e ricevute fidi¢
fino a giungere all'utilizzo di articolate e comgée manovre finanziafé.

Alla domanda se c’e stata la collaborazione delinaQper fronteggiare ed eliminare questi
fenomeni il dr. Suchan ha risposto: “No, perché esiste una convenzione tra ltalia e Ciffa”.
Passiamo adesso ai dati riguardanti le segnalazibnoperazioni sospette in materia di
antiriciclaggio®®

Qui, oltre alla regione Toscana sono state scpie,un confronto, le regioni Campania, Emilia
Romagna, Lazio, Lombardia.

La tabella riporta il numero di segnalazioni di @mone sospette ricevute dall’Unita di

Informazione Finanziaria della Banca di Italia (B.), il numero di segnalazioni trattenute e k@lo
incidenza percentual®

Regione Segnalazioni Incidenza Segnalazioni Incidenza
pervenute percentuale trattenute percentuale
Campania 694 13,18% 20 13,42%
Emilia Romagna 463 8,80% 7 4,70%
Lazio 985 18,71% 22 14,76%
Lombardia 929 17,66% 47 31,54%
Toscana 312 5,93% 14 9,40%

La tabella successiva riepiloga per le regioni @rasconfronto, le segnalazioni pervenute nel

semestre di riferimento, suddivise per tipologiantermediario.

¥0p. cit. p. 237

% Nel linguaggio economico, la vendita all'estercuda merce a prezzi inferiori a quelli praticati siercato interno.
Si parla in tal caso anche di discriminazione dekpo, http://www.treccani.it/enciclopedia/dumpintd febbraio 2014

2L Op. cit. p. 238

22 pudizione dottor Suchan, cit.

% Con antiriciclaggio si intende I'azione di previeme e contrasto del riciclaggio di denaro, bealtee utilita. In Italia
il riciclaggio € un reato previsto dall'articolo&8is del Codice Penale; banche, intermediari fifai assicurazioni e

varie categorie di professionisti sono obbligatigetto di specifiche disposizioni per prevemingentificare
fenomeni di riciclaggio secondo quanto previstodiadreto legislativo 21 novembre 2007, n. 231,
http://it.wikipedia.org/wiki/Antiriciclaggio, 13 febraio 2014

2 0Op. cit. p. 271




Campania Emilia Lazio Lombardia Toscana
Romagna
Agenzie di affari in 5 1
mediazione
immobiliare
Avvocati 1 1 1
Aziende di credito 1 1
estere
Consulenti del
lavoro
Dottori 1 1 3 5 2
commercialisti
Enti creditizi 674 400 602 826 289
Fabbric. di oggetti
preziosi di imprese
artigiane
Fabbric. mediazione
e comm, di oggetti
preziosi
Gestione case da 6 1
gioco
Imprese ed enti 2 1 1
assicurativi
Intermediari 4 16 30 10 1
finanziari
Notai 1 2 312 3
Pubbliche 13 35 27 37 16
amministrazioni
Ragionieri e perito 1 2 3 1
commerciali
Revisori contabili 3
Societa di gestione 1 3
fondi comuni
Societa di 1 1
intermediazione
mobiliare
Societa di revisione 3
Societa fiduciarie 2 28 1
Societa monte titoli
spa
Recupero di crediti 1
per conto terzi
Trasporto di denaro
TOTALE 694 463 985 929 312




3. LE CONCLUSIONI DELLA COMMISSIONE

Il quadro che e emerso € un quadro molto compleske, rappresenta una realta di forte
penetrazione, piu che altro nel tessuto socialta delstra regione, da parte delle organizzazioni
della criminalita organizzata, non solo italiane amghe straniere.

La Toscana non e un’isola felice. La mafia c’é. ke mafie ci sono. Non ancora nella dimensione
di altri luoghi a noi vicini, come ad esempio in EamRomagna. Non si presentano con la coppola e
la lupara, ma si infiltrano sopratutto nelle areell’dconomia legale, avendo come finalita
principale, al momento, quella del riciclaggio deharo illecito.

Siamo fra le Regioni dove si ricicla piu denaro. Epure da noi il fenomeno e sottovalutato.

Nella nostra regione stanno aumentando i beni scetfi alle organizzazioni criminali di stampo
mafioso, ce ne sono gia piu di sessanta ed e uyloinéicatori per capire il livello di infiltrazioe,
anche se i mezzi di comunicazione sono a volte pdtemti o troppo rapidi nell’affrontare questo
tipo di notizie.

In Toscana la cultura della legalita ha una lungditione e molte sono le iniziative che la stessa
Regione ha messo in campo in questi aailegato C) Ma non possiamo nasconderci che la
condivisione diffusa della cultura della legaliteridava anche dalla sostanziale tenuta economica.
Veniamo da sessant’anni di progresso civile, ecoomra sociale. In questi ultimi anni la crisi
diffusa ha mangiato diritti, aspettative e speranaiére ai conti correnti e alle disponibilita
finanziarie di cittadini, famiglie e imprese. Coa gravi difficolta di accesso al credito, con i
ritardati pagamenti da parte della pubblica amriaisone, la crisi ha facilitato la possibile
aggressione verso tutta una serie di strutture attdiita economiche, favorendo l'infiltrazione
mafiosa anche fra chi se ne credeva immune.

Non dobbiamo, quindi, cedere sull’azione di diftuse della cultura della legalita, perché la mafia
ha conseguenze anzitutto sul piano culturale. N@oléanto un fenomeno di ricerca del potere
economico: e una ricerca del potéoeit court € la ricerca del controllo della vita delle perso
Nellambito dell'operazione denominata “Gladioli &’ che ha portato a smantellare una
fortissima organizzazione che gestiva I'immigragariandestina a Firenze, € emerso che il capo
della famiglia Hsiang gestiva persino le separazon divorzi nella comunita cine$2.

Si & detto che & venuto meno il modello tosc&rahe si basava su una fortissima resistenza sociale
e sul fatto che la Toscana fino a pochissimo tefapera all’avanguardia nazionale nell’affrontare
gueste tematiche nel centro-nord; ora, in alcuntiplel della Regione Toscana, in particolare nella
zona di Massa Carrara, nell’aretino, in parte n&iopese e lungo la costa c’é una certa diffidesmza
toccare I'argomento mafia, perché si entra nel dJuogmune che se si parla di mafia si danneggia
'economia. E questo e preoccupante. E’ un segrtadda cultura mafiosa e andata avanti, insieme
a quella, piu insidiosa perché meno conosciutaschao definire cultura della mafiosita.

Si deve fare in modo che emerga la differenzaditau@a mafiosa e cultura della mafiosita, ossia di
chi non € mafioso di per s€, perché tecnicamenteappartiene ad alcuna organizzazione, pero
mette in atto tutta una serie di accorgimenti,réisp di posizione e di azioni che, dal punto diavis
culturale, lo collocano in una zona grigia. Perebgere disposto a fare affari con i mafiosi sigaifi
essere gia dei potenziali diffusori della mafia.

% Audizione dottor Suchan, cit.
2 pudizione dottor Calleri, cit.
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3.1 Indirizzi e proposte operative

Suggerimenti da rivolgere al livello nazionale

Introdurre il reato di autoriciclaggio, innalzaeedanzioni per il riciclaggio, promuovere un
ruolo piu attivo degli ordini professionali perdagnalazione di casi sospetti di riciclaggio;
rafforzare i controlli sul trasferimento di fondernso I'estero tramite il servizio Money
ampliare l'elenco delle fattispecie (reati spia)llelaquali si individua I'esistenza di

limitare I'obbligo al massimo ribasso a tipologieé ghre nelle quali sia impossibile il

invito alle Prefetture per l'attivazione delle wailists, una sorta di antimafia semplificata

- completare le procedure per listituzione deb@ldegli amministratori giudiziari, con

- possibilita di immediato utilizzo del bene giafase di sequestro e, quindi, rafforzamento
delle finalita sociali e istituzionali nella gest® dei beni confiscati;

- premialita fiscale a favore di chi intrattiengparti con aziende e beni confiscati, tutela

- residualita della vendita sul libero mercato coondizione sospensiva inerente
'accertamento dell’estraneita dell’acquirente pp@rti con organizzazioni criminali;

redazione di un testo unico, con innovazioni mirdédle leggi regionali vigenti in materia;
implementazione del prezzario delle opere pubbliceeuto dall’ Osservatorio regionale

promuovere la stazione appaltante unica ed estenadrasparenza negli appalti, in modo
da poter avere la tracciabilita degli appalti esiddappalti concessi;

avviare una collaborazione con Unioncamere pervaei a predisporre un archivio
informatico che dia accesso ad informazioni sutapee chiusure delle imprese;

premiazione buone pratiche degli enti locali pertcasto alle azioni mafiose (es.: divieto di
concedere autorizzazioni a societa il cui titolardegale rappresentante non abbia la

avviare percorsi comuni in collaborazione con ilegil notarili provinciali circa la
possibilita per le pubbliche amministrazioni di eveccesso telematico agli atti dei notai
per riuscire a monitorare i passaggi di proprietzgsi come predisposto, ad esempio, nella

promuovere accordi con I'Ufficio scolastico regitmalella Toscana per I'aggiornamento
dei pacchetti formativi dedicati alle scuole akfidi renderli aderenti alla realta toscana;

promuovere azioni di formazione permanente anchelpadulti;
mettere in rete le varie associazioni che si occokel fenomeno;

a)
b)
Transfer;
c)
un’organizzazione di stampo mafioso;
d)
riciclaggio e lo sfruttamento della manodopera;
e)
prevista dalla normativa statale nello scorso agost
f) beni confiscati:
'emanazione dell’'apposito decreto attuativo;
dei lavoratori;
Azioni da mettere in pratica a livello regionale
a)
b)
contratti pubblici;
c)
d)
e)
residenza certa ed accertata);
f)
Provincia di Padova,;
9)
h)
i)
)

istituire un tavolo tecnico con le Fondazioni/Assa®ni antimafia per formulare ulteriori
proposte.
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TRASCRIZIONE INTEGRALE DELL’AUDIZIONE
DEL PROCURATORE CAPO DI FIRENZE DOTT. QUATTROCCHI
15 LUGLIO 2013

L’audizione ha inizio alle ore 11,16. Presiede ieBidente della Commissione Marco Manneschi.

Presidente Manneschi

No, aspetta, allora si fa cosi: dove hai pigiato?q. (intervento fuori microfono$i. Bene, signori,
buongiorno. Innanzitutto ringrazio il dottor Quattchi per la sollecita disponibilita. Questa maittin
ho fatto pervenire al magistrato I'elenco dei doeunthin possesso della Commissione Consiliare,
che qui brevemente riepilogo: in sostanza sonoptuelerosi lavori, due libri che riguardano la
presenza delle organizzazioni criminal(intervento fuori microfonoa posto, ho risolto: ero io che
sbagliavo, ero rimasto ai terminali dei ConsigliReagionali e invece qui funziona diversamente.
Sono due ponderosi lavori, come dicevo, di cui wutla presenza delle mafie in Toscana
aggiornato al dicembre 2009 e un altro sulla presetelle mafie straniere in Toscana, poi c'e la
relazione del Procuratore Sciacchitano, c’e lazielee della Commissione d’inchiesta sulle mafie
del Consiglio Regionale dell’'lUmbria e ci sono lalaioni nella Commissione antimafia nazionale
del Parlamento, fra le quali proprio l'ultima debttbr Quattrocchi dell'ottobre 2012. Abbiamo
consultato il materiale, che é oggetto di studiopdee nostra: personalmente sono informazioni
parte delle quali erano note e parte in effetteribquadro che ne emerge e quello di una presenza
molto capillare di tante organizzazioni criminatipn solo della presenza della mafia, della
‘ndrangheta e della camorra, ma soprattutto detjarazzazioni criminali straniere. L'impressione

e che dalle nostre parti meno fa notizia e meglile attivita eclatanti sono evitate, se & possjbil
da queste organizzazioni e si cerca di operarecoonla finalitd del controllo del territorio, ma
utilizzando le attivita economiche per riciclarende sporco, oppure per esercitare attivita
imprenditoriali come quelle del traffico delle smste stupefacenti. E particolarmente rilevante la
tratta di esseri umani e poi attraverso la prastitte c’é una forma, se volete, di spartizione del
territorio da parte delle varie bande. L'impressiame ho avuto leggendo i vari atti — un episodio
significativo & quello degli laiunese — & che, agp@ossono, appena entrano in contatto, queste
bande, questi sodalizi criminali si mettano d’adoornon si combattono, bensi entra in funzione
guella che é la mentalita imprenditoriale diffusmando si pud ci si mette d’accordo e ci si
spartisce il territorio, ci si spartiscono le zodienfluenza e le aree di mercato. Nel caso degli
laiunese — é un episodio che mi piace racconta@dsimamente: la Commissione Consiliare I'ha
letto senz’altro e il Procuratore, ovviamente, llien presente — succede questo: i gestori di questi
locali, locali che sono un po’ borderline (nightilclche spesso sono gestiti da persone che hanno
precedenti penali), vengono fatti oggetto di atteme da parte di bande di albanesi che vanno piu
volte, sfasciano il locale, provocano delle rissaducono i gestori a chiamare questa famiglia di
laiunesi, la quale si offre volontariamente di pggere il locale. E una protezione tale per cui il
giorno dopo il contratto gli albanesi entrano ldmeente, per cui 'impressione che si sono fatti i
gestori dalle chiacchierate che hanno fatto, ogg#tintercettazioni, € che fosse tutto combinato o
comunque che avessero trovato I'accordo. Non ssesa&’e una gerarchia, se si innesca una
gerarchia tale per cui le mafie hanno una suprean@#e altre organizzazioni criminali in qualche
modo dipendono o comungue sono portate a accordaesd € difficile perché conflitti tra
esponenti della criminalitd organizzata e le mafr@niere non se ne vedono, non se ne colgono,
non ci sono sparatorie e non ci sono delitti. Gicsstati negli anni scorsi, negli anni 90 numerosi
delitti anche in Toscana all'interno delle orgamizibni mafiose: in qualche misura qui e stato
evidente I'errore drammatico del confino e avetstovidai dati come la Toscana fosse terra di
confino per centinaia di mafiosi, piu che altrondafiosi e di camorristi, di ‘ndranghetisti un po’
meno. Molti sono i settori d’intervento, le att&vieconomiche si prestano tutte, in particolar modo
guella dell’edilizia e quella dell’oro, pero ultimmeente abbiamo visto i rifiuti: insomma, un po’ &utt
I'economia che € in crisi € oggetto di attenziortk aggressione. A questo punto le lascio la parola
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Dott. Quattrocchi: la Commissione Consiliare halavoro intenso davanti, vorremmo fare una
serie di audizioni e ci serve avere la sua opingmneome abbiamo organizzato il lavoro per capire
se si pud migliorare, se si puo estendere, se Gigmpliare. Lo scopo di questiindagine — non
voglio leggere nel pensiero della collega, ma cgidmo detti — non € semplicemente quello di fare
un lavoro per il Consiglio Regionale, € quello dref un lavoro per la Toscana, cercando di
sollevare I'attenzione su questo fenomeno di nuewth mantenerla alta, di elevarla ancora di piu,
perché il rischio & che nel silenzio.. si, nelrsile &€ bene che si svolgano le attivita d'indagime,
guando c’e lindagine i reati sono gia commessimile e gia fatto. Se riusciamo a sollevare
un’attenzione da parte della cittadinanza e delenaistrazioni.. per esempio notavo una cosa:
sarebbe molto importante che le amministrazionibfiobe fossero messe al corrente di tutte le
situazioni d’'indagine maturate e concluse con estd@ di rinvio a giudizio; quando la cosa é
pubblica sarebbe importante che fosse pubblicaeapehtutta la Pubblica amministrazione, perché
magari un’amministrazione ha un appalto in corsme lo sa che il partecipante € stato rinviato a
giudizio o e collegato a. Se fosse possibile auesemaggiore circolarita delle informazioni, questo
senz’altro aiuterebbe, poi qui siamo all'inizio erchiamo di capire, di farci un’idea piu precisa.
Ringraziandola di nuovo le cedo la parola, poilieghi se vorranno faranno domande e interventi.
Grazie.

Dottor Quattrocchi

Grazie a lei, Presidente. Buongiorno a tutti. lonfm avuto ancora questo lavoro, ma in realta
guella che é la situazione in Toscana la apprendpéeleggendo le mie dichiarazioni nel corso
dell'audizione alla Commissione antimafia dell’dtte del 2012, poiché non € molto cambiato,
rispetto a allora, quando e dove la fenomenologiatteggia in una certa maniera e si possono
verificare delle situazioni particolari che peronniacidono su quello che € I'inquadramento della
situazione. Come dissi allora dico anche ora: Imaodistinguere tra il concetto di criminalita
organizzata e l'ambito della mafiosita inteso comferimento a quella specifica norma
incriminatrice del Codice Penale che e l'articolbbis, che individua alcuni elementi connotativi
di quel delitto, in presenza dei quali soltants$aciazione a delinquere di tipo mafioso puo essere
identificata, ossia sostanzialmente il controllbtderitorio, I'imposizione dell’omerta e tutto gilee

che attiene un rapporto diretto tra la struttutienicrale, il territorio e le sue espressioni. Peedi
guello che ho gia detto e sapete, la nostra — ticostra”, perché io ormai sono fiorentino da
guaranta anni, ma come sentite e come sapete miieme — regione non ha subito e fino a questo
momento non rischia di subire un fenomeno di déizrazione delle strutture criminali di matrici
geograficamente diverse e lontane come avvieneggempio, in altre zone per la verita assai
prossime alla nostra: mi riferisco in particolatia &ndrangheta, la quale, a parte la Lombardia, il
Piemonte e la parte di ponente della Liguria, dloca in maniera assai pericolosa nella zona
dellEmilia Romagna. Modena in particolare & diteda una Provincia nella quale localizzazione,
la delocalizzazione della ‘ndrangheta in partioelar € realizzata appieno, cioé vale a dire che in
gueste zone si € scoperto che c’e il locale delthangheta: il locale della ‘ndrangheta, come
sapete, € una figura che ha la sua capacita dresgmtare I'organizzazione criminale su una
porzione di territorio. Noi questo non I'abbiamoambbiamo un proliferare di presenze e di
infiltrazioni attraverso le attivita economico /pdgtive che sono realizzate con il danaro che deve
essere in qualche maniera impiegato che e rappatisendi quel fenomeno a cui il Presidente
accennava e che emerge dagli atti che avete. Vi slibito — probabilmente lo sapete — che la
direzione distrettuale antimafia di Firenze, chegdi fintanto che ci sard (non ci saro ancora per
molto tempo) e formata da quattro magistrati eol@ Icompetenza non € legata, come in altre
direzioni distrettuali antimafia, al territorio, Ineenso che uno si occupa di Prato e Pistoia, per
esempio, un altro di Lucca e Pisa etc., perchédmanno venuto ho trovato che una situazione del
genere avrebbe creato nel lavoro dei magistrata d@DA una sorta di serie di barriere latamente
intese come competenza di agire che non avrebbgeotto di esaminare il fenomeno nella sua
globalita e allora nella mia DDA i quattro collegtiioccupano di determinate etnie, nel senso che
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c’é il collega che si occupa della mafia siciliae& I'altro che si occupa della ‘ndrangheta, c'e
guellaltro che si occupa della camorra e poi Baaksi, rumeni, bulgari, turchi, africani e cos, vi

in modo che il collega che diventa destinataridadiehttazione delle indagini preliminari relatige
affari che riguardano, per esempio, la ‘ndranglsetme occupi ovunque si sia collocata sul nostro
territorio un’espressione di questo tipo di crinfitda Questo ci consente, intanto, di avere una
visione abbastanza “pulita” — lo dico virgolettafae della collocazione di questi sistemi. Dico
subito che fortunatamente in Toscana da un cersist@nte numero di anni non e piu presente nel
senso che voi intendete e a cui pensate la criit@naligliese, la quale ha subito anche nel suo
luogo d’adozione una sorta di mutazione operaffalando con i colleghi di Bari e di Lecce ho
potuto verificare che in realta anche laggiu un@esd operazioni abbastanza mirate sulla Sacra
Corona Unita ha scardinato la struttura del sistepes la semplice ragione che non aveva le
caratteristiche storiche e territoriali che la raaficiliana ha per ragioni antiche rispetto allalgé

un po’ triste, ma anche molto interessante andéeggere i sistemi di ricostruzione del fenomeno.
Non ci risulta, negli ultimi cinque anni che sonmiei cinque anni da Procuratore di Firenze, ma
anche nei quindici in cui sono stato Procuratoreudica, che la mafia o la criminalita organizzata -
che come ho detto prima pud essere cosa diversggliege segni alcuna presenza. Non segna
particolarissime presenze e sintomi d'allarme I|dianaiciliana: ahime, purtroppo Firenze della
mafia siciliana ne ha avuta anche troppa (mi starialle stragi del 1993 /1994), pero una volta
operata quella grandissima operazione di ripulitdedle presenze toscane che sono state di
appoggio ai Georgofili non ci risulta niente d’irdsesante, altro che una serie di attivita che hanno
ad oggetto e a ad interesse operativo alcuni paggprche, ancorché sia possibile ricondurli a
gualche legame con la terra d’origine e con qualsimomo di mafiosita di familiari o di
collaboratori, non ci consentono di dire che guwsiaiin qualche maniera instaurato sotto il profilo
delle attivita economico /produttive qualcosa dchiama in maniera forte la mafia siciliana intesa
nel senso di 416 bis del Codice Penale. Cosa ré&afano due mafie tradizionali e di quelle,
purtroppo, diro cose diverse: le avete anche et mia audizione a Palazzo San Macuto a Roma
e sono la ‘ndrangheta e la camorra, perché I'ufedtea (la seconda in particolare, la camorrak ch
riescono a avere la possibilita di introdursi innmeaa piu facile nel nostro territorio e nel nostro
sistema economico /produttivo, configurano unaagiione nella quale l'attivita investigativa deve
avere delle attenzioni particolari che sono tustere@tate dal mio ufficio, il quale dovete sapene c
lavora in strettissima collaborazione con la dwegzi distrettuale antimafia di Napoli, perché in
alcune zone particolarmente elette, come per eseiinerritorio di mia conoscenza, il territoriolde
circondario di Lucca, che € la costa e un po’ arlah@ana della zona lucchese - mi riferisco alla
parte geografica che € meglio individuabile coropétscio, Bientina e Capannori, ossia quello che,
guando ero Procuratore a Lucca, chiamavo il trilmdelle Bermuda, perché i confluiscono le tre
Province in una situazione nella quale si sonodiasieda tempo tantissimi personaggi e parecchie
famiglie di Casalesi, che hanno consentito I'armva@ltri individui e hanno iniziato, come avviene
un po’ ovungque, a dare vita a delle piccole o0 mediendine che solitamente operano nel campo
dell'edilizia — si comincio a verificare un fenonterche non é strano, di cui non c'e da
meravigliarsi, ossia che i Casalesi consumavaegidisione nei confronti dei Casalesi, perché cosi
si comincia. Praticamente la capacita di sopranzdaedella struttura madre comincia a alimentarsi
all'interno della stessa famiglia, intesa in sensa mafioso, rispetto alla quale le propaggini di
Casal Di Principe o di San Cipriano d’Aversa sil@cdno in territori terzi. Tutto questo ha subito
un’evoluzione e ha cominciato a indurre una seridatti che sono stati esaminati e presi in
considerazione con misure cautelari personali eastopto patrimoniali con individui che portano il
danaro per acquisire il bar e il ristorante, perguéllo della ristorazione e quello alberghieraso

il sistema e la meta preferita dal reimpiego digjoedanaro. Ci sono numerose indagini che
abbiamo in corso, le persone interessate a quétstdaa talune delle quali ormai stabilmente
collocate nel nostro territorio, consumano deiirealiaterali e strumentali che sono la minaccia,
'estorsione, l'incendio e una serie di intimidazioche inducono a trasformare l'azienda o
impresa toscana in un’azienda o impresa camarasiove la casa madre, pero, é altrove. Vorrei
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che vi fosse chiaro, questo fenomeno, che per wersi rende piu difficile il nostro lavoro in
Toscana di quanto non lo sia quello dei collegtNaoli, perché la struttura associativa che é
collocata nei suoi territori d’elezione ha gli es@s qui e mettere le mani sull’emissario che opera
attraverso movimenti di danaro e, sotto I'aspettestigativo, piu difficile di quanto non sia ineec
andare a mettere le mani laggiu, con problematitteeattengono la sovrapponibilita di indagini.
Sapete quanto e come lo strumento delle intergettiaizlefoniche e ambientali sia indispensabile:
pensare di mettere mano a questo strumento ina&stgsignifica dare una scudisciata all’attivita
investigativa, perché non e piu il tempo del Potizi che va in giro. Tra un pochino saranno 49
anni che faccio questo mestiere: quando cominciaverare mi si diceva che i Poliziotti avevano
un problema, quello di risolarsi le scarpe, perca@nminavano continuamente per seguire
gualcuno; adesso non si segue piu nessuno cammirsamanarciapiedi, adesso si segue la gente
con sistemi tecnologici che soltanto se mantenagspno consentire di andare a verificare quello
che abbiamo il diritto /dovere di verificare.

Abbiamo una serie di provvedimenti, abbiamo unaieseati persone, abbiamo un’idea
sufficientemente approssimativa per eccesso, nodife#to, di dove sono collocati gli interessi dei
camorristi.

Un’altra zona abbastanza sensibile € la zona defiie, perché Ii si realizzano attivita che fino a
gualche anno fa avevano ad interesse tutte le gezierafe dell’aretino, ora invece si rivolgono a
altri tipi di attivita, rigirando sempre nel mondaberghiero, dei beni di consumo e della
ristorazione. La ‘ndrangheta si va collocando aesda con le stesse modalita nel nostro territorio,
pero vi dico che, mentre per quanto riguarda laarean- vi rivelo una cosa che non deve
necessariamente essere tenuta segreta — si cohlitasmiocollaboratori (ci sono tanti camorristi di
vari livelli, ci sono quelli piu importanti e ancloggielli che sanno poco, ma che dicono), mentre nel
mondo della camorra si realizzano dei cedimenigliati quanto volete, ma utilissimi, in quanto vi
posso assicurare che consentono forme di collalom@zhe ci autorizzano a entrare in determinate
situazioni, la ‘ndrangheta € molto diversa. La ardgheta € molto diversa, perché la struttura
criminale delle ‘ndrine calabresi e particolare:scea e si alimenta in specie della stessa
organizzazione familiare e il tradimento non e ajmo neppure dalla lontananza geografica
dell'operatore, rispetto a quella che definiscacésa madre, perché tutte le volte in cui succede
gualcosa altrove il riferimento informativo e auzaativo viene sempre dalla casa madre. Le grandi
indagini e i grandi processi, specialmente in Lordiza hanno dimostrato quest’assunto di cui vi
parlo, che andiamo mano a mano verificando anchssprdi noi. Si sono verificati — e qualche
volta I'avete letto sui giornali — alcuni casi imicda altre autorita giudiziarie si sono eseguiti
provvedimenti nel nostro territorio. Si € ancheifi@to - facendomi un po’ inquietare, ve lo
confesso — che giornalisticamente si sia dettoricardate il bar di Piazza Pitti? Ve lo ricordate
sicuramente: ne hanno parlato per giorni come e @rto punto la camorra piu feroce e raffinata
di Casal Di Principe fosse piombata in Piazza.Fsttino venuti a sequestrare un bar per le ragioni
di cui vi dicevo e noi, negli stessi giorni, abbmreequestrato quattro societa e un ristorante a
Roma, lavorando da qui e sequestrando laggiu. ®iedn quelle occasioni si disse sostanzialmente
“'ma che fanno qui, dormono? Non sanno che c’amaara?”, rispondo che noi non si dorme, si sa
dove sono, lavoriamo con i colleghi che reggoncolee della casa madre e, se da laggiu vengono a
sequestrare qui, € perché quello € un reato fapettio al 416 bis di cui loro sono competenti e di
cui noi non siamo competenti. Dico questo per ditve in Toscana facciamo fatica ad avere, sia
pure soltanto come dato statistico, sentenze chiard deciso - assolvendo o condannando non ha
importanza — I'associazione di tipo mafioso peralgioni che vi dicevo prima, ossia perché qui non
riusciamo a mettere le mani sulle strutture crirhileealizzate territorialmente, ma questo non ci
esime dal fare il lavoro di cui vi parlavo. Abbiaraguto la possibilita, per esempio, di mettere le
mani su alcune situazioni che il Presidente harawe. Mi ricordo che iniziai quando ero ancora a
Lucca e era tutto il clan Terracciano, che si éliazato tra una parte del territorio lucchese,
Montecatini e Prato, che tra le altre cose utiNzzanche i locali notturni per poter veicolare una
serie di attivita attraverso una forma diversa e geti versi meno allarmante sotto il profilo
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dellimpiego del denaro quale la prostituzione dinde provenienti prevalentemente — ahime,
purtroppo, come sapete — dai Paesi dell’est eordgentre invece piu interessante e piu grave ¢ la
maniera in cui questi clan, Terracciano, Ascion@’lenocenzo , entrano nella realta economico
/produttiva: a questo proposito vi dico che, conmebpbilmente avrete appreso da notizie
giornalistiche, & venuto veramente utilissimo icrto legislativo 159 /2011, che ha finalmente
messo in ordine — ho fatto parte di una Commissimmainata dall’allora Ministro della Giustizia
Alfano, insieme a altri quattro o cinque Procurattglla Repubblica — le normative relative alle
misure di prevenzione. Diventa una cosa molto igmde — questa € una cosa che mi sento di dirvi
— ad onta di una cultura dei magistrati, alla qualmia volta mi riferisco, che aveva visto per
decenni con un certo scetticismo il ricorso allesumé di prevenzione, perché le misure di
prevenzione, come sapete, muovono da un terriv@ligtativo e di raccolta di dati storici di rango
inferiore rispetto alla prova. La misura di previemz altro non e che la nobilitazione della
situazione del sospetto che si manifesta attraviérstividuazione della pericolosita sociale del
soggetto, concetto rispetto al quale non a caseonp interi Tir di sentenze della Corte di
Cassazione, con opinioni e orientamenti diversi fpevi capire quanto difficile sia individuare
I'ambito e il concetto di pericolosita sociale, aoma ricaduta che ha delle particolarita e che rauov
intanto dagli organi di Polizia che non sono cortgenente attrezzati come organi di Polizia che
operano sotto il trentottesimo parallelo, come damlocando il trentottesimo parallelo piu 0 meno
all’altezza di Napoli, dove quelle Polizie sannafepgtamente come si fa e dove questo tipo di
cultura della maniera in cui si giurisdizionalizzamisura di prevenzione fa fatica a entrare anche
nella mente dei magistrati. Se immaginassite gadléavoro delle sezioni misure di prevenzione di
Palermo, Reggio Calabria e Napoli e se vi dicesai guanta cura e attenzione debbo cercare di
veicolare presso i miei giudici le misure di prexeme, soprattutto le misure di prevenzione
patrimoniale, vi rendereste conto che qui abbiansodgmo di pensarci un po’ su, perché per i
giudici che di queste cose non si sono quasi maiuEati andare a pensare a come e quanto la
misura di prevenzione sia molto piu afflittiva d=lrcere € un’opera non facilissima, perché del
carcere ai criminali, organizzati o meno, non int@anoltissimo, perché il nostro sistema li mette
in condizione di non farli temere in maniera cas@bente, mentre invece molto piu sentite sono le
misure di prevenzione patrimoniali; quando si posia il frutto dell’attivita criminale che e il
danaro o quello che il danaro € riuscito a conseguii risultato deterrente ha una sua sicura
ricaduta e qui vi posso dire che abbiamo avutmksibilita, in questi ultimi tempi, di esercitaneau
serie di attivita in materia di misure di prevemgahe hanno colpito nel territorio pratese, pestei

e in parte fiorentino una serie di personaggi dberamente hanno un legame e una riferibilita sia
alla camorra e in particolare ad ambiti camorriss@ alla ‘ndrangheta, ad ambiti ‘ndranghetisti.
Come ci difendiamo — vi chiederete — di frontetaasdioni nelle quali non possiamo — perché non &
possibile trovare le prove — lavorare con il 416?bChe senso ha, tradotto in giuridichese, questo
discorso che vi faccio, “ i mafiosi stanno altrawa fanno gli affari qui e tu che cosa fai, che cosa
utilizzi?”, noi utilizziamo, fortunatamente, unasgdbsizione normativa che € un’aggravante prevista
dall'articolo 7 della legge 203 /1991, la qualeedche quest’aggravante non soltanto produce un
inasprimento delle pene, se e quando inflitte, mmasente di trasferire alla competenza della
direzione distrettuale antimafia dei fatti che ialgnti, essendo reati spia, sarebbero privi di
significato. Quello a quale ci si riferisce piuduentemente e il delitto di riciclaggio: il delitth
riciclaggio altro non e, come dice I'articolo 64& hiel Codice Penale, che il reimpiegare danaro
che proviene da altri delitti o fare in modo ch& sbriconosca da dove proviene, purché non si sia
concorso nel reato da cui proviene e tra un attriraird qualcosa a proposito di quello che si puo
fare, perché ho visto che nella vostra nota c’éttecanche qualche suggerimento di natura
normativa, ma questa € una cosa rispetto alla qualeabbiamo piu voce, Consigliera Regionale
Fuscagni, perché lo diciamo da cosi tanti anni € tanto frequentemente che non riusciamo a
capire se, corrispondentemente alla nostra pedilifarza vocale, non sia conseguita una perdita
della capacita auditiva del Parlamento. Questea@dici consente di fare aggravare la pena, ma
anche di realizzare un legame tra il reato spim® ¢ I'organizzazione criminale mafiosa che sta
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dietro, a vantaggio della quale questo fatto diaearealizza e si realizza per due motivi, ogsia
perché a Firenze chi commette un’estorsione la cettenutilizzando il metodo mafioso, cioe di
intimidazione, il controllo del territorio, 'omeatetc., oppure la commette al fine di agevolare
I'organizzazione mafiosa, camorristica o ‘ndrangdtatche sia: € questo il legame che riusciamo a
realizzare tecnicamente tra I'organizzazione crat@rstrutturata e il reato fine o reato spia. Qauest
€ una prima cosa con riferimento alla quale avtet® nella relazione che abbiamo fatto al
Presidente Pisano come e quanto gli abbiamo spiet@&t in Toscana il metodo mafioso inteso in
senso tecnico facciamo fatica a ravvisarlo, pensbg c’e il Mamma Santissima che impone
'omerta e che dice “ io sono il padrone del temni” e quant’altro, invece € molto piu facile
l'intento di agevolare I'organizzazione criminog2ero vedete, la cosa che ci deve allarmare in
Toscana sapete quale €? Che, affiancate a persah&giganno una certa calata dialettale che non é
esattamente il volgare toscano, cominciano a megsstdelle presenze che cominciano a dire “la
cosa”, invece della cosa. L'importante & cercareagire in che misura I'organizzazione e I'azienda
che diventa mafiosa riescono a utilizzare I'indigenall’indigeno, che a volte € un professionista,
dobbiamo contestare che quel riciclaggio é statongesso al fine di agevolare I'organizzazione
mafiosa. Non vi sfugge che ogni parola scritta @etlice Penale € scritta li, ma devo andare poi
davanti al giudice e gli devo dimostrare che quedeolina € assistita da una prova e gli dobbiamo
dire che il nostro, che puo essere anche da Camdarte, ha operato al fine di, ma non ci si fa e
cade tutto. Questa € la ragione per la quale illaysede parlamentare e qui, se vi piace ripreaderl
abbiamo proposto una modifica dell’articolo 7 di sto parlando, dicendo che, anziché lasciare
scritto “ al fine di agevolare la struttura crimgad, sarebbe sufficiente per noi — non per fare gli
interessi della Procura della Repubblica, ma perlfanteresse di quello per cui siamo pagati -edir

“ con la consapevolezza di”, “ sapendo di”, altrmhe@levo cercare di spiegare che — faccio soltanto
un esempio per essere piu chiaro — che il comnisteizhe impiega una serie di risorse finanziarie
fa una serie di cose che poi vanno a vantaggicadalCDi Principe, ma se non riesco a provare che
lui I'ha fatto al fine di agevolare, non riuscirgaima trarre alcun vantaggio processuale da questo,
perché la quasi totalita di queste condotte deéngiali che sono connotate dalla contiguita con la
mafia o viene fatta al fine specifico di favorigerhafia, o0 non esiste, mentre invece se nella norma
si dice che basta che lui lo sappia, con i giusiigiesce a capire come e perché quella condotta é
stata mossa. A proposito della gola e delle oregamn’altra cosa che mi piace dire, perché e
interessante la vostra sollecitazione, “ dicci gash che possa agevolare un intervento in sede
normativa”, e il discorso che facevo alludendoaaitbriciclaggio. Vedete, il riciclaggio previsto
dagli articoli 648 bis e ter (I'articolo 648 ter sigive il reimpiego consueto di chi quel danaro
sporco lo utilizza, per esempio, per aprire urorette) esordisce in tutte e due le norme cosi: “
fuori dai casi di concorso chiunque.. omissis” ral cosa significa? Significa che.. faccio un
esempio banale che e un’indagine che abbiamo ameararso, ma vi racconto il fatto, non vi
racconto a che cosa si riferisce e a chi: una groapina a un blindato che porta il danaro ai
supermercati e tanti quattrini, abbiamo individuat@pinatori che si sono divisi il malloppo e
guesti rispondono di rapina. Il riciclaggio in at@sa consiste o in che cosa consisterebbe? Nel fatt
che, per esempio, tizio, avendo commesso la rapieae punito per la rapina, mentre invece caio,
altro, cioé una persona che non ha concorso gllimaautilizza 100. 000 Euro per aprire una
pizzeria. Quello e il riciclaggio, ma se quei 1000 Euro li utilizza il rapinatore non c’e piu raull

da fare, & un fatto post dictum che non ha nestiena; ma che cosa € successo? E successo
esattamente quello che il sistema vuole evitargaosle a dire il riutilizzo di danari o di utéito di

beni che sono il frutto del delitto presuppostomeodiciamo. E allora perché non abbiamo piu
voce, Consigliera Regionale Fuscagni, e quelli hamno piu i sassolini nelle orecchie, perché non
ci stanno a sentire? Abbiamo detto che l'autoragjgio € questo: se tu non punisci l'autoriciclaggio
la quantita di delitti anche gravi, ahimé — nonlve€onfesso, lo sapete, perché cosi € — che resta a
carico di ignoti € semplicemente impressionantajuasto Paese e allora tutti i signori che hanno
l'ira di Dio dei quattrini, commettendo delitti diatura fiscale e tributaria, o che hanno commesso
una serie di altri delitti, tra cui le estorsioha, sfruttamento della prostituzione e tutto quelle
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volete voi, che non si identificano, ma poi prenaomroventi, i guadagni di quei delitti, ne fanno
guello che vogliono e io, per cercare di capire ob&a ne fanno, devo dimostrare che provengono
da un delitto che non e punibile.. discutiamo dsecaispetto alle quali I'intento pratico di un
legislatore dovrebbe venire incontro per salvagar@djuesto tipo di attivita che, con I'introduzione
dell’autoriciclaggio, non dico che metta al ripamma comunque costituisce uno schermo non
indifferente per un certo tipo di attivita crimirgoe soprattutto per quello che viene dopo, quando i
denaro che tutti siamo disposti a definire sporeene indirizzato verso forme diverse di
utilizzazione. Questa e una situazione rispett® @llale abbiamo bisogno di operare, soprattutto in
considerazione del fatto che piu passa il tempmpecsapete, piu certi delitti assumono una
dimensione transnazionale, tant'e vero che oppamemte la legge 146 /2006, piu nota come
Convenzione di Palermo, ha previsto questa sitnaz&oha previsto delle aggravanti specifiche, nel
caso in cui le attivita criminose siano cosi diffuda muovere al di la dei confini dei Paesi.
Abbiamo incrementato — dico noi, che siamo unaomegjiche non é la Campania, non € la Sicilia e
non é la Calabria — il rapporto con Eurojust cleene sapete, € un organismo che siede all’Aia e
significativo della maniera in cui, soprattutto iema di stupefacenti e di sfruttamento della
prostituzione, ha una valenza di natura europeasd&e, il traffico di droga che arriva dal sud
America transita in maniera impressionante dallagBp, che € un Paese di Schengen e é Europa
comune. Se non riusciamo a individuare questirdine e da li non arriva la bustina, da arrivaao |
tonnellate — non riusciamo a individuare i canb portano a questo sistema. Parlando di droga mi
viene in mente una cosa di cui questa mattina araiargogliosi, perché il giudice delle indagini
preliminari, con un giudizio fatto a porte chiud@ pronunciato una sentenza nei confronti di un
gruppo di albanesi che era imputato non soltantendi serie consistente di cessione e di spaccio,
ma era imputato di associazione a delinquere finala allo spaccio e al commercio internazionale
di stupefacenti (articolo 74 del Testo Unico sultaga) e il nostro giudice, essendo stato celebrato
il procedimento con il rito abbreviato - il che sifica che hanno usufruito dello sconto di un terzo
della pena - ha messo insieme 152 anni di reclasiBi parte da 16 anni di reclusione nei confronti
di quello che é stato ritenuto il capo, per firer& anni e otto mesi per quelle che sono le seartin
per dire: questo quando si € in condizioni di ptaeorare in questa maniera.

Un’altra situazione nei confronti della quale deblmiiamare la vostra attenzione, a proposito di
mafie — perché il Presidente I'ha richiamata — éllgudella riconoscibilita sul nostro territorio di
mafie di provenienza diversa, esogene. Ovviamentigedamo agli albanesi, ai nigeriani e a altre
realta, pero vi devo dire che, al di la della gmbt, in materia di stupefacenti, di individuare
un’organizzazione strutturata che sia associativéeneiconoscibile, non abbiamo significativi
sintomi di questo tipo, anche se c’é qualcosa cheette in allarme con la realta dei cittadini gne
che si collocano nella tratta Firenze /Prato. Ablmauna grossissima indagine sui cinesi, I'avrete
letto sui giornali, qualche giorno fa il Procuraadella Repubblica di Prato ha dato notizia di un
sequestro di parecchi milioni di Euro che transitada Prato, Calenzano e zone limitrofe verso la
Cina attraverso le strutture di money transferhiamo accertato un movimento e un passaggio di
denaro che la Guardia di Finanza ha individuatoirica 5 miliardi di Euro negli anni scorsi, pero
qui ho il dovere di confidarvi, quasi di confessachie abbiamo ipotizzato il 416 bis, ma non
sappiamo se il giudice lo riconoscera, mentre iaviégiudice o almeno il giudice di primo grado
ha riconosciuto la configurabilita del 416 bis per fenomeno diverso, non legato alle operazioni
economico /finanziarie di alcuni cinesi, ma legaton fenomeno insorgente quale quello delle gang
cinesi, che hanno cercato di stabilire — quelle- sin controllo del territorio, I'imposizione di
determinate regole, come vi dicevo a proposito@ksalesi, ovviamente in danno dei loro stessi
concittadini. Si muovono all'interno della microgeta cinese e quindi abbiamo avuto una
condanna per 416 bis, siamo contenti, abbiamoareewwome una punta di spillo, speriamo che
regga anche in Corte d’Appello, perché per noilgaesignificativo, nel senso che avrebbe un
impatto presso la popolazione cinese per farlereagie il nostro meccanismo accertativo, il nostro
sistema giudiziario, quelli di loro che si compaoxan questa maniera puo introdurli all'interno di
una realta giudiziaria che realizza quei prodatitif
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Qualche parola — perché ho visto che ne sietegsgati — su un altro fenomeno gravissimo — sono
contento che abbiate inserito — che e la trattdi é¢sgeri umani. Devo dire che fino a questo
momento non abbiamo estratto dal dato storico femico elementi che ci consentono di dire che
ci troviamo di fronte a criminalita organizzata @daittura a struttura mafiosa. Pensate, abbiamo
messo insieme dal 2011 ad oggi 32 procedimentrigezione in schiavitu: di queste notizie sono
in grado di dirvi che le persone indagate sonaes2ét di cui 19 straniere e le altre italiane. Dal
2011 ad oggi abbiamo trattato 10 casi di trattasdieri umani e abbiamo dato inizio e gestito quasi
45 procedimenti per prostituzione minorile; sei aftes procedimenti riguardano I'articolo 600
octies, che & una delle cose piu odiose alle gaghj volta che andiamo per strada, assistiamo,
ossia I'impiego nell’accattonaggio di determinasrgone, ahime, purtroppo solitamente scelte tra
persone che sono affette da gravi malformazioam®i contenti, hanno fatto veramente molto bene
il Comandante della Polizia Municipale e i vigilibani: siamo riusciti a salvare una ragazza che
adesso vive in una struttura protetta e che veiniygegata per strada, chissa quante volte I'avete
vista, quella figliola aveva una bimba in Romani@dogeva continuare a fare quel lavoro, altrimenti
le hanno detto che le ammazzavano la bambina. Siarsciti a chiudere l'istruttoria e a ottenere
una condanna per questo fatto, pero non so finegunto diventa una remora, un’indicazione, un
insegnamento, vorrei dire, per quelli che attraveygesto sistema realizzano dei guadagni, ma non
hanno delle strutture di natura associativa. La coldega ?Petra? lusti, che € una dei magistrati
della direzione distrettuale antimafia, I'ho piazza fare solo lei, perché si &€ specializzata ehger

e donna, tutti i processi di tratta e di riduzidneschiavitu. Ancora questa mattina, prima che
venissi qui mi confermava che abbiamo gia celeluatbserie consistente di processi anche davanti
alla Corte d’Assise, perché il giudice competentia &€orte d’Assise, conseguendo dalla Corte
d’Assise di Firenze 20 anni di reclusione per udazione in schiavitu e tratta, 12 anni dalla Corte
d’Assise di Pisa e 10 anni dal Tribunale di Grass®bglio dire, visto che - sono molto contento -
il vostro interesse riguarda la tratta degli essanani, sul punto abbiamo una spiccatissima
sensibilita e, rispetto a altri fenomeni criminagiavissimi, abbiamo conseguito dei risultati
straordinari per merito delle forze di Polizia dfeno investigato questi fatti e, devo dire lateeri
per merito anche della mia collega, che si e sfinariamente specializzata in questi reati. Quale e
un altro settore al quale bisogna fare molta atbee? AndrO via presto e non so che cosa
succedera agli inputs investigativi che ho dat@ afi auguro che al mio successore vengano
forniti, ma voi che camminate per la citta vi domate perché ci sono tanti Compro Oro in citta,
perché ci sono tanti Compro Oro che scrivono liosetci avete fatto caso? — “ pago in contanti”
con un sistema che non consente in nessuna malniegdficare quel “ pago in contanti”, perché il
Compro Oro non ha obblighi di tracciabilita, si@@on una pratichetta di Via Zara e non c’é altro
che la possibilita di andare a vedere che cosaede¢claddove il Compro Oro diventa —
sicuramente in gran parte sono persone perbeneliveata — il terminale di quella che noi, che
siamo abituati a ragionare sempre con i numeri Cetlice Penale nella testa, collochiamo
nell'articolo 648 del Codice Penale, ossia la tecgbne. Questa € una cosa alla quale bisogna fare
attenzione.

Un’altra cosa alla quale bisogna fare attenzionerescere delle sedi del gioco. Qualche tempo fa,
forse sei 0 sette mesi fa sono stato invitato daReputata — La Rosa, puo essere? — che mi aveva
telefonato chiedendomi se ero disposto a andata meha del’Osmannoro a parlare alla gente
disperata di questo fenomeno che € in grande taegaiche qui in Italia, come sapete, a Bologna,
a Napoli e a Roma in particolare ci sono delle dissime indagini che portano in determinate
direzioni, arrivando fino — lo dico perché ne pada giornali — a un certo Carollo che vive in Gost
Rica non so dove, da dove pare manovri tante dusattengono questo tipo di attivita. Quello € un
altro sistema di riciclaggio del denaro, perchéano le cose normali, ma c’é anche il riciclaggio e
se non c’e il riciclaggio, I'offerta al pubblico duesta grande quantita di occasioni per impietjare
denaro nelle macchinette in un momento in cui ilsi desce a mettere in difficolta la gente fino al
punto che qualche pensionato va a rubare la statolietonno all’Esselunga, se devo dire la verita
e gualcosa che a voi che fate politica deve fhatrifre in maniera particolare.
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Un’altra cosa e il problema dei russi. lo che, cormelicevo, sono stato quindici anni e mezzo
Procuratore di Lucca ho visto arrivare a Roma liapertanti anni fa i russi con le 24 ore con
dentro 6 milioni di Euro in contanti in pezzi da06Buro e indurre qualcuno che, alla domanda “ mi
vendi la villa? Ti do x milioni di Euro”, gli dicew*“ no, no, guardi, non é possibile, questa & thba
famiglia”.. quelli poi tornavano un paio di giordopo, gli dicevano che di milioni di Euro gliene
davano 6 e lui gli diceva “ un momento, ne pado cia moglie”, perché e chiaro che in queste
situazioni ciascuno pensa a come poter impiegldrproblema dei russi € - non so se lo posso
definire un problema, € - un fatto: vi posso agsi@l che non € possibile neppure praticare
un’attivita investigativa, perché l'unica ipotesiaficabile — non l'unica, ora vi dico quale puo
essere l'altra — sarebbe quella del riciclaggioe $e quanto io come Procuratore della Repubblica
fossi in grado di provare che quel denaro provigaelelitto, ma non sarebbe praticabile in questo
caso neppure l'autoriciclaggio che tanto ci pigmrché non sappiamo da dove viene quel denaro.
Che cosa si puo fare? L'economia del territorioi @etti territori in qualche maniera risente di
guesta incidenza finanziaria operativa: “ che qusai fare?”, si puo chiedere al Procuratore della
Repubblica, vi ho detto quali sono i confini emtiii entro i quali ci possiamo muovere; abbiamo
dato un input alle forze di Polizia specializzatediamo — Al Capone docet! — se si puo fare
gualcosa sotto il profilo fiscale. Una parola smeovediamo la capacita del territorio di rispondere
di avere consapevolezza di questi fenomeni e eabnante di rispondere. Come ho avuto modo di
dire qualche volta — qualche volta un giornale lfi@ortato - ho avuto una piccola querelle con
lallora Presidente degli industriali, il quale,lagciando un’intervista a un giornale, ha
sostanzialmente detto “ ma insomma, questa Pratlla Repubblica che sta Ii blocca tutto e non
lavora” e io gli ho detto “ Presidente, lavorarevai®o lavorare tutti, produrre € necessario,
arricchirsi € doveroso, pero se riteniamo che @iwi reato.. non faccia commettere i reati ai suoi
soci”, questo € il discorso, ma e un discorso leagalsto per alleggerire il discorso. Pero una cosa
ve la voglio dire: siamo in grado — noi no, percioé siamo isolati nei nostri uffici, ma i cittadiai

voi che li rappresentate — di dire quanto, viverelmperando noi in Toscana, sarebbe utile
un’attivita produttiva di una forma di prevenzioseciale: voglio dire, nella Piana, per esempio,
gualche tempo fa si sono verificati parecchi egistéini e anche abbastanza gravi; una notte a un
tizio che aveva una determinata azienda hanno diu@inque camion, che significa parecchi
milioni di Euro; passato poco tempo, dopo un poghanun altro hanno bruciato quattro camion:
guelle non sono autocombustioni, se voi chiedeteigrore al quale hanno bruciato i camion vi
ripetera per una vita che non ha mai avuto.. “p&w,carita, non ho idea di cosa sia successo!”, poi
magari facciamo delle indagini e non telefonanq pia non é possibile che i camion abbiano preso
fuoco, una motivazione ci sara. Pero vi confido, gd@emando un Maresciallo dei Carabinieri presso
il signor Innocenti, che lavora accanto a lui, gegli “ avete visto qualcosa, persone arrivare?”,
sapete che cosa dice? “ No, non ho mai visto nessua poi sono fatti miei, scopritelo voi che
siete la Polizia”. Un mio vecchio amico e collegaaontava che aveva un parente che viveva negli
Stati Uniti e che ogni tanto veniva in Sicilia, pleé era la sua terra d’origine, e gli diceva “ et

sai che qui c’'e una cosa che non so piu perchéa®ViVale a dire che c’é una non cosa, un non
fare. Dalle mie parti, se si sa che uno che almitar®o a me non ha pagato le tasse lo sanno tutti e
lo vanno a dire, “ guardate che tizio non pagasse™, per dire una violazione che a noi fa ridere
da altre parti, invece, € una cosa seria. Valeeadtie c’e€ una consapevolezza sociale della capacit
di farsi portatori di un contributo conoscitivo chen significa fare la spia o essere protagonisti d
una delazione, significa avere la consapevolezea cbme diceva il Presidente, la magistratura
guando prende in mano qualcosa e ha un foglio & dadelitto € gia avvenuto. Se si vuole in
gualche misura realizzare un’attivita preventivaelta che chiamo la prevenzione sociale significa
capacita di essere collaborativi in qualsiasi nanigualcuno si sfoga con gli anonimi che, come
sapete, non hanno nessun rilievo di natura proakssperché non sono utilizzabili, ma gia quello
tutto sommato e ancora piu apprezzabile — passddepdrola — di quello che invece tace, perché
diventa una forma perniciosa di sostanziale e Hgimigeomerta e non € il contraltare della delagion
dell'invidioso; se tu verifichi che c’@ qualcosaechon va collabora, in maniera tale da realizzare

10



una rete di informazioni che non serve a me cheidatProcuratore della Repubblica, serve a una
forma di rete, di salvaguardia sociale, perché dada gente sa che se si fa qualcosa che non va c’'e
gualcuno che lo va a dire, soprattutto se vieneCdaal di Principe o da Partinico, vi posso
assicurare che quella persona ci pensa tre volmdare li, semmai va altrove, dove questo
contributo di civilta riesce in qualche manieraspalere la moneta cattiva dalla maniera con la
guale si gestisce la moneta buona. Piu 0 menoajgenb le cose che vi volevo dire.

L’ultima cosa che vi volevo dire a proposito dedteumentazione piu squisitamente giuridica di cui
ci avvaliamo per cercare di superare la mancanlfawtericiclaggio € una norma particolare, ossia
l'articolo 12 quinquies del decreto legge 306 /1991 praticamente ci consente di andare a vedere
di investigare e eventualmente di chiedere la pon&delle persone che realizzano le intestazioni e
le titolarita fittizie di beni che abbiamo la pdsi§ta di ritenere collegati con attivita criminosese

le attivita criminose fossero riconducibili a stcue mafiose, sarebbero aggravate dall’articolo 7 d
cui vi ho parlato all'inizio. Tutto qui, scusat@rée sono stato prolisso, ma avevo voglia di dirvi
come lavoriamo, come riusciamo e spesso non ringcia dare risposte alle aspettative dei nostri
cittadini, i confini, i limiti che sono propri deistema giudiziario e come speriamo di poter in
gualche maniera rispondere a quelle aspettative.

Presidente Manneschi

Grazie, signor Procuratore. Gia ci sono delle piazioni per degli interventi, quindi.(intervento
fuori microfono)certo, senz’altro. Ho trovato la sua esposiziowéarricca di spunti; insisto, se ha
gualche suggerimento da darci la nostra indagim#psina in questo senso: abbiamo programmato
una serie di audizioni comprensive degli incontm @ comitati provinciali di ordine pubblico, ai
qguali ovviamente faremo domande non rituali, qualeblta anche scomode, perché ci accorgiamo
che la magistratura prevalentemente.. diciamo chgitebbe essere la tendenza, da parte delle
forze dell’ordine, a.. come dire? “ Si, cerco dntrollare, ma meno allarme creo e meglio vivo”,
guesta e I'impressione che ci siamo fatti. Non ioglbare spazio ai colleghi ...

Dottor Quattrocchi

Se mi consentite, soltanto una cosa: I'avevo aganperché e importante, perché sollecitate
gualche considerazione sul rischio che gli apgmisano essere.. Fin qui non abbiamo accertato
episodi significativi nel campo che vi interessaglee se la Tav in fondo ha una qualche riferibilita
a qualche impresa che non e pulitissima e in meritpuesto vi volevo dire appunto due cose. Il
problema riguarda probabilmente I'organizzazionewatdiva che disciplina gli appalti: intanto vive

la maledizione — perché vi posso assicurare cheaémaledizione, ma lo sapete meglio di me —
delle gare che prevedono il massimo ribasso, petché&he si annida tutto, perché poi che cosa
succede? Awviene il proliferare dei subappalti eAte non risolvono il problema. Quando ero
Procuratore di Lucca e bisognava fare il PalazzdGilistizia nuovo arrivd un imprenditore
napoletano che vinse I'appalto - poverini, queti domune avevano fatto tutto perbenino — ma
guesto signore non aveva un’'impastatrice e, quéhda@hiamato e gli ho detto “ guardi, signor .. —
mi ricordo ancora come si chiama — qui dobbiame taralcosa: lei non sta facendo nulla, lei forse
commette dei reati”, mi ha guardato e mi ha dettottd’, ma voi che dite? lo ho 19 appalti, in
guesto momento, anche presso uffici giudiziariguello era il guaio, non aveva un’impastatrice,
aveva una serie di subappalti. Lui aveva vinto Ipgrveva fatto il massimo ribasso e l'altra cosa —
e poi non parlo piu — della quale tempo fa, in stm@e di una conferenza regionale sulla sicurezza
che si fa, come sapete, ogni anno in Prefetturgeram@i anche al Presidente Rossi € questa: mi
chiedo e vi chiedo, la stazione appaltante uniaa risplverebbe tanti problemi e che nasce da
iniziative che non competono certo a noi, ma sonaidtive proprie degli enti locali,
funzionerebbe? In qualche misura funzionerebbestque un altro momento di suggerimento, a
proposito della ricerca che ho visto che coltivater poter acquisire una parola che possa dare
spunto a una vostra capacita propositiva. Basta.

11



Presidente Manneschi
Molto bene. In ordine di prenotazione, la parolaadlega Spinelli.

Consigliere Spinelli

...(intervento fuori microfonokcco, € perché volete impedirci di parlare, nomdstai sia in
maggioranza!

Ringrazio il Procuratore, perché ha fatto una ietse assolutamente chiara e esaustiva: penso che
ci sia bisogno di fare tutta una serie di consiziera in Commissione che gia sono emerse da una
serie di considerazioni che qui stamani mattinassiate fatte. Per la verita, pero, avrei bisogno d
farle una domanda e di chiederle un consiglioagic cosi. La domanda riguarda — I'ha accennato
anche stamattina, ma in modo molto piu esaustiie @eidizioni che ha fatto alla Camera e al
Senato, non ultima questa di ottobre — questa igmestei due problemi fondamentali, dei quali
perd a mio giudizio e stato giustamente colto gsweculturale che li distingue: da una parte il
sistema transnazionale del traffico degli stupeftce dall’altra il meccanismo degli investimenti
dei soldi e dei profitti che da questo o da akatr provengono. Siccome in Toscana siamo in una
situazione particolare, perché uno degli elemehé avevano caratterizzato questa cultura della
legalita, che ovviamente non € un dato acquisitbugita per tutte, ma va continuamente rinnovato
e alimentato, derivava anche dalla sostanzialetdeeconomica ***, oggi siamo in una situazione
di grave difficolta economica con una grave diffiager quanto riguarda I'elargizione del credito,
con un problema di aggressione possibile versa tuta serie di strutture non solo alberghiere, ma
penso per esempio alle fattorie 0 comunque a steuitnportanti che sono nel territorio e che
hanno fatto del territorio della Toscana il suaéardi riferimento principale. Gia questo tipo di
elemento che lei aveva indicato.. per esempio,tgupsestione dei russi, nei confronti dei quali non
siamo nelle condizioni di poter capire se questivpnti che investono in Toscana provengono da
reati 0 meno, ma soprattutto non siamo nella caomakz di capire se dentro un accordo.. perché
questi poi tra di sé litigano nel territorio di pemienza, ma per gli affari si mettono d’accordo
ovunque. Se davvero c’é un’internazionalizzaziosfladcriminalita, questo tipo di meccanismo
rende totalmente inutile o puo rendere totalmemtéile la loro necessita di controllare il territor
rendendo vana e inutile anche la nostra funzidngystro ruolo. Questo € un elemento rispetto al
guale mi interesserebbe capire in che modo possireun contributo, perché evidentemente non
siamo nelle condizioni di poter comprendere le dhithe e il movimento dei flussi, perd possiamo
capire se, soprattutto con il sistema degli entalip un investimento che viene fatto nel nostro
territorio puo essere in qualche modo osteggiatneno. Naturalmente questo non vuol dire che
con “ osteggiato” voglia indicare un possibile caimmhamento di reati, voglio dire che pero ci sono
delle condizioni per cui si possono guardare éatke con certi occhi ***,

L’altra considerazione che volevo fare, dottorguest’elemento che lei ha richiamato piu volte e
che fa riferimento, con la modifica dell’articofoetc. etc., alla legislazione nazionale. Per quant
riguarda la nostra competenza — ovviamente il scloiamo € comprensibile, perd per quanto
riguarda la nostra competenza — a livello di legigine regionale, io, per esempio, penso che di
guesta questione della stazione appaltante unicargppo abbiamo discusso e che sia arrivato |l
momento.. ma so che c’é un lavoro in atto etc. &aturalmente bisogna disciplinarlo, perché
I'appalto unico va fatto in relazione alle tre $twwe fondamentali istituzionali: comune, provincia
fino a che esiste, e regione, ovviamente, per@md @nche degli elementi piu circoscritti che per i
territori non sono meno importanti, perché e vearola fotografia della situazione esistente |l
meccanismo dei subappalti e questo avviene andhernieori dell’ambito provinciale piu ristretto

in gare d’appalto che sono meno importanti dal @utitvista.. ma per I'insediamento territoriale
anche quelli hanno una loro efficacia. E allora doimandavo se una sorta di elenco degli
appaltanti, ossia un elenco di coloro che in gualtiodo vengono in Toscana e fanno prendono il
subappalto, qualcosa che in qualche modo ci coaséntavere sottomano una possibilita di
tracciabilitd piu specifica.. perché altrimenti tobviamo in situazioni.. Mi ricordo che in altre
epoche, quando facevo il Sindaco, stando dietrm @aggetto che a naso, come si dice noi in
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Provincia, non mi aveva colpito particolarmenteoiminciando a parlare con i miei colleghi scoprii
che aveva tre o quattro subappalti in Toscana oamportamenti non del tutto.. voglio dire, solo in
guel modo li riuscimmo a trovare le condizioni perguest'operazione si chiudesse e non fosse.. E
allora come si fa a sapere in Toscana.. a parteadbsso la situazione degli appalti si € ridotta
considerevolmente, ma ci auguriamo che prima aupaiqualche ripresa ci sia. Soprattutto ora, in
un momento come questo, in cui questo tipo di diobhenavra sicuramente una difficolta da parte
degli enti pubblici di controllo maggiore rispetibpassato, come facciamo a avere un’intelligence
che sia in grado di poter dare loro le indicazidinpoter dare loro gli strumenti di conoscenzh ut

e necessari? Ecco perché penso che anche quese#imento — naturalmente questo € un
problema delle istituzioni, volevo capire se potavare una qualche efficacia uno strumento che in
gualche modo consentisse a tutti gli enti localidijitare e di avere *** le stazioni che hanno
ricevuto un appalto anche maggiore entita — potatssere un elemento che ci consentirebbe di
avere un quadro piu esatto della situazione. Lgrairio.

Dottor Quattrocchi

No, forse € meglio uno alla volta, perché poi..ragwsito degli stupefacenti, va detto che in realta
‘ndrangheta e camorra li trattano, ma li trattanaraniera collaterale, mentre invece il traffico
degli stupefacenti & piu massicciamente gestitstiddture straniere che, come dicevo prima, non si
riescono a incasellare all'interno del 416 bis. NMontestiamo loro I'associazione a delinquere
finalizzata a. La singolarita quale é? Che quehdema quanto ci risulta, salvo qualche ipotesi, non
e suscettibile di reimpiego sul nostro territogi@rché le organizzazioni criminali sono straniere,
hanno i loro terminali in Albania o in Colombia enseguentemente si verifica tutto quello che lei
puo immaginare. Per quanto riguarda i russi haoregiho qui confessato la sostanziale incapacita
che abbiamo: come facciamo a dire che stanno irapdm del denaro, perché sono quelli che si
sono impossessati in Russia di risorse, armi ettgl@a? Non ci si fa, non ci sono neppure canali
utili che ci possano consentire di acquisire leiztdi cui abbiamo bisogno, se e in quanto
utilizzabili. E internazionale, dice lei: si, puésere internazionale, ma una volta che gli abbiamo
contestato I'aggravante della Convenzione di Padetrdanaro si sposta altrove e non riusciamo a
recuperarlo.

Per quanto riguarda gli appalti, bisogna tenersgr® che c’é una funzione tipica della Prefettura
Su questo punto: mi ricordo che quando si comiad@vorare agli appalti della Tav il Prefetto, che
allora era Paolo Padoin, intervenne su una seridnde operando — ci sentivamo spesso rispetto
a questo — attraverso uno strumento che e proglid’efetto, ossia attraverso le ispezioni per
andare a vedere come erano strutturate, che tipabdippalti avevano e chi lavorava insieme a loro.
La tracciabilita € importante, ha ragione, perénmgo — e qui confesso la mia ignoranza — che |l
passaggio sia quello del Prefetto e, visto che ualape maniera lo sollecita, perché I'avevo
appuntato, a proposito delle notizie da acquisiesgn gli uffici giudiziari non abbiamo — questo
non vuol dire granché — I'obbligo di fornire no#zipero sono sicuro che, nel momento in cui una
Pubblica amministrazione avesse la necessita dieave non vi possiamo dire “ abbiamo
un’indagine su questo e su quellaltro”™ una foroo#laborativa riguardo un’informazione assistita,
con i confini che sono propri della maniera coguale e dentro la quale possiamo dire qualcosa, e
utilizzabile.

Come ultima cosa dico che mi auguro che, anch@se resaustiva, venga lasciata, perché ci fu un
momento in cui fu messa in pericolo la certifica@aantimafia per le imprese (intervento fuori
microfono)ecco, si...(intervento fuori microfono}si, aria fritta?.

Presidente Manneschi

Ora ha chiesto la parola la collega Fuscagni,qlile va la mia personale gratitudine, perché e la
seconda indagine che viene affidata a questa Caiones per effetto di una sua iniziativa - vuol
dire che mi vuole particolarmente bene! - e questaluce, tra l'altro.. nella prima ha prodotto il
risultato della firma di una legge congiuntamerita eollega (lei € dell'opposizione e io sono di
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maggioranza), la seconda speriamo che altrettantto @ un’iniziativa congiunta. Prego. Dopo
guesta sviolinata, ovviamente il caffé mi e dovuto(intervento fuori microfono)

(interruzione di registrazione)

Dottor Quattrocchi

Grazie, Consigliera Regionale. A proposito dellacta, mi piace dire che vivo a Firenze dal
gennaio del 1974 e credo che forse da quella s#s@vera, insieme a tanti altri e da ultimo
ancora piu intensamente, come magistrati abbiamupiee coltivato il rapporto con le scuole,
cercando di far capire in che misura sia nhecessastavo per dire impartire, ma forse € meglio dire
trasmettere — trasmettere alle generazioni piuagiol/incrocio delle istituzioni e la cultura della
legalita. Le dir0, per quanto possa servire la esiperienza, che le esperienze piu belle sono fatte
nelle scuole medie con i ragazzi della terza mgaiache con i licei, perché in quell’eta le cuiias

dei ragazzini sono una cosa straordinaria e il esarto di quelle curiosita da uno spunto
straordinario per potersi mettere a disposiziondadero capacita di capire. Come lei pud
immaginare, seguendo le storie delle stragi, i Gafdr e quello che c’é dentro, ho sempre avuto un
contatto diretto con le organizzazioni e le stmétohe di questa cosa si occupano. A proposito di
guesta sostanziale e implicita sollecitazione @hdd, cioé vale a dire come si possono mettere
insieme prevenzione e legislazione regionale atsav I'esperienza di un’istituzione particolare
guale quella giudiziaria, che purtroppo ha dei timon nella maniera di relazionarsi, ma nella
maniera di fornire dati che non siano suscettthikessere forniti, le assicuro che prima di preader
la mia strada di pensionato riuniro i miei colledkila direzione distrettuale antimafia, ma anche d
gualche altro dipartimento che si occupa in paldi@ di reati che hanno un significato in questo
momento.. come sapete, la mia Procura oltre allé Rbntiene dei dipartimenti che sono gruppi
specialistici di materie specializzate e ce ne @ c¢ime ha un lavoro enorme (chissa perché, c'e da
chiedersi, ma lo sapete perché) che e il gruppoiastico di criminalita economica. Abbiamo
verificato un’incidenza straordinaria e allarmasitisa dei fatti di concordato e di fallimento che e
frutto di quella situazione alla quale tutti comi@nte, quando si parla di queste cose, ci rifasiam
che produce sul territorio giudiziario queste cgusmze a volte tragiche, che producono cid che a
volte leggete sui giornali, ossia quello che spdisle in termini di ricchezza. Le dicevo, le promet
che con questo titolo, “ prevenzione e legislazigggionale”, fard una riunione e mi auguro, prima
di andare in pensione, di farle avere un appunigugsta cosa.

Presidente Manneschi
Prima di dare la parola al Presidente Antichi, evetquestrato 5 miliardi di Euro, se non erro:
sbaglio? 5 miliardi money to money?

Dottor Quattrocchi
No, abbiamo sequestrato meno, abbiamo calcolatovimento di ***.

Presidente Manneschi
Ah, avete calcolato.. (intervento fuori microfono)

Dottor Quattrocchi
Come?.. (intervento fuori microfono$i, perché sono volati via, quei quattrini.

Presidente Manneschi
Comunqgue se ci si arriva sono manovre finanziaoe,

Dottor Quattrocchi
Tutti con un’operazione di 1.999 Euro, perché semvd per non arrivare a **interruzione di
registrazione)
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Consigliere Antichi

Grazie, signor Procuratore, per l'interessantissesposizione che ci apre con spirito molto piu
informato e consapevole i lavori di questa ComroissiConsiliare, alla quale fin dall’inizio si
voluto dare un taglio molto concreto e molto opgemaproprio in quell’ottica di prevenzione non
tanto sociale, ma di sistema a cui vorrebbero essgentati i lavori. Vorremmo uscire non tanto e
non solo con un’indagine conoscitiva di cui, pdroalesistono gia piu che esaustivi e autorevoli
precedenti, ma con delle proposte di modifica ditaslazione regionale che siano conseguenti
alla consapevolezza delle criticita che abbiamair@ssgrazie all'indagine. A molte domande che
avrei voluto fare e che avevo in animo di fare Rarggposto o direttamente o su sollecitazione dei
colleghi, ma alcune le voglio ripetere o introdupes la prima volta.

Per quanto riguarda la questione degli appalti Hopdi questioni, signor Procuratore, che
riguardano piu direttamente la legislazione redend resto ovviamente ci € utile conoscerlo,
credo sia importante per la ricostruzione del goi@ddel contesto in cui operare le nostre decisioni
ma se vogliamo mantenere il taglio operativo chieiaaho voluto dare a questi lavori dobbiamo
occuparci principalmente delle questioni che cantgranno e ci impegneranno come legislatori o
per confermare le scelte gia fatte, o per modifécae del caso. In particolare, per quanto rigaiard
gli appalti — nella scorsa legislatura abbiamo apgto una legge regionale molto discussa, tra
l'altro con risvolti talora drammatici: si ricordan? Gigli?, la Segretaria della Commissione
Consiliare, e l'allora Presidente della Prima Cossiune Consiliare llio Pasqui, che in qualche
momento abbiamo dovuto fronteggiare la contestazidelle categorie economiche, le quali
contestavano alla Commissione Consiliare una maacdinsensibilita nei confronti delle esigenze
loro, perché eravamo troppo rigidi nel recepiretec&rorme o, in qualche caso, troppo ligi a dei
principi che ritenevamo irrinunciabili. Ebbene, tadegislazione comunque fu approvata, in larga
parte allunanimita, e si confida, si spera che io@ima dare i suoi frutti, anche se di strumenti di
controllo, Presidente, non ne abbiamo in realtacppire come ha funzionato e come sta operando
sul territorio. Questo lo dico per i colleghi: udei punti di riflessione dovra essere quello di
verificare come quella legge, in sinergia con ggienazionali che nel frattempo sono intervenute,
se e possibile ha reso piu virtuosi i comportamegnii tracciabili le decisioni e piu trasparenti le
procedure. Il subappalto € una di quelle cose atigsime rispetto alle quali c'é stato molto
contrasto da parte delle categorie economiche,hpel@ tendenza a restringere I'uso di questo
strumento era abbastanza motivata e convinta da datutti, nel rispetto del quadro legislativo
nazionale e bisogna capire come ha funzionatoa Stéizione unica sara bene fare una riflessione,
tenendo presente, per esempio, I'esperienza dstevE degli appalti in sanita, perché credo, cari
colleghi, sia uno dei fatti su cui da parte nosirdovrebbe indagare di piu: dico da parte nostra,
perché non ritengo che siano ambiti di commissdireati, ma certamente di fenomeni abbastanza
singolari. Noi tutti sappiamo — I'esperienza calloe — delle tre Estav che funzionano da stazione
unica appaltante per le A.S.L. che sono organizgat® questa megastruttura: succede che gran
parte degli appalti venga vinta dalle imprese caenlb sede in Emilia Romagna. Sono piu brave
delle nostre? Di sicuro. Non lo so, forse una s#lene va fatta. Ascoltavo prima, nella sua
relazione, che mentre in Toscana fenomeni di rafiibne mafiosa non ce ne sono, si ravvisa
invece che ce ne possano essere nella regionegoliaitriflettiamo anche su questo, forse la
stazione unica riflette esigenze di concentrazideke decisioni che in questo momento sono
auspicabili sotto ogni profilo - ho in mente lefidiblta operative che hanno i piccoli comuni a
eseguire procedure d’appalto che abbiano un sensgdigo — pero poi alla fine sottrae al controllo
— vorrei dire — di quella buona politica che ci dehbe essere e dopo rispetto a questo vorrei
chiederle una riflessione insieme su un aspettddorentale ci occupera nei prossimi mesi. Su
guesta cosa della stazione unica riflettiamocicip@mon sempre concentrare il potere rappresenta
una soluzione. Degli appalti ci sarebbe da diretapaha questo credo sara oggetto di riflessione
con i Prefetti e con i comitati di ordine e sicir@zc’é un cenno al traffico dei rifiuti: vorreipiee,
signor Procuratore, se nella legge regionale cheerga questa materia ci sono delle falle che
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consentono azioni criminali. La mia impressionehé teccesso di regolamentazione puntigliosa
spesso vada piu a vantaggio dei furbi che non Jarpoevenzione dei reati, pero € un’impressione:
vorrei capire che cosa, nella legislazione o nstelte operative in materia di impiantistica,
localizzazione degli impianti e tipologia degli imapti, si puo fare per preservare quell’alto setiso
civiltd a cui vorremmo che la Toscana si conforreass

Un’ultima notazione: non ne ha parlato ora, ma agérlato nellaudizione in Parlamento e € un
tema che mi sta molto a cuore. Lei disse allor@ti@bre 2012 — credo che il dato sia ancora valido,
perché non ho notizie giornalistiche di tipo divefsche non si € verificato in Toscana alcun caso
di voto di scambio, cioe il delitto di cui all'acthlo 816 ter, cosa che invece sembra abbastanza
diffusa e all’ordine del giorno in altre regionie Si va a fare una mappa delle regioni in cui
avvengono le imputazioni, le ipotesi di reato diovali scambio e delle regioni che hanno un
sistema elettorale che prevede le preferenze,d® ¢be c’€ una perfetta coincidenza: il voto di
scambio trova nelle preferenze personali, individdiacoltative di genere o non di genere o come
si vuol dire il suo strumento d’elezione. (intervento fuori microfonogh, beh, certo, solo nel
sistema elettorale regionale, é chiaro, beh, pprééerenze non ci sono neanche in quelle nazionali
si sa che ci sono in quelle europee, ma sono irdimansione tale che, francamentdintervento
fuori microfono)in quelle comunali, dove di nuovo la piccola disiene rende difficile.. Se poi si
va a vedere come viene utilizzato il voto di prefema nei vari contesti del centronord o anzi,
meglio, del nord, del centro e del sud, si scopre al nord circa il 23/24% degli elettori usa la
preferenza, al centro, quando c’era in Toscan&aara in una percentuale simile (23/25%), al sud
nelle regioni che sono scenario di elezione deltainalita organizzata le preferenze vengono usate
in una percentuale che varia dall'85 al 98% delgliteri. E allora mi chiedo, intanto: questa nostra
assenza di ipotesi di reato di voto di scambioai@dna forse la sua radice non solo — lo dico da me
non e un’autoincensazione, ma € una constatazioredl'alto livello di etica della politica che in
Toscana viene condiviso da chi sta temporaneanemt@ggioranza e da chi sta temporaneamente
allopposizione, ma anche in strumenti legislatvidenti. L'assenza delle preferenze a livello
regionale rende del tutto impraticabile l'ipotesiwbto di scambio, di fatto non c’é niente da
scambiare perché, dovendo votare una lista bloccatachi mi metto d’accordo e per che cosa? A
che fine? Questo & unito a un altro fatto — anchest € una peculiarita toscana abbastanza
ignorata, ma fondamentale — ovvero I'assemblealgra ha le funzioni di assemblea legislativa e
la Giunta regionale ha le funzioni di esecutivonm®é commistione tra le due cose: se qualcuno
dovesse venire da me, per altro Consigliere Retgotiaopposizione, a chiedermi di incidere su
una qualche decisione della Giunta regionale awedfiagliato indirizzo e anche questo aiuta a
individuare nel politico un riferimento di ordinddale generale e mai un santo a cui votarsi in caso
di bisogno. Pero ora, in un momento come questairstiamo riflettendo sulla legge elettorale e
alcune sguaiate e disinformate sollecitazioni codo di abbandonare la strada, che finora abbiamo
percorso in maniera convinta e solida, del riputkbpreferenze come metodo di scelta dell’eletto
da parte dell’elettore, siccome abbiamo molte si#eioni, vorrei sapere se lei ritiene che sia
possibile, logico e ragionevole istituire un quadollegamento tra 'assenza del reato di voto di
scambio e il fatto che in Toscana le preferenzeai@ono. Piu in generale, le vorrei chiedere se le
consta, se in qualche maniera le risulta una geatdnnivenza tra la politica in Toscana e le
organizzazioni di stampo criminale: mi aspetto uisposta negativa, spero e confido, pero...
(intervento fuori microfonojo, beh, non sto parlando di indagini in corsojyimwente, questo e
chiaro, ma dellottica di sistema in cui.. e comuaqche suggerimenti ha per poter consentire
guantomeno il consolidamento di questa peculiansaana per cui la politica puo essere incapace,
inadeguata e disinformata, ma perlomeno non stdecorani in pasta?

Dottor Quattrocchi
Brevissimamente, a proposito della stazione umgtda citato Estav e € una cosa che mi sollecita
gualche riflessione per motivi professionali, perlcbisognera stare attenti.
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Per quanto riguarda i rifiuti, una parola soltardbsono falle nella legislazione regionale? Non lo
so, dico che la questione dei rifiuti in Toscangheso di petto due realta: qui non abbiamo itiifiu
dei percolati che camminano da Brescia e vannoyrgppo, a produrre i broccoli nella zona
campana, questo non c’e; le due strade dei rifistani sono quelle che abbiamo scoperto qualche
tempo fa, ossia gli stracci - e c’é nella mia redlae un’indagine molto importante che ha visto
interessate a questo in maniera pesantissima larcam certe famiglie di camorra — e il problema,
ahimeé, purtroppo strettamente connesso con le g@ete del sottoattraversamento, perché li
debbo dirvi che abbiamo un’idea che ci rimproverassere forse particolarmente attenta - non
voglio usare il termine rigorista — su questo teoreperché riteniamo che la differenza tra terre e
rocce e rifiuti e rifiuti speciali qui, con la legazione che abbiamo in Toscana, con quella naeona
e financo con la lettura in sede europea, non gseota — poi il giudice magari ci dara torto — di
orientarci diversamente da quanto stiamo facenaat'et vero che le manovre che solitamente
vengono fatte di depurare certe quantita di cosdiamiamole cosi — che vengono estratte per
poterle eventualmente trasformare in terre e rgare che siano conosciute dagli operatori del
settore — e sono viste come fumo negli occhi —aacéna, mentre dicono che a Bologna, in Emilia
Romagna non €& avvenuto, perd0 quando Monna Lisasdeveominciare a scavare quel buco Ii,
nella speranza che tutto funzioni, e per poter fuari le terre e le rocce bisogna buttarle dentro
una serie di sostanze (intervento fuori microfonogh, il problema é quello, poi c’e il problema
della salvaguardia delle falde e quant’altro. LineoProcura — lo riconosco, lo confesso — abbiamo
un atteggiamento molto attento, non voglio dire €mgoroso, ma € molto, molto attento.

Per gquanto riguarda il voto di scambio, conferme cbn abbiamo registrato assolutamente nulla, le
dico una cosa che risponde anche alla sua secandandla, perché € legata strettamente alla
prima: che cosa preoccupa a livello nazionale ibwti scambio inteso nel senso in cui lo si vuole
intendere con quellipotesi di integrazione normatin cui si dice “non soltanto per denaro, ma
anche per altra utilitd”? Che si verifichi una corstione malvagia tra la criminalita organizzata e i
voto, vale a dire che la norma, stando alle sugirorstoriche, nasce dalla tragedia tipicamente
meridionale del mafioso che, se non riesce a araléaee il Consigliere Comunale o Regionale, ci
manda chi di dice lui perché obbedisce ai suoitmp@ra onestamente vi dico che fino a oggi,
lunedi 15 luglio, in Toscana un fenomeno del gemene si € verificato e non si verifica fintanto
che quella premessa che ho fatto all'inizio, oksiaon territorializzazione delle strutture crimseo

nel nostro territorio, non mette piede qui denttgiorno in cui dovesse delocalizzarsi tipo — mi
perdonino i cittadini di Modena e di Milano — ModerMilano o San Remo, allora li dovremmo
stare attenti, perché & soltanto quello il problese& voto di scambio. Vi confesso una cosa:
abbiamo avuto — I'abbiamo chiuso — I'informazioneud sedicente pentito che era cosi sedicente
che I'abbiamo iscritto per calunnia e abbiamo arathesto che venisse arrestato — ora vedremo che
cosa ci dice il giudice — il quale ci aveva dattinnhmente, per una competizione elettorale in
Toscana, un’informazione assolutamente priva diléomento e come tale registrata sotto il profilo
delle acquisizioni probatorie, conseguentementto spiest’aspetto ad oggi posso assicurare che
siamo completamente esenti da questo pericolo.

Presidente Manneschi
La parola alla Consigliera Staccioli.

Consigliera Staccioli

Grazie, Presidente, sar0 brevissima. Ringrazioat®atore: provengo dalla Provincia di Lucca e
in particolar modo da Forte dei Marmi, quindi cotm$enissimo tutto il suo operato degli oltre
quindici anni che e stato nella nostra Provinciext€e che sicuramente quello che é accaduto e che
accade sia per quanto riguarda Altopascio, che i@epae la stessa Torre del Lago, € perché erano
zone di confino e quindi sicuramente c’é stata leriore... (intervento fuori microfono)
Viareggio, Torre del Lago/Viareggio, perché insomma
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L’altro punto riguarda i russi. Venendo da Fortei ddarmi, quotidianamente vediamo
guest’acquisizione di ville, poi veniamo a saperevia informale le varie cifre; tra I'altro € stato
acquistato I'Hotel Principe, so che c’e una tratetper I'Hotel Versilia Holiday, quindi
rincominciano con gli alberghi, so che ci sono dexgéressi anche verso gli stabilimenti balneari e
guesto crea sicuramente un disagio e anche ddiplelzmercato immobiliare quasi assurdi, perché
poi si arriva, come aveva annunciato prima nellaziene il Procuratore, che pur di acquistare le
cifre salgono e il mercato viene completamentelateaper coloro che vogliono vendere a cifre
minori. Quello che secondo me & mancato nella sla&ione riguarda le cave di Carrara, perché
anche li so, da anni trascorsi parland@ntervento fuori microfonojon conosce il problema di
Carrara?... (intervento fuori microfono)no, non lo sapevo, € sotto Spezia, non lo sapevo.
Comunque le cave ce le abbiamo anche in Versiliacaa, quindi il problema ce I'abbiamo anche
in Versilia nel nostro entroterra (intervento fuori microfonogh, in varie relazioni — ho letto anche
guella della Fondazione Caponnetto — ho letto ckerm dei grossi problemi in acquisti in contanti
e di uscita di blocchi ai vari porti a volte serttee la dogana se ne accorda, diciamo cosi. Questo
nella relazione di Caponnetto viene evidenziatmaniera forte: anche li secondo me sicuramente
gualcosa c’e, che preoccupa il territorio. Forsest.. non sapevo che il distretto di Carrara fosse
sotto Spezia, mi dispiace.

Dottor Quattrocchi

Il Tribunale e la Procura di Massa Carrara, chegoscani, appartengono al distretto e quindi alla
direzione distrettuale antimafia di Genova: pratieate sono considerati un po’ Liguria, noi non ci
occupiamo di.. Se lei mi dice che anche le cavehesi — chiamiamole cosi, quelle che stanno
venendo giu dalla Garfagnana nella zona sopK@tervento fuori microfonoki, praticamente
sopra Camaiore..(intervento fuori microfonp sopra Seravezza.(intervento fuori microfono)
ecco, a noi non e mai risultato nulla e neppureeacame Procuratore di Lucca, al tempo della mia
esperienza lucchese, pero ne prendo nota e seatgiewrgani di Polizia regionali che cosa sono in
grado di dirci.

Presidente Manneschi
Nel frattempo, signor Procuratore, € arrivato ilgietario Generale, il Dott. Chellini, che
salutiamo...(intervento fuori microfonosi, si, prego.

Consigliere Spinelli

Durante il dibattito mi € venuto in mente, Procarat un incontro che abbiamo fatto alcune
settimane fa con una serie di imprese della Toscaralavorano nel settore dei trasporti e della
logistica e ciascuno di questi imprenditori ci l@lessato obiezioni circa intromissioni dentro il
sistema economico in modo abbastanza.. volevo sageemquest’elemento poteva avere una sua
verita, oppure sono delle argomentazioni..

Dottor Quattrocchi

No, novita non lo so, interesse sicuramente pempieesempio, mi fa venire in mente una cosa di
cui non ho parlato, perché altrimenti dovremmoes@iprni insieme qui, ossia la questione della
gestione di una cosa che fanno quasi soltantocaboasi: il movimento terra. Praticamente in tutta

Italia i versanti ‘ndranghetisti si occupano deluinoento terra e allora, se quella situazione alla
guale lei ha accennato a proposito del discorsta gekevenzione sociale, ossia vale a dire la
capacita di acquisire conoscenze senza che sidiamtsodelle delazioni, si traduce in una forma

d’'informazione i trasportatori possono avere irdsee anche a dire “ ma come €& che posso
trasportare questo, questo e quell’altro, ma mowrtméerra qui non ne faccio mai, perché ci sono
25 aziende di persone che non sono toscane chajagoaso, come dico io vengono da sotto |l

trentottesimo parallelo e lo fanno loro?”, perclud e facile, introdursi, se non si ha una serie di
connessioni e di collusioni all'interno di quesealta. Quello che lei mi dice, mi consente di dire
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andate a sollecitarli: anche attraverso loro oo lappresentanti questo va fatto, questa é lamagi
per la quale periodicamente ho fatto incontri cdinirglustriali e la Confcommercio per dire ai
Presidenti di queste categorie proprio questotasante non chiudiamoci, perché altrimenti il
rapporto infraistituzionale non avrebbe alcun semsmn avrebbe neppure senso quel principio di
leale collaborazione che addirittura e diventatasjali rango costituzionale, nel senso che se e in
guanto ci si puo parlare tra di noi, altro non ne derivare che del vantaggio.

Consigliera Staccioli

Mi scusi, per quanto riguarda la tratta degli esserani, lei ha detto che c’erano circa 26 persone
indagate: la provenienza di questa tratta? E wa'a@bsa, visto che vivo in Versilia: tutto questo

abusivismo sulla spiaggia, dove vengono borse, éuatinuo.. lo trovo quotidianamente anche sui
treni Pontedera /Forte dei Marmi, anche |i e urastar € un discorso di persone che sono
sottomesse? C’e dietro un tipo di mafia che, esseerdsone clandestine, li fa sottostare?

Dottor Quattrocchi

No, per quanto riguarda la tratta in senso tecnimn abbiamo avuto la dimensione
dell'organizzazione strutturata: a volte sono dé#dmiglie che mandano le ragazzine, le quali
vengono prima violentate.. sono delle storie scdané, come sono sconcertanti tutte le storieadell
pedopornografia, che mi ha fatto scoprire da ultqnanto significato abbia la vecchiaia, perché fa
cadere delle forme di reazione e di difesa: io posso piu vedere quelle fotografie, perché sono
una cosa sconcertante. Non c’e l'organizzazionmiogle strutturata o non c'e sempre, c'e stata
una volta un’associazione, perché erano due atragfie che si erano organizzate tra di loro, ma
non nel senso che la mafia bulgara, rumena o adleai@ela tratta. A proposito di questo, vi vorrei
raccomandare, se fosse possibile e lo ritenetesallecitare una maggiore attenzione e
collaborazione da parte delle ONG, che sarebbemgrado di aiutarci a capire meglio e a avere
informazioni, perché sono quelle sedi presso leliquaesta gente solitamente va a dire e a
raccontare delle cose, perché il piu delle voltenieefinanco vergogna e timore di raccontare.

Il fenomeno dell’abusivismo delle false Vuitton bke spalle un’organizzazione associativa che
pero si colloca altrove: anche quella si collodeosk e e cosi diffusa nel territorio che, andaado
prendere dieci/quindici di questi rivenditori, nsinriesce a raccogliere la prova per poter risalire
Stiamo cercando di muoverci sul territorio fiorewti e pratese per cercare di capire come
avvengono queste cose, nelle quali, come vi digewoa, cominciano a entrare anche liniziativa e
la manodopera locale, perché I'utilizzo del mater@he viene dalle case madri — questa volta dalle
case madri delle griffes — non e fatto da quelé & vede sulla spiaggia a vendere la borsina, e
fatto da altri.

Presidente Manneschi

Grazie, signor Procuratore. Ovviamente siamo a odigmpne per ogni eventuale ulteriore
suggerimento, non solo le faremo avere il materigjeello glielo consegniamo senz’altro, abbiamo
gia una copia per lei — ma le rimanderemo anclpeojramma di lavoro. Se lei, il suo ufficio e i
suoi collaboratori avete dei suggerimenti o avaialgpsa da dichiarare piu di specifico siamo
assolutamente disponibili, tra I'altro il collegahiGrli mi ha fatto richiesta di ascoltare il Dott.
Suchan proprio in relazione al suo incarico in Fisbper capire se ci sono ulteriori sviluppi e
ulteriori possibilita. Il prosieguo dei nostri lavaifficilmente si dipanera per il mese di luglio,
avendo il calendario abbastanza affollato, perGared se riusciamo a infilarci almeno una visita
che potrebbe essere fatta a questa qui di FirehZepomitato Ordine Pubblico, cosi € semplice e
non comporta spostamenti. Per quanto riguardal@éndario, poi ci risentiremo con ['ufficio di
presidenza. Grazie di nuovo e buon lavoro a tutti!

La seduta e tolta alle ore 13,40.
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Trascrizione integrale dell’audizione del dottor Petro SUCHAN, Assistente del membro
nazionale per I'ltalia presso I'Unita europea di coperazione giudiziaria denominata Eurojust

19 Settembre 2013

Presidente Manneschi

Il Dott. Suchan molto gentilmente si € prestatoeaire da Bruxelles, dove.(intervento fuori
microfono) no, dall’Aja, pardon, si, si, dall’Aja, esattoerphé I'Eurojust e allAja, dove e
assegnato attualmente. La nostra attivita d’ingagivviamente fa riferimento principalmente alle
sue memorie, quando lui era Procuratore dalle eqsrti e si occupava appunto di criminalita
organizzata. Comunque se avesse ulteriori noziomfa@mazioni che possono essere utili alla
Regione Toscana per sviluppare le proprie attigteelle che competono alla regione, ne saremmo
senz’altro lieti, anche perché oggi e evidente cajuesti fenomeni non possano che essere
contrastati attraverso una piena collaborazionetutte le istituzioni: non e piu sufficiente una
percezione, un’azione o0 una reazione locale, oecamo scambio di informazioni, che e
estremamente utile al fine di favorire le azionrehzione. Noi siamo i legislatori, siamo un corpo
legislativo, perd abbiamo una forte presa, attswegli organi d’'informazione, sull’opinione
pubblica e possiamo da un lato orientare la nastrane e dall’altro aiutare I'orientamento delle
azioni delle comunita. In qualche modo abbiamo enattivita che si intersecano con gli interessi
della criminalita organizzata: lo dicevo prima,l¢mento piu evidente € quello dei rifiuti, ma
altrettanto evidente sono le attivita produttiveyel purtroppo i fenomeni si stanno moltiplicando;
la crisi economica favorisce molto l'inserimentostiggetti portatori di capitali dalle provenienze
illecite e la difficolta che é cresciuta nel sistkegconomico in generale nella nostra regione fa si
che per molti imprenditori — non e che dica cheosgmstificabili, pero e la realta, non &€ una cosa
che.. — se arriva il professionista che dice “ daaho trovato un socio, una persona che é disposta
a acquistare le azioni, le quote”, sia molto diificdire di no, quando si ha di fronte la propritay
la vita che abbiamo fatto che, continuando cofnita e forse c’e@ una speranza, se arriva un NUOVO
socio di capitali che mette denaro fresco e p@i @iccorge quasi sempre che invece questi signori
entrano e divorano tutto.
Fatta questa brevissima premessa, ripeto: abbiammonddalita e due modi d’intervento, di cui uno
e quello proprio, quello di fare delle leggi chesgano aiutare; non € nostra competenza,
ovviamente, il contrasto alla criminalita, ma éderite che l'orientamento della nostra azione
normativa deve inevitabilmente risentire di quespianto, per cui occorre fare attenzione affinché
le nostre leggi non favoriscano e, se € possisitjoriscano la criminalita organizzata a inseersi
a collocarsi nei settori economici, nei settoriilcig nellambito della vita. Come ci ha riferitd i
Dott. Quattrocchi, fino a oggi la Toscana é scettme luogo in cui vengono fatti gli investimenti e
in cui viene versato denaro, non c’é ancora, o atm®n c’é la percezione di centrali operative
della criminalita organizzata, pero devo evidereziene vi sono aree della nostra regione in cui,
purtroppo, vuoi i provvedimenti di confino, vuoiethigrazione, hanno determinato situazioni
ambientali in cui la presenza della criminalitaargzata si avverte in modo molto massiccio: mi
riferisco in particolar modo alla zona di Monteoate alle aree limitrofe, quelle delle cittadine
vicine, dove si avverte proprio bene, ci sono stailti episodi anche negli ultimi tempi (ditte con
camion incendiati, regolamenti di conti, minacaawy delitti ai danni di imprenditori etc.) e quind
i segnali ci sono tutti, in alcune zone, — il viggeo con la presenza di elementi di nazionaligsau
o comunque dell'oriente: insomma, i segnali ci stk — per capire che non é solo, come é
avvenuto a Savignano, in cui hanno preso una biefies azienda agricola per fare il loro buon
ritiro, un fatto di.. no, no, utilizzano, entranodelle zone e cominciano a controllare il teridotl
controllo del territorio si avverte in modo molteidente, per esempio, con lo spaccio della droga e
la prostituzione: si vede bene che sono fenomeyaitil@l controllo del territorio. Perché? Perché
non succede mai nulla, é difficile che accadan dasangue e questo vuol dire che si vede che c’'e
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il giro delle nazionalita, delle etnie di questhéeneni etc.. Questo vuol dire che gli elementiaell
criminalita organizzata si sono messi d’accordos®mso spartiti il territorio. Potrei continuaresm

a questo punto voglio dare la parola al Dott. Sncparché lui ha informazioni, nozioni e concetti
molto piu accurati di quelli che posso esporreLiaudizione del Dott. Quattrocchi e stata molto
utile in questo senso, perché ci ha rappresentatpuadro: lui aveva gia fatto un’analoga relazione
alla Commissione antimafia 'anno scorso, se non, @ra andato insieme al collega dell’Emilia, se
non ricordo male e avevano rappresentato le duezsttni alla Commissione parlamentare
antimafia, noi nella documentazione che abbiamealéw abbiamo tutto, i colleghi Consiglieri
Regionali hanno tutta questa documentazione, leaddeioni, gli interventi e quant’altro. A lei la
parola, Dott. Suchan, poi ovviamente se ci sontegbi che vorranno fare delle domande.. Il Dott.
Suchan mi ha rappresentato la necessita per agsgire alle 13.00 a Novoli, per cui abbiamo piu di
un’ora e mezzo. Bene, grazie.

Dottor Suchan (Assistente del membro nazionale di Eurojust péalid)

Grazie al Presidente e grazie a tutti voi. Ho rapentato non una necessita, un auspicio, ma sono a
disposizione del Consiglio Regionale, per cui chble me a Novoli puo attendere, non c’e
problema: questo per chiarire che gli orari eurgo@io elastici, sono flessibili.

Grazie per I'invito. Sono forse I'unico che inveren sa quello che ha detto il Dott. Quattrocchi, il
mio amato ex Procuratore che tra l'altro — voi &pete — il 26 ottobre lascera le funzioni di
Procuratore della Repubblica di Firenze con enaimpianto da parte mia in modo particolare e,
ovviamente, da parte di chi gli & stato vicino eaparezzato le enormi qualita di Pino Quattrocchi.
Si, questo tema.. il problema — il termine giustwgi, € — dell'infiltrazione di organizzazioni
criminali nel tessuto istituzionale, ma anche dectella Regione Toscana I'ho seguito parecchio,
’ho seguito in prima persona attentamente qualgistrato addetto alla direzione distrettuale
antimafia per nove anni e indirettamente me neosttupando ancora, nelllambito piu ampio
europeo all’'Aia, attraverso Eurojust. Infiltrazio@ Toscana e terra di conquista auspicata, itepar
realizzata, in parte accertata e in parte no, icéramente una componente di lacuna accertativa,
nel senso che ovviamente vi posso parlare di quekoabbiamo appreso, accertato, c’é una parte
oscura su cui si possono fare solo ipotesi che lpando la loro ragione d’essere, la loro validita i
modo particolare verso le cosiddette mafie straniehe da noi hanno preso piede in modo
assolutamente sottovalutato, perché mentre c’étenzone delle istituzioni e della societa civile
nei confronti delle nostre mafie — questi sono tarmhe utilizzo e che un altro grande magistrato
ha coniato: Piero Vigna, mafie nostre e mafie glthe perd da noi diventano tutte nostre, perché
anche le mafie straniere ormai sono italianizzaggscono secondo meccanismi, schemi e modi
comportamentali tipicamente nostri, ahime, nel sae ovviamente hanno adottato le peggiori, le
piu deleterie modalita di gestione del potere ns&fjgerché noi siamo maestri da questo punto di
vista, noi siamo capaci di insegnare in profonditine si gestisce il potere mafioso, siamo
bravissimi, maestri, professori! Quello che bisogrdare — e ve lo dico subito, perché e un punto
importantissimo, determinante che abbiamo evitator&, o almeno fino a qualche mese fa, non
rispondo di cio che succede ora, anche se nonaessm granché di diverso — e la saldatura tra
gueste mafie emergenti, dinamiche e nuove: patla defia cinese e della mafia albanese, per me
la mafia russa non esiste, nel senso che non ¢iedagine in Toscana; ci ha provato il Dott.
Vigna anni fa in Versilia, a iniziare un’indaginella quale, ovviamente, ero coinvolto anch’io, nel
senso che era una mia materia, ma non siamo rias@#lizzare proprio niente, perché questi russi
hanno molti soldi, ma i soldi sono di proveniengaith, nel senso che ce li hanno, c’hanno il
petrolio nel Caucaso e i soldi ce li hanno, e Ieuthe andiamo troppo in profondita, secondo me.
Con reati commessi dalla cosiddetta mafia russa smm mai venuto a contatto. Diverso,
estremamente diverso € il discorso della mafiaseinehe controlla il mercato — inizialmente, ora é
scemato quest’aspetto — dellimmigrazione clandassu cui, per esempio, la Regione Toscana,
gualcosa ha da dire, ha da intervenire sul probleisacollocamento degli immigrati, sulla
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clandestinita dell'immigrazione da questo puntwidia e sulla regolarizzazione. Certo, € materia
del Ministero dell'Interno, ma la Regione Toscarsaun interesse, ha una chiara percezione del
fenomeno: meno immigrazione clandestina, meno bitissidi reclutamento, meno possibilita di
controllo, meno possibilita di gestione del poterafioso da parte dell’organizzazione criminale
cinese. Controllo dell'apparato produttivo e detema produttivo della piccola impresa cinese da
parte di queste organizzazioni criminali, con uha@ predilezione alla sostituzione del sistema
bancario e finanziario legale con meccanismi dcodia incontrollata (dal punto di vista del potere
pubblico, ma loro la controllano, questa raccaft@sportazione dei capitali finanziari illecitameent
raccolti, perché mentre vi ho anticipato che, pgargo riguarda quella che é la mia conoscenza,
sulla cosiddetta mafia russa non c’é niente, suldia cinese c’e tantissimo e uno degli aspetti
fondamentali dell’'ultima fase di espansione di ¢@esrganizzazioni che hanno abbandonato o
spostato il peso del proprio interesse dal momesetta gestione degli immigrati — i wu ming, i
senza nome — che negli anni 80 /90 — forse piu 80akinizio degli anni 2000 a Firenze era un
fenomeno assolutamente diffuso e anche inquietgmdeché il clandestino si riscattava lavorando
in condizioni di schiavitu vera e propria, di digemza psicofisica dal datore di lavoro cinese e, se
non pagava, veniva costretto a pagare con varieoduoklgie assolutamente criminali quali
estorsioni, sequestri e sparizioni: uso questoiterymel senso che abbiamo avuto dei casi in cui
ovviamente ho iscritto per omicidio, ma il cadavei@ si € mai trovato. Scompaiono e sono
scomparsi: parlo degli anni 90. Un'indagine impotéaé stata I'indagine condotta con I'operazione
che si chiama Gladioli Rossi, perché il primo dodietore il giorno dopo che era andato a deporre
ha trovato davanti a casa sua — stava a Viareggasto povero cinese — un mazzo di gladioli rossi:
tutti contenti, no? Li mettiamo nel vaso, peccattiansimbologia della mafia cinese i gladioli rossi
siano le spade che trafiggono il cuore. Lui I'h@itasubito e inizialmente ha cercato di ritratfare
poi c’e un problema di gestione di questi collalbaiasu cui non mi intrattengo, perché ovviamente
€ un tema delicatissimo, pero importante. Questagpindagine ha sicuramente smantellato una
fortissima organizzazione che gestiva I'immigragaoriandestina a Firenze: dalla Cina, Mosca,
Praga, Parigi a Firenze. Da Parigi I'80% - siamm@e piu bravi — a Firenze e Prato, il 20% in
Spagna. Non vi voglio raccontare i particolari Geilagine, che tra I'altro e sfociata in un proaess
all'aula bunker con condanne definitive sulla bde€416 bis. In Toscana esisteva I'associazione
mafiosa anche dal punto di vista giudiziario. On@n ora, ma nello spirito dei tempi si parla tanto
di verita giudiziaria e di sentenze passate inigatd, questa € una sentenza passata in giudicato
che riconosce al 100% il carattere mafioso di doegdnizzazione. Hsiang Ke Zhi gestiva |l
proprio potere con metodi intimidatori, chi avewatatti con la famiglia Hsiang avvertiva, aveva la
chiara percezione e sensazione indiscussa di esdéredito per il solo fatto di trattare con
I'organizzazione, il controllo era politico e nonle economico, nel senso che le separazioni e |
divorzi — forse anche i matrimoni, questo non meitordo bene, ma le separazioni e i divorzi
sicuramente - li faceva lui, non li faceva il giodicivile italiano, le coppie in crisi andavano da
Hsiang Ke Zhi, il quale diceva “ si, voi due viveteparati, voi due no”. Questa organizzazione
I'abbiamo debellata con dei collaboratori di gimstiall’estero, francesi: mi sono fatto il viottolo
verso Digione, perché € li che abbiamo acquisitmdgzie, le informazioni, in Italia nessuno
parlava, erano terrorizzati. Abbiamo avuto tre adiidurante il processo, ma alla fine la sentenza é
stata di affermazione del carattere mafioso di fremnizzazione e, come la famiglia Hsiang,
negli anni 90 a Firenze e Prato in modo particoler@e erano almeno quattro o cinque, di queste
organizzazioni, tra I'altro tutte collegate tradptra le quali la famiglia Chen, che pero confanio
verso la cupola e la cupola era Hsiang, queste atano organizzazioni collaterali che gestivano —
ripeto — 'immigrazione clandestina e la sistemagimelle aziende. Questo sistema estremamente
redditizio — perché lo sapete, il sistema cinesgediione dell'impresa avviene con evasione fiscale
evasione contributiva, evasione previdenziale, ngpetto delle norme di sicurezza, non rispetto
delle norme d’igiene e quindi si risparmia almeh&0%, se non di piu, perché poi il salario &
commisurato.. non c’e orario di lavoro, sono realtia conoscete perfettamente, qualche operazione
nota o anche altre meno note hanno evidenziataiahi gondizioni vivevano e tutt'ora in parte
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vivono i lavoratori clandestini e non cinesi — od un’accumulazione di ricchezza, ovviamente
illecita, acculata illecitamente, che deve finine Cina: loro non investono in ltalia e é
un’organizzazione che gestisce questo spostamensnse finanziarie verso grosse societa cinesi,
dalla Cina poi viene impiegato il denaro sporcol’aeduisto di nuovo materiale umano e di
materiale imprenditoriale, cioeé beni contraffattiarchi contraffatti, contrabbando — tutto in regime
di contrabbando — che rifinisce da noi in ltaliraterso i grandi porti anche toscani (il porto di
Livorno). C’é particolare attenzione da porre aftpali Livorno da questo punto di vista. Questa e
la seconda grande indagine che abbiamo fatto sesgitutt’ora siamo in avviso *** indagine Chan
Luu, Chan Wa, Money to Money, ossia il trasferinoedi questi 5, 4 miliardi di Euro non solo da
Firenze e Prato, ma da tutta I'ltalia con epicemim@nze, Prato e Sesto Fiorentino verso la Cina:
riciclaggio vero e proprio. In un mese quest'orgaarzione € riuscita a raccogliere 5, 4 miliardi e
guesto secondo noi e indice di mafiosita assolutéene. (intervento fuori microfonon un mese,

si ...(intervento fuori microfono) noi abbiamo faftgequestri...(intervento fuori microfonoho,
non abbiamo sequestrato 5, 4 miliardi, 5, 4 milia@ho stati accertati come devoluti in Cina, noi
abbiamo sequestrato, purtroppo, di meno: le ultiifre sono su 200 /300 milioni, comunque € gia
gualcosa. Certo, se un’indagine di questo genesgefgtata fatta in tutta Italia probabilmente non
dico che non si sarebbe aumentata I'lva, ma sarestatpli... (intervento fuori microfonogh, si
poteva essere li. Queste sono le ricchezze oatspietto alle quali bisogna avere chiarezza, non é.
poi vi parlero anche della criminalita piu tipicambe nostrale, pero anche |i c¢’é stata un’alleareza t
la vecchia imprenditoria, questa volta emilianaBdlogna, e il capo di quest’organizzazione che
avevo conosciuto per un’indagine di omicidio d@ltapria fidanzata anni prima e I'ho ritrovato che
gestiva questi 5, 4 miliardi. Questo e un aspetttladcriminalita organizzata che non va
assolutamente sottovalutato, perché questi seqliesttbiamo fatti nel 2010 /2011, I'indagine in
sostanza e conclusa, ma non sappiamo in questo mompeali canali alternativi stanno usando gli
imprenditori cinesi della nostra zona per riportgreesti benedetti soldi in Cina, perché loro le
fatture non le fanno, non sanno nemmeno cosa sidafitura, proprio non lo sanno, non € che uno
dica fattura falsa o.. no, proprio non esiste kufa. Il sistema bancario non viene utilizzato,
vengono utilizzati questi Money Centers che somi §itti concentrati o in gran parte sono stati
concentrati in quest’organizzazione che si chiamavai chiama Money to Money. Questo é
I'aspetto della criminalita cinese.

All'inizio ho detto che I'importante € non realizeala saldatura tra le nostre organizzazioni
criminali e queste straniere, in modo particolanellq cinese. Abbiamo fatto indagini per capire
se, una volta arrivati questi containers con —aid di — merce contraffatta, alcuna contraffatta
bene e altra contraffatta male, comunque sempreattaita.. sappiamo che per quest’aspetto la
camorra ha un occhio di riguardo e d’interesseiqudare, abbiamo lavorato per capire se c’erano
collegamenti tra la camorra e queste organizzazior@si e non I'abbiamo scoperto, per cui la
risposta a un’eventuale domanda circa le saldataréorganizzazione camorristica di gestione del
mercato del contraffatto a Napoli e in Campaniaiestjorganizzazione cinese, per quanto riguarda
la mia esperienza, non c’é€ o comungue sono talnteate a non farla emergere.. Abbiamo fermato
dei furgoni con dei napoletani, con dei cinesi dgndbbiamo fatto.. guardate — scusate se uso un
termine colloquiale — ne abbiamo fatte di cottei €rdde (ambientali, inseguimenti, tutto, tutto,
tutto, con la Guardia di Finanza in modo particlama elementi di saldatura non ne abbiamo
trovati, per fortuna, perché senno diventerebbemnisaela esplosiva, senno diventerebbe una forza
economica incontrollata che crea veramente o pegrerveramente dei problemi. Il primo aspetto e
quello di questa criminalita organizzata cineselutémente ho iniziato con la criminalita cinese,
perché e quella che a livello di reddito e di dernsgworco ne produce piu di tutte le altre e questo
interessa anche la Regione Toscana.

Per quanto riguarda le mafie nostre, in modo paere la camorra e la ‘ndrangheta.. la mafia
siciliana la Toscana I'ha scelta per Via dei Geéligtha scelta perché c’ha gli Uffizi, perchéra
Santa Maria Novella, ma di insediamenti particokambe rilevanti non ne sono a conoscenza. La
camorra storicamente ha sempre avuto simpatia gempar la Toscana, una forte simpatia e io
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rispetto a questo sono in leggero disaccordo, tispg quello che ci ha anticipato il signor
Presidente, con il Dott. Quattrocchi, nel sensoekiero che non c’é un radicamento consolidato di
organizzazioni criminali nel nostro territorio, néaanche vero che cido € avvenuto perché, per
esempio, in Versilia, a Montecatini e nella zonaAdézzo sono stati operati dei rilevanti arresti,
delle operazioni di Polizia giudiziaria e della DR Firenze e piu che altro sono stati operati dei
sequestri preventivi di beni tutti indirettamentdestati ai camorristi, con una componente di
complicita necessitata 0 meno: in parte necessitdta crisi economica, come diceva il Presidente,
ma si risale agli anni 2000 e questa crisi nel 208 c’era granché, quindi € anche voluta da parte
di imprenditori toscani. Questo € un punto del&stho su cui c’€ un’indagine non toscana, ma
della DDA di Milano, che pero si € gia conclusa aora sentenza, sulla compenetrazione della
‘ndrangheta in alcune zone della Lombardia condét.Bsa llda Boccassini. Quale e il trattamento
giuridico penale da riservare all'imprenditore —qguel caso brianzolo, nel caso nostro toscano —
che, a fronte di larvate intimidazioni, sceglieathhandonare lui stesso il terreno della legali@i? P
dira che e perché e costretto, alcuni dati invasitigcontraddicono questa affermazione, perché la
costrizione in alcuni casi.. in alcuni casi, inriaki: la situazione va valutata caso per caso,
situazione per situazione. C’eé una componentetdresse da parte del piccolo — normalmente del
piccolo — imprenditore toscano o del piccolo conuimte, il quale stringe delle alleanze,
certamente non su una posizione di parita, in pmszsubordinata, in posizione controllata, ma
comungque secondo queste risultanze volontariam€rael problema — che e un grosso problema
tutt’ora, anche se rispetto agli anni passati erdiito — dell'usura. L'usura in Toscana € in mano
da una parte a piccoli — non so come li chiamateottegai toscani che arrotondano il proprio
income con lattivita usuraia e € odioso, € un fenomewaso che pero sfugge al *** della
criminalita organizzata. Storicamente c’é questwofeeno in Toscana, ho fatto diverse indagini
secondo le quali l'usuraio era un soggetto indigldunon era legato a organizzazioni criminali.
Non é che disdegnasse anche lui di ricorrere achj@ahiutino, in caso di inadempienza, ossia si
rivolgeva a organizzazioni criminali per riscuotérelovuto, secondo lui, ma non era legato, nel
momento in cui dell’'elargizione dei prestiti, a anjgzazioni criminali. E poi c’é I'altra usura, che
invece € prettamente gestita da camorristi attsmvaomini di fiducia del posto: toscani o campani
ormai radicati da decenni e questa € l'usura chtagmi a fenomeni di tragedie come suicidi (ne
abbiamo avuti diversi), di tragedie umane. Unosiiori in cui pero lo Stato ha dato una risposta
importante.. perché lo Stato non puo limitarsi prireere e a dire “ bene, cerchiamo di mettere in
galera l'usuraio, cerchiamo di sequestrargli ilfpt@’, la famosa confisca per equivalente, 644 ter
guesto é importante, va fatto, & decisivo, ma kidStleve essere in grado di tendere una mano, e
non di tirarla al momento del bisogno vero, veraovittima dell’usura. Questo in Toscana ha
funzionato: abbiamo avuto casi in cui prima il gaed dell’esecuzione e poi ora, dal 2011,
addirittura lo stesso Pubblico Ministero ha sosplsoavuto la possibilita, in caso di denuncia per
usura... denuncia che ha un minimo di fondamentonorae necessaria una sentenza, basta la
denuncia: questo la gente lo deve sapere per ottenessidi, ma piu che altro per ottenere la
sospensione delle esecuzioni immobiliari che cofpi® l'usuraio. Questo & importantissimo,
perché la casa che va all'asta o il negozio cha&lliasta o la piccola impresa viene salvata, Seaiu

il coraggio civico di denunciare e di dissociartealmente. Questa € una normativa
apprezzabilissima e importantissima.

Un altro aspetto di risposta a quest’attivita criale.. io vi cito uno dei settori che é l'usura, cea

ne sono altri, ovviamente: ci sono le estorsioaipgsono meno forti, 'usura e la piu estesa, @da
rilevante, si sta concludendo a Lucca un processprio per usura di camorra in cui gli interessi
coinvolti di fasce territoriali controllate € imm@m La seconda risposta, altrettanto importange, st
nella capacita delle istituzioni e in modo partazel dello Stato — ma anche su questo secondo me la
regione puo comunqgue riflettere, se mi permettedelta gestione dei patrimoni sequestrati, poi da
confiscare. Da una parte sussidio immediato, ngodm anno, subito: tu presenti la denuncia e |l
giorno dopo si blocca la sospensione immobiliaeegva. Spesso — non spesso, ma qualche volta
— intervengono i sequestri preventivi anticamoarstjmafia e poi i beni sequestrati e amministrati
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da custodi e amministratori, proprio perché lo &tain puo tenere — i processi sono lunghi — questi
beni in sequestro per decenni e decenni, purtroppabbiamo avuto anche questi episodi —
rifiniscono in mano al gruppo criminale e questoevitato. Va evitato, perché & vero che pagano
per ottenere questi beni e questo denaro sosttdiienta bene sequestrato, pero il segnale che si
da a chi ha collaborato, a chi e stato vittima le & tutt'ora — di queste organizzazioni che si
riprendono i propri beni ha un valore negativo oertlte superiore al valore venale.

Presidente Manneschi
*** qualche testimone che risiede vicino e rivedendovo..

Dottor Suchan

Si, ma poi scoraggia la futura collaborazione, @lemento impeditivo, € un elemento di ostacolo.
Questi sono due aspetti che secondo me vanno eoasi@ valutati: sussidi immediati per le
vittime e allontanamento definitivo dei patrimonafiosi rispetto alle organizzazioni stesse. Certo,
fenomeni di criminalitd organizzata oltre alla caraache.. la crisi economica, scusate, non c’é per
tutti: ho letto il supplemento di Repubblica di eedi o di domenica, *** la donna *** - non e che..
ogni tanto capita di leggere, ovviamente, anche-*¢*parlava dei miliardari che guadagnano con la
crisi economica. Beh, anche le organizzazioni eraliiguadagnano con la crisi economica e questo
e un fenomeno che secondo me, dal punto di vigta etpolitico, ha un disvalore enorme. Oggi il
problema della camorra, che sia casalese 0 napalstanziale.. se volete vi do una mappatura piu
dettagliata di questi gruppi, nel senso che c’e lagéca: I'hinterland vesuviano in Toscana ha
cercato, tentato e in parte e riuscito a svolgera certa attivita criminale, i Casalesi ne fanno
un’altra, le zone territoriali cittadine come CorSan Giovanni a Teduccio e Scampia ne fanno
altre, abbiamo una mappatura dettagliata di gé&stimeni che sono importanti da seguire a livello
investigativo, ma cid0 che accomuna tutti questipgiue che il loro problema non e quello di
guadagnare o non guadagnare dal crimine, quelkbom®ao: € quello di sistemare il guadagno. Eh,
bel problemino, no? Uno dice “ il cittadino toscaoomune c’ha il problema inverso, c’ha il
problema che non ha lavoro, c’ha il problema clat&nagliato dalla crisi economica, € stretto da
guesta crisi”, qui invece queste organizzazionngrali hanno il problema inverso, ossia quello di
trovare degli sbocchi apparentemente legali nelbemia non criminale per questi proventi
criminali. E un problema grosso: loro impegnano rgiee non avete idea di quanti studi
commerciali — non parlo male dei commercialistinrsm quanti commercialisti ci siano qua, ci
mancherebbe.. (intervento fuori microfono)no, ma non € un attacco alla corporazione, alla
categoria...(intervento fuori microfonoyli Avvocati escono un po’ meglio da questa vaidae

*** - e di commercialisti che a tempo pieno si opano di trovare i canali attraverso i quali
sistemare queste risorse che sono forti, grosseelosione di tutta la normativa antiriciclaggicech
c'eé, perché sapete che c’é l'obbligo di segnalaziatelle operazioni sospette anche per il
professionista, anche per I’Avvocato. Abbiamo fattobel convegno all’'universita di Firenze tre o
guattro anni fa — non so chi c’era — proprio sustpeperché ovviamente € un aspetto delicato,
guello dell’obbligo di segnalazione per il professsta. La Toscana interessa la camorra, in parte |
‘ndrangheta e in parte la mafia siciliana, dellar&@aCorona Unita non sappiamo niente, di questo
proprio non se ne parla, perché qualche negoztinano ai pugliesi I'abbiamo controllato, ma
non abbiamo avuto, almeno finché c’ero io, indaglevanti. Il 90% riguarda indagini di camorra e
la camorra ha scelto la Toscana come terra di ¢steage di sistemazione delle proprie risorse
economico/finanziarie: non c’eé riuscita. Non c’&s@ita, se non in minima parte, in una parte
parziale, scusate il bisticcio e questo perché damehtalmente prima ho parlato della ricettivita di
un richiamo d’interesse comune da parte di alcmprenditori toscani: beh, ora devo dire che
invece la stragrande maggioranza — l'accento € tsagrande maggioranza — del tessuto
economico/sociale della Toscana ha rifiutato, pattato questa offerta e questo & un dato di vanto,
direi, di pulizia, di educazione civica che ha daswoi frutti. Non ho mai rifiutato una lezione in
una scuola fiorentina: quando ti dicono “ dottde?,c’ha udienza, ma puo venire a parlare della
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camorra nelle scuole?”, guai che un magistratoaimada! Guai! E importantissimo, & da li che si
inizia, la cultura e I'educazione anticamorra sgnportantissime e quelle da noi ci sono state, con
un rifiuto largo di queste infiltrazioni, tentacalhe non sono riusciti a stringere fino in fonddane
morsa l'imprenditoria toscana: anzi, sono statetti@fi, salvo casi in cui c'é stato — ripeto — un
consenso o altri casi in cui la violenza.. percléé non e che questi poi alla fine discutano dayas
eh, questi sono armati, c’hanno legami forti coteifitorio napoletano e non ci vuole niente a far
venire su tre o quattro killers, eh! Non ci vuolente: una telefonata, per fortuna qualche volta
intercettata, alla faccia di chi le intercettaziaon le vuole! L'intercettazione € fondamentalegjua
sempre, cosi come i collaboratori di giustizia,cambinazione di attivita tecnica investigativa,
collaboratori di giustizia e della prima fase, férncettazione dei collaboratori di giustizia — erc
non mi posso fidare e non mi devo fidare, lei negsalcosa, qualche volta si sente anche
I’Avvocato, ma non é utilizzabile, ovviamente, emoa lo vogliamo utilizzare — il controllo deve
essere di questa entita, di questa profonditaoeaaill risultato &€ che in Toscana ci sono dellekac

di penetrazione, delle macchie, delle macchietteaechie, piu che macchiette(intervento fuori
microfono)macchie, macchie — nelle quali la Toscana.. isiente citava Montecatini, dove pero
in questo momento abbiamo cinque /sei grossi atbexsgquestrati alla camorra per riciclaggio e
anche questa é una decisione passata in giudiehtpudito di vista cautelare. Poi abbiamo la
Versilia, alcune zone della zona intorno a Arezk®aldarno, e Firenze: ma dove € la camorra a
Firenze? Eh, c’@ anche qua! C'é anche qua, ne miob&avuto qualche segnale con l'acquisto di
gualche locale al centro e piu che altro la campaia € che faccia solo usura, ricatti, estorsioni e
armi da fuoco, la camorra controlla oggi, insierla adrangheta e all’'organizzazione criminale
albanese, che mafiosa per ora non €, ma che ha lpossibilita di diventarlo — stanno lavorando
bene anche sugli albanesi! — il mercato della e@caihe a Firenze — non so se negli ultimi mesi e
successo un miracolo, ma — finché c'ero io eraefitg e era produttivo di danni enormi,
incalcolabili ai nostri ragazzi o non ragazzi, jp&rda cocaina viene presa a tutte le eta, anche da...
(intervento fuori microfonoya beh, ma in Toscana i ragazzi c’hanno anchen ao? Non c’e
limite d’eta. E era produttivo di guadagni enortai:cocaina ha un surplus, un.. alla fonte viene
pagata 10 /15 Euro al grammo e viene venduta can@éi /70 Euro tagliata, con ulteriori danni. Il
mercato della cocaina se lo sono spartiti a Firdazeamorra, la ‘ndrangheta e le organizzazioni
albanesi, i marocchini sono scomparsi, i marocckomo diventati manovalanza, i marocchini
gestiscono le cosiddette droghe leggere (hashisarguana), pero - scusate se ve lo dico - credo
non in questa sala, ma si fece un convegno duefarsulle nuove norme sui reati in materia di
stupefacenti, allorquando il 73 ha parificato Isiddette droghe pesanti con le droghe leggere, no?
Lo sapete, il trattamento penale € identico, oggi e distinzione, una volta c’era distinzione tra
eroina e cocaina da una parte €intervento fuori microfonoHashish e marijuana sono gestiti
anche dalla camorra, ma nella misura in cui attsavéa vendita dell’hashish si puo acquistare
cocaina, ossia la camorra investe nell’hashisheghahe strumentale per acquistare la cocaina. La
cocaina e l'eroina - ma l'eroina per fortuna € #tta diminuzione, cosi come le anfetamine e le
altre droghe sintetiche, ormai al 90% €& cocainaresn mano a Firenze, a queste organizzazioni
criminali. Ovviamente non € che lo dica per unamiardi autoelogio: anzi, per una forma di
autofrustrazione, sarei in grado di andare avamii & stasera alle sei a parlarvi di queste coes, d
se il Presidente Manneschi & d’accordo, di sospende attimo e di sentire qualche domanda,
gualche suggerimento, qualche volonta di approfordio di qualche aspetto particolare che forse
e piu interessante da questo punto di vista, aézseimtire ancora il Dott. Suchan a ruota libera.
Grazie.

Presidente Manneschi
Grazie, Dott. Suchan. L’abbiamo seguita non solo swlto interesse ma, in alcuni tratti, con
rapimento: questa e la definizione.

Dottor Suchan
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Legale, pero!

Presidente Manneschi

Legale, legale, del tutto legale: diciamo lettexaé un rapimento letterario! Ho gia delle richgest
d’intervento che giro subito, comunque ho subit@ @dlomanda da farle i0, ossia quando avete
affrontato le indagini sui cinesi avete avuto mst@ di collaborazione con le autorita cinesi,uré
consolato a Firenze? E c’é stata collaboraziona?\Wglio fare altre domande, perché queste sono
registrate, ma che impressione avete avuto? Diréard un giro di domande, cosi lei da delle
risposte cumulative. Passerei al collega Spina@iima, e poi al collega Chiurli.

La consigliera De Robertis entra in sala alle org33.

Consigliere Spinelli

Anch’io ringrazio il Dott. Suchan per la chiarezzger il modo diffuso in cui ci ha illustrato le
guestioni che riguardano la presenza del potereirtale nel nostro territorio. Mi sembra che ci
siano alcune considerazioni che dovrebbero esserttealizzate, anche perché poi su queste ci sono
alcuni elementi d’interesse, alcune domande chei &igsogno di farle.

La prima questione e che indubbiamente si evingakepassaggio che stamattina ci ha indicato, ma
non soltanto da questo, anche dalla letteraturaghai esiste su questa tipologia di fenomeno, che
siamo di fronte a un vero e proprio passaggio d#&lzalizzazione dei poteri criminali a
un’internalizzazione globale. Oggi abbiamo a chre feon soltanto con la presenza.. tant’e vero che
parliamo sempre piu di criminalita internazionalgamizzata che di mafie e siamo sempre piu
dentro a una lettura all'interno della quale lergnalita organizzate tendono a internazionalizzarsi

a fare affari tra di loro. Lei stamani mattina @ tetto, per esempio, che la camorra si organizza
con gli albanesi per la diffusione delle sostanzpefacenti, oppure del rischio che corriamo di
fusioni di poteri differenti tra di loro o di promgnza geografica differente che possono
consolidarsi sul nostro territorio. Questo elemeatane fa pensare che contemporaneamente
occorra un’intelligence di risposta che abbia uoanotazione del genere e, vista la sua funzione —
so del ruolo importante che svolge in Europa — iem& da chiedere se ormai la risposta legata a un
processo di Stati nazionali sia ancora sufficiertet® adeguata per affrontare una tipologia di
problemi di questo genere. Lei prima ci ha citadoguestione dell'inchiesta che ha fatto sulla
presenza dell’assenza della criminalita russa swidra costa, io mi domando: ma a lei sono state
date le normative strumentali necessarie per patempiere l'inchiesta fino in fondo in modo
sufficientemente adeguato? E allora, primo puntdotihanda, esiste una strumentazione normativa
che consente una relazione fra Stati differentgrando di avere una lettura globale o comunque la
piu vasta possibile? Mi viene in mente il famodmfsu Giovanni Falcone, in cui grazie soltanto
alla sua capacita di mediazione personale e digeeiza personale riesce a interagire con gli Stati
Uniti d’America e a mettere in piedi un piano clggioci consente di avere una lettura della mafia
molto piu vasta e piu puntuale di quella che aveva@uesta e la prima considerazione.

La seconda considerazione € questa: anche quisemérato che molto opportunamente lei abbia
distinto tra la presenza criminale delle mafie réree nel nostro territorio e l'intervento di mafie
straniere non tanto come presenza, ma come invadiimperché sono due cose giustamente
completamente distinte, perché probabilmente hammecci, ma I'una non prevede una relazione
con l'altra. Perché? Perché basta avere un comatistai nato in Toscana, presente in Toscana,
disponibile.. e sono convinto che non perché siasmmmercialisti, ma perché i toscani non sono
migliori degli altri, perché da tutte le parti @rs i buoni, i cattivi e le persone normali e opest
stupido fare un ragionamento.. C’e una tradizioméurale importante da difendere con le scuole,
perché — gia abbiamo avuto modo di discuterne liea yecedente — la cultura della legalita non e
mai acquisita una volta per sempre, ha bisogno afitimuita d’insegnamento, perché ogni
generazione che viene si trova di fronte a probtetna e a tipologie di problemi completamente
diverse da quelle del passato e conseguentemertisdgno di risposte diverse. Questo elemento
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secondo me é un elemento centrale, perd qualcloeqneazione rispetto alle questioni che sono
state stamani qui poste mi vengono: perché? Laancafese e vero che adesso, cosi come ci e stato
detto, non ha relazioni con sistemi tradizionasieiti sul piano locale di criminalita organizzata,
ma 5, 4 miliardi di Euro sono una cifra tale chendai mattina potrebbe mettere in piedi relazioni
con qualsiasi potere criminalizzato abbiamo su guiesritorio e di questo sono preoccupatissimo;
guesto meccanismo della presenza della mafia cihnesguesta € la domanda che volevo fare — puo
essere un veicolo che in qualche modo per la prolga pone la Toscana di fronte a un
insediamento reale e vero di presenza della criitnarganizzata sul nostro territorio? E
conseguentemente, dottore, se lei ritiene che ssgm essere delle indicazioni — questa € una
guestione della quale abbiamo chiesto al Dott. @Qa@thi e cosi via — le chiedo se puo segnalarci
delle indicazioni per rendere piu efficace la n@d&ygislazione regionale, ossia se dobbiamo fare
gualcosa in piu e se possiamo mettere in piedichearagionamento maggiormente puntuale
rispetto a questo tipo di fenomeno, perché se siaglle condizioni di prevenire siamo in grado di
poter essere efficaci, se interveniamo quando quastitture sono gia insediate il potere diventa
sicuramente minore. Grazie.

Consigliere Chiurli
La ringrazio, dottore. Innanzitutto sono rimast@ressionato anch’io dai 5, 4 milioni di Euro al
mese, che sono..

Dottor Suchan

*** yolevo dare la correzione dopo, c’e un equivocdintervento fuori microfonoho, no, se posso
interromperla un attimo, Consigliere Regionale {evo gia farlo con Spinelli, ma poiché Spinelli &
lui che mi ha spostato non lo potevo fare: e luiffie Sindaco del Comune di Colle e quindi I'ho
dovuto far finire! — sono stato impreciso i0 0 rsmno stato.. sicuramente sono stato impreciso io.
Le rimesse di quest’organizzazione, Money to Moraymontano a 5, 4 miliardi accertati, pero
riguardano - abbiamo sequestrato I'archivio unicforimatico e da li e stato ricostruito il dato:
I'archivio unico informatico contabilizza tutte ¢gerazioni — il periodo 2010 /2012, sono tre anni d
rimesse. In un mese l'organizzazione é riuscitaoaopolizzare il canale, cioe tutte le rimesse: il
problema della mafiosita che ho indicato all’inizisiede nella celerita e nella spregiudicatezza co
la quale questa organizzazione ha monopolizzatteicato della rimessa dei soldi, di questi soldi
in Cina. In un mese non so quanto sia finito inaCisaranno centinaia di milioni: il dato dei 5, 4
miliardi é riferibile a quest'organizzazione undtaache abbiamo sequestrato il sistema informatico
e abbiamo accertato che quest'organizzazione, mhenimese € riuscita a monopolizzare e a
controllare queste rimesse, era riuscita a farstqugmessa complessiva, quindi 5, 4 sono riferiti.
comunque scusate, € una cifra che non mi semlgnatervento fuori microfonopon era l'unica,
ma lo é diventata proprio perché ha monopolizz&uwesto perd e il dato accertato, noi siamo
riusciti a sequestrare una parte. Ho detto chej Besse stata una diffusione a livello naziondle d
gueste indagini, probabilmente si sarebbe seqoeddiapiu. Mi scusi l'interruzione, ma questa
spiegazione la dovevo.

Consigliere Chiurli

Si, comunque 5, 4 miliardi in tre anni € sempr& yiliardi al’anno: mi sembrano sempre cifre..
considerato il budget della Regione Toscana, chdi ® miliardi allanno. Questa e solo
un’organizzazione e lei mi dice di Prato, oltretutt (intervento fuori microfono)certo. Mi
ricollego a quello che ha detto il collega Spingtierché anche secondo me sarebbe quasi una
necessita, se lei fosse disponibile a avere unkbarhzione, secondo me necessaria, con la
Regione Toscana e con la nostra Commissione per faoe quello che € in nostro potere fare per
contrastare queste cose. A fronte di tutto quéstai ha illuminati e un po’ fatti preoccupare con
guesti dati, ma non é stato toccato assolutamepteblema dei rifiuti € non credo che questo sia
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un problema da cui la Toscana €& esente: chiedo aganmdopo nel suo intervento potrebbe
illustrarci questa problematica. Grazie.

Consigliera Fuscagni

Grazie. Prima di tutto mi associo a quello cheaostletto prima per sfruttare maggiormente il
tempo delle risposte. Ero incuriosita da questotqaunoi in Toscana abbiamo un’esuberanza di
cultura della legalita, credo che sia arrivato bmento che dalla cultura della legalita e quindi
dall'informazione etc. si passi alla pratica cividella denuncia. Ogni fenomeno ha la sua
evoluzione, si comincia predicando, si fa cultumarente, poi perd c’'e da verificare come si
interviene, se si interviene individualmente, apgiuetc.. Quello che credo che ancora non sia
assolutamente decodificato € come si collaboracifé il fenomeno si stoppi: rispetto a questo ho
letto molte cose, ma non ho trovato.. la sua espea probabilmente ci aiuta come Consiglio della
Toscana a intervenire sulla formazione, a intenegesugli appalti e praticamente su tutto cio che
non e contingente o collaterale, ma e nel cuorepdrazioni di questo genere. Questa e la prima
domanda.

Seconda domanda, quando mi capita di parlare delfa cinese, dice “ ma perché non ci vanno a
fare le multe a loro, quando ce le fanno a noi sheengono bambini, figli etc. etc.?”, come si
risponde a questo? Prima cosa. Seconda cosa,tlaacabrrente per cui si € potuto espandere
guello che lei ha prima enunciato, che é in qualobdo contenuto nella capacita di anonimato che
hanno i cinesi in quanto tali quando si raggrupparadto piu degli albanesi e delle altre formule.
Un’altra cosa: come si codifica? Faccio due esefonii dalla Toscana, per essere piu chiara: a
Teramo nascono delle profumerie e capelli di pedprcinese, guidate da bravi ragazzi che hanno
fatto la scuola di formazione, 12 Euro per tintaylio e messa in piega; la gente.. io ?me? li \ado
fare a Teramo, perché prendevano 40 Euro e qureredpno 120 Euro, ma a 12 Euro fregano
anche quelli dei 40 Euro e dei 20 Euro. La gergpasata, il singolo cittadino &€ spaesato.

Ponte Rio a Todi, nel basso sotto Todi, due supeatieenormi sono diventati cinesi, con
commercio cinese, fatto da cinesi: Ponte Rio e amanai cinesi. lo che li capito qualche volta..
oddio, quando una scopa mi costa 50 centesimi & Bgopa la prendo i anch’io, che pure ho
promosso l'indagine conoscitiva. (intervento fuori microfono)c’ho una scopa cinese da 50
centesimi, buona come quell'altra: al mangiare atenta, alla tinta dei capelli sto attenta.
Fenomeni di questo genere non sono mica occul@s@u e in questo senso do ragionissima a lei
— con le altre mafie non ci vogliono avere a che fa hanno parecchio da insegnare, semmai:
hanno a che fare con i cittadini. E che strategjido fatto questi due esempi concreti, in Toscana c
saranno 0 non ci saranno, non voglio entrare Aakcana, qui si parla piu.. ma se non ci sono
arrivati, ci arrivano dopodomani mattina, non di.pQuesti sono i punti sui quali in maniera
collaborativa, potendo usufruire di chi ha I'espaga.. la mia indagine conoscitiva ’ho messa in
pratica avendo parlato con il Senatore De Sena, eztheVicePresidente della Commissione
antimafia, perché mi ha parlato in una maniera ¢ake ho detto “ ma io adesso come..? Faccio |l
portavoce dell'opposizione, ma pud essere che,davéstto e scritto qualcosa, mi ritrovi che mi
sorprende, come ci sorprende il Dott. Suchan, calpb@cinati da quello che ci dice?”. Questo non
e normale, eh, perché stando cosi la situazionesdowo avere una glacialita di analisi sapendo
guello che il singolo cittadino deve fare per esjae un processo civico. Grazie.

Consigliera Staccioli

Intanto ringrazio il Dott. Suchan. Volevo saperaneomai ha parlato di determinati territori
specifici della Toscana: per esempio, ha parlalia dersilia e io vengo dalla Versilia, di Arezzo e
di Montecatini. Come queste mafie, la camorra entjakliro, mai hanno scelto proprio questi
territori? C’é un motivo, alla base c’é una causaqui hanno scelto questi territori?

L’altra domanda che le volevo fare e relativa astmenumero immenso, che c’e stato negli anni
scorsi, d'ingresso di clandestini cinesi: come samirati? Perché sappiamo che arrivano i
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clandestini o i profughi con i barconi, ma i cinesn credo che arrivino con questo mezzo, quindi
anche |i mi piacerebbe conoscere come sono armivabscana e in Italia, poi.

Un altro punto riguarda il discorso dei containdes:ha detto che questi soldi ritornano in Cina,
vengono fatte merci contraffatte e poi ritornanoltadia o in Toscana tramite containers, quindi
presumo navi. Mi domando: ma nei porti i contrelingono fatti? Perché anche oggi leggo sulla
stampa in particolar modo della Versilia che ci sostati circa 13. 000 sequestri di borse
contraffatte, per cui in qualche parto sono enteaten c’é stato il controllo, presumo non venga
controllato container per container, ma presumo &lsock ne venga controllato uno ogni tanto.
Secondo me li forse andrebbe fatto in maniera naggperché non so se € un anno o due fa che
c’era stato quel grosso sequestro in particolaramwa porto di Napoli, ma anche a Genova di cibi
contraffatti, anche i con la pericolosita per &use dei cittadini italiani e toscani. Poi chiesi®
tutto questo avviene anche negli altri Stati euirogee ci sono leggi piu restrittive, se I'ingrese
clandestini € maggiore in Italia rispetto agliieBtati europei.

Dottor Suchan

Intanto devo rovesciare le vostre gentili paroleseedi me, nel senso che vi faccio i complimenti,
perché — mi permetto — sono state tutte domandenesinente pertinenti e di non facilissima
risposta, pero ce la fard, eh! Sono tutte domanskeermamente pertinenti e questo € un
complimento: partiamo bene. Finiremo male, perobénsn ho parlato dei rifiuti - e in modo
particolare ho fatto indagini, c’ho indagini — nbimo fatto perché queste indagini sono tutt’ora — o
almeno quando andai via erano tutt'ora — attiva, g@r quanto riguarda i rifiuti contaminati, se
posso usare il termine, dal potere camorristica,pgr quanto riguarda il problema che ha toccato
lei per ultimo, Consigliere Regionale, dei cibi agfi, ma c’é un altro problema: il problema dei
rifiuti pericolosi che mandiamo in Cina. Queste esandagini delle quali volutamente non ho
parlato e non intendo parlare, perché sono indaginora in corso e voi sapete benissimo che il
magistrato tutto puo dire, ma non puo violare quatto di lealta che lo lega allo Stato, secondo cui
l'indagine e segreta. Vi ho parlato della mafiaesi@, vi ho parlato di Viareggio e di Montecatini
perché sono indagini che sono arrivate al dibatitmeo comunque sono concluse, siamo al
riciclaggio dei cinesi e alla fase del 415 bis, @&rin avviso conclusione indagini e non c’e nalia
segreto, ma certamente ci sono anche queste inddatto che ci siano delle indagini lo posso
confermare, non vi posso dare i particolari né datecazioni ulteriori su questo punto.

Certo, sono interessantissime - ora voglio vedarencToscana (ma questo € un problema nostro
della Procura) le gestisce - le ultime dichiarazidn Schiavone. Abbiamo un collaboratore di
giustizia estremamente importante che ha parlatofidti anche in Toscana, ossia Vassallo, un
collaboratore di giustizia degli anni 2000 /2010vessimo, che ho interrogato dieci volte e quindi
guello ormai & spremuto come un limone, ora € astibri Schiavone, il quale sa tutto,
ovviamente. Vediamo se da questa collaborazion@a wé verificare di Schiavone esce fuori
gualcosa. Sui rifiuti di piu in questa sede nonspadire.

Molto interessante, ovviamente, &€ la prima domaola riguarda la reazione che ha avuto
l'istituzione cinese diplomatica al sequestro deljantita, perché abbiamo sequestrato ai cingsi -
modo particolare non solo all’organizzazione, mehanagli imprenditori cinesi che hanno evaso le
imposte in modo sistematico e in modo grave, gsawis, conferendo questo denaro
all’organizzazione per portarlo in Cina — gli imnilgde aziende, tutto, abbiamo fatto un sequestro
preventivo radicale. Beh, la reazione e stata, iseomsentite, formalmente collaborativa (abbiamo
avuto incontri con il Sindaco di Prato, in ProcurBott. Quattrocchi e io ne abbiamo avuti due o
tre e anche con il console), formalmente sicurameniintervento fuori microfonoja signora, la
signora, si, molto intelligente, molto perspicace, formalmente ineccepibile. Direi che questo e
comprensibile fino a un certo punto, perché quan@omi collego a un’altra domanda — si dice “
guesto problema dell'immigrazione clandestina, tupsoblema della presenza massiccia di cinesi
irregolari € un problema?”, certo che e un problepesad e anche vero che, se i cinesi acquistano i
supermercati legalmente e li gestiscono in moddorore alla nostra normativa sia tributaria che
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previdenziale e amministrativa nel rispetto deitzriza, non vedo perché non lo debbano fare. Il
problema e, anche li, quello della cultura delgal#a, se permettete: la cultura della legalita no
vale solo per i toscani, vale anche per i cinesi ehtrano nel nostro territorio, nel senso che ben
vengano se praticano prezzi concorrenziali e ¢agino i nostri imprenditori a un’inventiva che
forse & andata persa nel nostro Paese (noi avevamoopolio dell'inventiva nella moda e in tanti
altri settori, inventiva che forse forse — mi pettoali dire — per una questione di assuefazione e d
comodita & andata un po’ persa), che sia di stif@opyesenza di questi cinesi nel nostro territorio
a condizione che rispettino scrupolosamente, coewortb fare i cittadini toscani, la normativa
nostra, ossia il principio di legalita assolutordpporto con il consolato non é stato facilissima,

il punto € un altro, il punto e che per accertagaistamente chiedete “ c’'é stata la collaborazione
della Russia in queste indagini?” No, ovviamehtBella Cina?”, no. Ma perché no? Perché non
esiste una convenzione tra Italia e Cina e norieegisa convenzione tra Italia e Russia, € una cosa
scandalosa, assurda, ma e cosi! Non abbiamo unercdane. Non voglio fare il nome, perché
siamo in una sede politica, ma vi posso dire cheanb scervellato — ma veramente! — per cercare
di avere un contatto con la Polizia cinese, piu cbe la magistratura (abbiamo un ufficiale di
collegamento nostro li, ma non é in grado di.g adposta di tutti i personaggi superiori al cdaso

e stata quella di darmi l'indicazione di un uomditp italiano di chiara reputazione europea — di
piu non vi dico, non ve lo posso dire — a cui gaini. Cioé dicono “ dottore, se lei vuole sbarcare
in Cina con l'indagine deve fare capo a questotipoli, non mi chiedete chi sia. Cosa che un
magistrato non puo fare, ovviamente: non possadehga un politico di aprirmi le strade verso la
Polizia cinese e non lo fard mai, nemmeno sotttutay € una linea che un magistrato non puo
sequire, e fuori dalla linea di correttezza isitnale, € ovvio. Ma linee istituzionali verso lan@ie
verso la Russia, che sono dei partners commerdalcontrasto alla criminalita fondamentali
purtroppo non ce le abbiamo e allora il problemidgadeegione Toscana.. voi mi dite, giustamente,
“ dottore, lei & venuto qua e ci ha parlato tardady tanto male, ma ci vuole dare delle indicazioni
concrete riguardo la Regione Toscana che cosagra®'f intanto la Regione Toscana puo insistere
— se non erro *** disse prima della riunione — agdo il fatto di avere un rapporto.. se mi
permettete, non solo titolato a dare consiglio & perché li gestite molto meglio di quello che
possa pensare, ma se mi chiedete quale e la landiaga € questa, cioe il comitato permanente
dell'ordine pubblico, la Questura e il Ministerajesti sono i rapporti: perché? Perché e solo con
guesto tipo di rapporto che la Regione Toscanaevimassa in grado di operare, come giustamente
e stato detto. Passiamo dal momento della culturacanento della denuncia dell’operativita,
perfetto, ottimo, ma per fare questo la Regionecd@ina deve collegarsi con le altre istituzioni
statali, piu che locali, e non solo giudiziarie gludiziario puo darvi I'informazione, puo darvi il
dato, puo darvi lo stimolo, ma con il giudiziarimmli tanto non si puo fare, ?l'interlocutore? vost

e un altro. Per quanto riguarda i settori d’intetee secondo me sono quelli che ho detto, ossia
guesti beni sequestrati specialmente alle organi@azanostrali, che non sono pochi, possono essere
dati in mano a cooperative a scopi sociali, peradf® E bello. E bello, anche perché & provocatorio
e a me piace la provocazione per i mafiosi, i qdelrono uscire allo scoperto: non sparando sui
ragazzi, eh, ci mancherebbe altro, questo no, s@nma..

Presidente Manneschi
Non I'hanno fatto.

Dottor Suchan

Non I'hanno fatto e non lo faranno: non c’é piuriii non c’e piu Via dei Georgofili, per fortuna
c'é un’altra logica che non & detto che sia memicp®sa, ma & sicuramente diversa. E i che la
Regione Toscana puo sicuramente fare qualcosapmérpuo fare se non si collega all'agenzia -
ora esiste I'agenzia - dei beni sequestrati e soafi, che e di nomina politica.(intervento fuori
microfono)eh, c’e il Prefetto, ci sono i comitati provingialredo che quella sia I'indicazione che vi
posso dare.
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Per quanto riguarda il discorso dei containersaati,pbeh, i controlli ci sono, ma il problema di
guesti containers e della merce di contrabbandaedoqdi legare I'acquisto di questa merce
all'esportazione di questi soldi, che & un po’ diee € quello il problema della nostra indagines ch
in parte e stata fatta e in parte non siamo riuadiére, ma e ovvio, perché senza la collabor&zion
della Cina non ci riusciremo mai. Se non ci sonedavenzioni — ritorno al punto di prima — il
magistrato ha le mani legate, perché non puo eceral canale politico, ovviamente.

Avete toccato un punto fondamentale: certo che, @mse viviamo in un’epoca di globalizzazione,
si vive nell'epoca di globalizzazione della crinlitég su questo non c’e dubbio. Eurojust, di cui mi
onoro di far parte, ha questo compito: € bene cleampia, noi coordiniamo e sviluppiamo le
indagini transnazionali che coinvolgono piu Paesireai tutte le indagini coinvolgono piu Paesi. E
allora c’@ nuovamente una denuncia che debbo ¢&en deficit normativo enorme per I'ltalia:
non abbiamo ratificato delle decisioni quadro dé€ltanmissione europea e del Consiglio europeo
che gridano vendetta. Siamo l'unico Paese europeonaaver ratificato le squadre investigative
comuni, perché qualcuno aveva paura (non dicoati@)un poliziotto francese o spagnolo entrasse
nella propria villa senza che lo sapessero i Carathilocali: non é piu possibile, rispetto a qaest
se vogliamo stare in Europa, dobbiamo avere ginstnti normativi per agire come gli altri Paesi.
E un punto importante, questo. Direi che pill 0 mpanso di aver risposto a tutte le domande.
Prego.

Consigliere Chiurli

La mia era quasi una proposta che volevo fare Gilemmissione Consiliare, perché mi sembra
evidente che uno dei problemi fondamentali sia pooguello di avere la convenzione per poter
avere collaborazione con gli altri Stati. Chiedev®residente: non potremmo fare noi una mozione
come Commissione — spero unanime — al Consiglila mglale si impegna la Regione Toscana nei
confronti del governo a muoversi in questa diregfn. (interventi fuori microfonopenso che il
suggerimento sia..

Dottor Suchan

Se posso..(intervento fuori microfonog vero, é vero, ma e talmente difficile che nonosm
grado di rispondere, € una di quelle alle quali eamin grado di rispondere, pero tentero. Beh, il
vostro Presidente ha esordito parlando, se mi gegtae@mpropriamente, del termine di confino: si
parla di misure di prevenzione personale, il teerénmisure di prevenzione personale, il termine
confino e di un’altra epoca.

Presidente Manneschi
Dell’epoca fascista, si.

Presidente Manneschi
Ma e mutuato da questo, l'istituto € la prosecuidin***.

Dottor Suchan

Anche perché quest’annotazione I'ho fatta non tgetouna stoccatina verso il Presidente, di cui ho
tale stima che non era questa la finalita, ma geictermine confino rievoca o evoca comunque
una ristrettezza di movimento del soggetto cam@arosndranghetista che invece negli anni 60 non
ci fu, nel senso che questo camorrista fu mandattoatecatini e li faceva il bello e il cattivo
tempo: anzi, il bel tempo, nel senso che non e @hsse un controllo, una limitazione di
movimento; si, doveva andare a firmare due volig s¢ttimana al comando della stazione dei
Carabinieri, ma non mi sembra una cosa cosi liméapercio il termine confino.. ecco perché uso
guesto termine in senso critico: non era un confino
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Presidente Manneschi
Purtroppo non era un confino.

Dottor Suchan

. era una forma di esportazione legalizzata deltene di criminalita, ma perché hanno scelto
Montecatini? Hanno scelto Montecatini perché c’@ wommistione tra guadagno facile, donne
dell'est e gioco d’azzardo, perché poi, signorysste, vorrei chiaro: c’ho avuto questo limite di
tempo, ma ho detto “ se volete, se non vi sieteseati posso anche tornare, non c’é un problema e
vi parlo delle scommesse clandestine e del gioezzdirdo”, perché e un punto che merita...
(intervento fuori microfonogerto, € un punto che.. io ho toccato I'usuracip@&isecondo me 'usura

e il punto piu doloroso: insomma, se uno gioca ziado e poi perde pazienza, non e che.. ma uno
che deve vendere il proprio negozietto perchénadtniti non campa, mi sembra che per il Consiglio
Regionale toscano sia piu importante, per cui hio dpesta priorita. Il gioco d’'azzardo e le
scommesse clandestine nella zona di Montecattoricamente si giocava ai tavoli dei bar, piu che
in altre zone: ecco che si sono inseriti. Per quarguarda la Versilia, e facile la risposta: la
Versilia perché la Versilia € appetibile, anchepkr una serie di fattori concorrenti e la famiglia
Saetta ha fatto il bello e il cattivo tempo, finalen I'abbiamo.. veramente ora sta dentro per tenta
omicidio e ci rimarra, su questo non c’e dubbio.

Per quanto riguarda Arezzo, a Arezzo i Casaledralteno.. € importante I'accenno alla normativa
nuova che é stata approvata ora, con il decrefocanizione, sulla white list in tema di appalti. |
Casalesi — anche di questo non ve ne ho parlaboe-ferti nella zona di Altopascio e nella zona di
Arezzo e di San Giovanni Valdarno, perché? Perohé siusciti a acquisire un parziale controllo
dell'attivita edilizia: ecco perché vanno li, peéchcasalese € un camorrista lavoratore. 10 now so
contro i napoletani, pero il napoletano camorréstdiverso dal casalese o casertano, eh, e difficile
che si rimbocchi le maniche: lui vuole prendergdativo, gestire le usure e magari vedere Higuain
che segna i gol, mentre invece il casalese casgegamo che fa il camorrista, € camorrista, non
saprei chi scegliere, ma si rimbocca le manicheaverh, va sul cantiere e magari controlla la
manodopera abusiva e se c’é bisogno di dare una d&nona mano, questa e la differenza. In parte
credo, signor Consigliere Regionale, di aver rispasie sue domande.

Volevo chiudere con questa annotazione. Questaoptagche ha fatto lei ovviamente dall’esterno
mi trova entusiasta: € un regalo che fate a Eur@us magistrati italiani che lavorano in questa
struttura di cui non avete un’idea, se passa qukstg. Ovviamente — e questa € la mia
disponibilita — sono a disposizione, abbiamo ornaiche se le ultime e — mails dice che non sono
arrivate vediamo perché: sara la camorra che lenteacettate!... (interventi fuori microfono)
speriamo di no! Ovviamente sono disponibile a dargpecifiche domande, indicazioni su quali
sono le convenzioni, quali non sono state.. rispattjuesto, al di la. (intervento fuori microfono)
no, e un rapporto assolutamente libero, nel seheceadi reciproca cortesia, non c’€ nessun altro
vincolo di alcun genere da una parte e dall’altrea in questo senso sono a disposizione per
gualsiasi necessita e chiarimento. Grazie.

Presidente Manneschi

Si, Dott. Suchan, la Commissione Consiliare le dinie penso di interpretare il pensiero di tutti i

colleghi e conseguentemente del Consiglio Regionatertesemente di fornirci tutto il materiale

che lei ritiene utile in questo senso, perché merenmateriale essenziale per predisporre gli atti
deliberativi che seguiranno a quest’attivita diagohe. All'esito di ulteriori audizioni ci riserviao

il nostro diritto — e speriamo che lei lo consideon un diritto /dovere, ma un diritto /piacerei— d

risentirla, perché puo darsi che abbiamo la ne@edsapprofondire alcuni aspetti, quindi si preépar

a un’altra gita in Toscana!

La seduta e tolta alle ore 12,30.

33



AUDIZIONE DELLE CATEGORIE ECONOMICHE E ASSOCIAZION |
24 OTTOBRE 2013

Presidente Manneschi

Buonasera. Con alcuni ci conosciamo bene, perclvédiamo nelle audizioni (il Dott. Lancia e
Pascucci). Ovviamente non sto a introdurre I'argaimenon c’e bisogno di introduzioni particolari,
voglio solo sottolineare che nelle audizioni cheédiaimo fatto finora incontrando sia il Dott.
Quattrocchi che il Dott. Suchan, il quadro che @esm dalle loro relazioni e dall’interlocuzione che
c’e stata con la Commissione Consiliare € un quathito complesso, che rappresenta una realta di
forte penetrazione piu che altro nel tessuto sedalla nostra regione da parte delle organizzazion
della criminalita organizzata non solo italiane, arache straniere. Il Dott. Suchan ci ha fatto
presente che avevano trovato in un’'indagine imptetghe un’organizzazione mafiosa cinese, di
mafia cinese, aveva portato in Cina in circa due anqualcosa 5 miliardi e 500 /600 milioni di
Euro, proventi da attivita illecite. Questo peredoosa succede al sistema economico del nostro
Paese per effetto di queste presenze. Le mafian&lnon hanno fatto della Toscana un luogo
d’elezione per impiantare attivita criminali matrie si direbbe — ma usano la Toscana come base
importante per investimenti, per riciclaggio e l@genza delle mafie in alcune zone territoriali
molto forte: sono state citate delle aree geodmnaficome il territorio di Montecatini, la Lucchesia,
la Valdinievole e il Valdarno per far capire chegmeste zone c’e una presenza organizzata; ancora
non siamo al livello delle regioni del sud, perosituazione € molto preoccupante. Ovviamente
abbiamo chiesto che tipo di collaborazione ha tfdrconsolato cinese rispetto all’'emersione di
guesti fenomeni criminali e ci e stato rispostmtta il profilo formale assoluta collaborazione, ma
sostanzialmente totale disinteresse”, come dire?2u@a chiusura di sguardo rispetto alla cosa.

Mi devo giustificare, perché non ho concordato danproponente l'indagine, la Presidente
Fuscagni, la data: purtroppo questa e stata unsiolee di Commissione Consiliare rapida, e
presente la Dott.ssa Tanti, quindi chiedo allaatettsa di fare presente che per le prossime volte
verra previamente consultata. La data I'ha scelt&€dmmissione: era una data obbligata, perché
avevamo Commissione Consiliare stamani, perchét'qdzgine nasce da una richiesta della
portavoce dell’opposizione che ha a sua disposizidne indagini alllanno e, giustamente, ha
chiesto di svolgere un’indagine su quest’argomento.

Detto questo, ha chiesto di parlare per primo DowlrAa Bigalli di Libera Toscana, al quale do
subito la parola, perché ha un impegno, pertangiustifico preventivamente. Prego.

Don Andrea Bigalli (Associazione Libera Toscana)

Penso che in questa sede abbiate gia un quadioentémente esauriente di una tesi di fondo che
le associazioni diffondono da tempo, ossia quela questa non é terra di mafia in cui le
organizzazioni criminali hanno il controllo del iéorio e linee di accesso a alcune dimensioni
amministrative pubbliche di gestione di vari livell servizio, come avviene in determinate regioni
d’ltalia, ma che qui gli interessi economici starsigentando ormai il segno piu preciso di una
presenza nel territorio che in qualche modo émglécazione del fatto che la Toscana € coinvolta in
determinati meccanismi. Il nostro Presidente nad®huigi Ciotti dice che le radici stanno a sud,
per quanto riguarda le mafie, ma rami, fiori etfratanno al centronord e, se volete un’indicazione
ben precisa per seguire nel tempo questo procgssmnsigliamo di buttare un occhio ai beni
confiscati: in Toscana stanno aumentando, ce ne ganpiu di 60, perd quello che bisogna notare
e che siamo di fronte a una specie di espansioa@altalcolata secondo una dimensione di tempo
ben precisa, con un’indicazione di tempo ben peeaissia i dieci anni che passano dal primo
livello di sequestro e confisca allassegnazionebemi e quindi alla registrazione dei beni negli
elenchi che abbiamo. Tenete presente che dieci om0 un tempo in cui vedremo, da qui ai
prossimi dieci anni, arrivare i beni che si staseguestrando e confiscando ora alle associazioni
mafiose - speriamo — secondo lo spirito della leBggnoni/La Torre e questo ci consentira, nel
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corso degli anni, di capire il livello d’infiltraene. Comunque al riguardo posso dirvi che
recentemente ho fatto un incontro in cui, come e sdlito, ho introdotto un altro elemento in
guesta riflessione, ossia il fatto che purtroppoogani di stampa non ci aiutano piu di tanto in
guesta dimensione, perché se arrivano le informazion arriva quello che sarebbe essenziale,
ossia l'approfondimento affinché si possa capiree divello di collegamenti ci sono e
conseguentemente che evoluzioni si possono méttetgo. Mi riferisco a un caso eclatante: il Bar
Donetti in Piazza Pitti, sequestrato e confiscadesso fortunatamente attivo, perché e in
amministrazione fiduciaria, pero sulla stampa cuestizia di fatto, se e transitata, e transitata i
maniera molto fugace e soprattutto non c’e statdivello di approfondimento. Forse una delle
prime indicazioni da dare in questa sede e chergini amministrativi chiedano agli organi di
stampa di fare informazione a questo livello. C&ogno il piu possibile di diffondere la
conoscenza dei meccanismi mediante i quali, pengge si puo arrivare a acquisire un pubblico
esercizio, un esercizio commerciale in Piazza.Pdéippiamo benissimo che a Roma c’e il Caffe
Chigi davanti a Palazzo Chigi, sequestrato e coatiisalla ‘ndrangheta, ormai chiuso da diverso
tempo, perd questo non ci consola minimamenteigilrdo devo dire che a quest’affermazione il
Procuratore Quattrocchi, che da oggi purtroppo pensione — dico purtroppo, perché nel corso
degli anni abbiamo tutti apprezzato il tipo di lavache ha fatto — diceva “ voi dite bene con
guest'osservazione, ma tenete presente che nanajoente firmiamo sequestri e confische a
raffica, tenendo presente che in numero ancora im@ggono i sequestri e le confische determinati
da altre Procure (quelle del sud ltalia)”. Siamdrdnte a un fenomeno che & decisamente destinato
a crescere e che ci mettera davanti a un quadrpearheerti aspetti gia si intuisce, ossia quelle ch
in questo frangente di crisi economica diffusanganizzazioni criminali di stampo mafioso hanno
una disponibilita di denaro impressionante e traltrb, oltre a acquisire diversi esercizi
commerciali, le indicazioni per adesso sono di prevalente acquisizione di beni nell’area del
pubblico esercizio, del pubblico commercio. Tenetsente che si assiste a questo fenomeno molto
interessante anche a Firenze: locali che non awveuangrande successo di ordine commerciale
vengono acquisiti e poi vengono ristrutturati inneaa faraonica, senza che poi apparentemente |l
livello degli affari possibili cresca piu di tant®e uno ricollega al fatto che molte aziende adifio
direttamente colluse con la malavita organizzatastdmpo mafioso, diventa evidente che le
ristrutturazioni sono un caso palese di autoriggia, no? Sono tutte dinamiche rispetto alle quali
bisogna attivare tutti i livelli di conoscenza eddrulgazione possibile, tenendo presente che guest
realta sono possibili anche perché evidentemesptéastendersi di una zona grigia in direzione del
mondo di chi, per esempio, consente di gestiraftdiri. Capite bene che qui c’'e da fare un appello
urgente agli albi professionali affinché introdusahpiu possibile delle regole di trasparenza e di
legalita e non avvenga, come € accaduto in altité gifialia, che si viene a scoprire che degliditu
commercialisti seguono 1. 500 /1. 700 esercizirdive che c’é un palese fattore di prestanome a
diversi livelli. Capite quanto & urgente che siivarra una sinergia complessiva, arrivando a
sottolineare con urgenza che e tutto il territaine si deve attivare, e tutto il territorio che elev
acquisire le competenze specifiche mettendolet prerché se c’é una realta che devo ricordare
rispetto all'associazione che qui rappresento, flape lI'importanza di creare I'associazione delle
associazioni, mettendo in rete le associazionisgueer aumentare il piu possibile il livello di
competenza in determinati settori. E chiaro, permgso, che facevo fatica, nei primi tempi, a capire
guale potesse essere la funzione dell’organizzezabre si occupa di sport di base come la Uisp
nella rete di Libera, quando poi siamo andati atrodlare i dati sulla diffusione delle sostanze
dopanti con quest’elemento, tra I'altro rilevardella diffusione maggiore laddove ci sono sportivi
non professionisti, dilettanti, semiprofessionstcomunque quelli che fanno davvero lo sport di
base e magari si dopano per una singola prestariqrez andare a fare una gara particolarmente
impegnativa.. capite che un’organizzazione cheacpdesto livello di competenza nello sport di
base diventa fondamentale. E allora, anche in gusstie mi permetto di dire che una Pubblica
amministrazione deve realmente moltiplicare ocecasiome questa, creando dei tavoli permanenti
di analisi e di studio, perché capite bene quantargente che la situazione venga registrata
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passaggio dopo passaggio. Le mafie stanno mutamdma maniera impressionante e stanno
mutando anche nella direzione di acquisire competeprofessionali sempre piu raffinate:
sappiamo benissimo che la terza generazione diosiafirmai fa studi raffinatissimi a livello
europeo, perlopiu di marketing e conseguentemeéatéesigenza di contrastarla su questo livello
di competenze, perché questo territorio va soraggle va analizzato. Qui alla mia sinistra c’'é
Salvatore Calleri: sinceramente procederei oltrechge per quanto riguarda una riflessione nel
dettaglio su singoli elementi o su un quadro anpaiigoreciso e dettagliato, lascio ben volentiari |
parola a lui, perché la Fondazione Caponnetto éavogquesto ambito con grande competenza e con
grande professionalita, tra l'altro all'attivo hache un rapporto recentissimo sull'infiltrazione
mafiosa in Toscana, quindi € bene che ceda la paajuesto livello ulteriore di competenza,
tenendo presente che anche il mondo universitagtasnuovendo e é urgente che seguiate questo
livello, perché abbiamo questo rapporto ormai stodi Enzo Ciconte sull'infiltrazione mafiosa in
Toscana, ma € un lavoro che va aggiornato, € uwrdasicuramente prezioso che e in corso di
aggiornamento, tra le altre cose. Un gruppo diddogi dell’'universita di Reggio Calabria sta
lavorando a questo progetto, il capofila € il stogo Vittorio Mete e quantoprima — spero entro
dicembre — il gruppo dovrebbe arrivare a pubbligarisultati del proprio lavoro. C’'é bisogno di
acquisire anche questo livello di competenza.

Concludo il mio intervento, che credo sia da pemsarquesti termini di tempo — non voglio
dilungarmi ulteriormente — andando a quello chel @assaggio successivo: le associazioni,
chiaramente di concerto con tutte le realtd puhblicvivono il loro compito sul territorio
indubbiamente su questo piano del collegamentoa dellazione, della conoscenza e della
cooperazione con gli enti preposti alle lotte allafie, pero c’e sicuramente uno specifico rispatto
quale siamo in condizioni di affiancare listitupi® scolastica e € questa dimensione della
formazione. Nel corso degli anni le varie assooiaizhanno sviluppato un grande livello — fatemi
dire — di professionalita: le nostre associaziamntimuamente vivono dei rapporti con le scuole;
capite bene che questo prospetto della formaziapeardate, non solo dei giovani, eh, della
formazione in quanto tale, perché ribadisco: dntieoal fenomeno delle infiltrazioni mafiose
bisogna parlare con insistenza di formazione peemi@nanche degli adulti, deve veramente
diventare un argomento in merito al quale non dive si diventa tutti quanti competenti, ma tutti
guanti dovrebbero avere la possibilita di filtrame certo livello d’'informazione per rendersi conto.
A questo tavolo di audizione ci sono anche le aagmmi di settore, ci sono le associazioni della
pubblica impresa e di tutti i settori produttivgrauna di queste realta deve acquisire competenza e
metterla in rete, pero tutto si basa sulla postilidli identificare un altro livello di cultura, peEhé la
mafia ha conseguenze anche sul piano culturalesapna d’accordo con chi dice che € soltanto un
fenomeno di ricerca del potere economico: e urexa&canche del potere tout court, € la ricerca del
controllo delle esistenze delle persone, né pia mano, questa € una delle caratteristiche prilcipa
del fenomeno mafioso, non c’e soltanto I'elementaadjuisire un controllo economico. Per questo
siamo sicuramente preoccupati, perché la consegudalta penetrazione economica ha come
conseguenza una penetrazione di ordine culturaleella che ci preoccupa di piu, anche perché
da sempre poniamo una distinzione tra cultura reaf® cultura della mafiosita, ossia di chi non é
mafioso di per sé, perché tecnicamente non appartieassociazioni, perdo mette in atto tutta una
serie di accorgimenti, di prese di posizione ezb@i soprattutto — ribadisco — dal punto di vista
culturale, che lo collocano tranquillamente netiaa grigia, perché essere disposto a fare affari co
i mafiosi significa essere gia dei potenziali dsidwi della mafia qui in questo contesto. Capiterall
guanto c’é da lavorare su questa potenzialitafdrimare, ma soprattutto di formare, di strutturare
affinché le persone si rendano conto di che cogaifsia vivere questa tensione verso il bene
comune in un contesto in cui, purtroppo, i messagdjvidualisti di ricerca soltanto del proprio
interesse rischiano di essere quelli piu rilevaiti.allora capite che questa cosa dobbiamo
affrontarla proprio come sfida culturale: chiediaragli organi amministrativi di continuare a
metterci in condizione di fare questo lavoro dnfiezione, affiancando la scuola in questo lavoro di
formazione e in tutti i processi non dico tantodditribuzione delle risorse, parlo di risorse in un

36



senso piu ampio, sapendo tutti che le risorse en@mm@ sono quelle che sono, pero le risorse sono
comprensibili secondo altri livelli. Cerchiamo iliup possibile di ottimizzare queste risorse
disponibili per arrivare davvero a dei progettifaimazione massivi, cerchiamo di raggiungere le
scuole, cerchiamo di metterle in condizione di E@aphe cosa significa concretamente conoscere le
realta delle mafie, magari laddove ci si trova @feggiarle: mi riferisco a quest’esperienza, che
ormai la Regione Toscana ci consente di fare dgpaerdi mandare ragazze — perché sono
soprattutto ragazze — e ragazzi a fare quest'espexia fianco delle cooperative che coltivano le
terre sequestrate alle mafie. Guardate, quelle sermmente delle palestre di democrazia, perché i
beni confiscati in questo momento sono realmente dalle trincee della democrazia e anche in
guesta sede — la notizia credo sia piu che notoriarrei ricordare che siamo riusciti a evitare la
vendita di Suvignano, pero ora li ci deve esserbvetio d'impegno accresciuto sia da parte delle
associazioni, sia da parte dellAmministrazioneiaorgle, perché questo bene deve essere in
condizioni di continuare a essere produttivo: adeie aumentare il proprio livello di produttivita,
ma deve diventare un polo formativo per dimostrane anche in Toscana si pud acquisire
un’azienda agricola di oltre 750 ettari che perd icé inevitabilmente costretti a restituire alla
collettivita e la collettivita e in grado di vivelguesto bene come potenzialitd educativa per tutti,
soprattutto per quei giovani che dal sud verrariroe@tro a capire come le mafie si infiltrano anche
qui da noi. Se riusciamo a far vedere che le pabblamministrazioni sono in grado di prendere
possesso di questi beni e di renderli fruttiferira livello che non € soltanto quello meramente
produttivo, ma € un livello altro, ulteriore, quajeello della formazione della coscienza civica,
della comprensione di cio che le mafie sono in coadi di estorcere, ma anche dell'espressione
piu precisa di come siamo capaci di reagire a wmiiesto, Suvignano diventera idealmente l'inizio
di tutta una serie di beni che siamo in condizidngestire per far vedere che le alternative alle
culture mafiose ci sono eccome. Per cui, ben cawdipdel contributo che I’Amministrazione
regionale ha dato nel corso di questi anni, vidiamo di continuare a farlo: anzi, se € possibile d
stringere ancora di piu i riferimenti e i collegamtieCito un magistrato di Firenze, Ettore Squidac
Greco: dopo un incontro, parlando tra di noi, a aamto punto gli ho fatto una domanda
impertinente e gli ho chiesto “ ma ti viene maidadi pensare che questa sia una battaglia che non
siamo in condizioni di vincere e che ci siano @albppo forti, troppo importanti, che storicamente
sembrano quasi far parte dell’ecosistema italissembrano una cosa connaturata con la realta
italiana?”, cosa che ovviamente non credo nellaienampiu assoluta — € una domanda provocatoria,
ma e una domanda su certi momenti di sconforteesiimomenti di difficolta in cui ci sembra che
I'opinione pubblica, i mezzi d’'informazione e, sanaffesa, lo stesso mondo politico siano molto
distratti e non si rendano conto di quest’eleméatolamentale che attenta davvero alla democrazia
nel senso piu preciso e determinato del termineSquellace Greco mi ha dato una risposta molto
bella, mi ha detto “ quando ero in Calabria in icevomenti mi & capitato spesso di pensarlo. Da
guando sono in Toscana e incontro i vostri giovaalie varie circostanze in cui mi capita di farlo
guesta paura mi € passata”. Credo che questa psssee, se volete, I'indicazione piu precisa e
determinata. In questa sede mi permetto di daradinazione: oltre a quella di ridotarsi di un
organo che gestisce tutte quante le realta ledjatéegalita, che c’era fino a qualche tempo fa, ma
che questa amministrazione ancora non ha defimig@ermetto di indicare la necessita di istituire
una commissione di studio sui beni confiscati, pérd problema — ribadisco — non é soltanto
Suvignano, non sono soltanto questi 60 beni caatiisthe gia abbiamo adesso. Ero a fare un
incontro a Campi Bisenzio, perché abbiamo istititeche i il presidio di Libera e, in quella
circostanza, a un seminario sui beni comuni mi bacimesto di illustrare la situazione dei beni
confiscati a Campi: a Campi ce ne sono due, diucuiappartamento con box auto, tra l'altro
sequestrato proprio a un cittadino cinese, percmécnedo che un campigiano si spossa chiamare
Yang, De Yong o qualcosa del genere, e un eseromionerciale, un negozio di abbigliamento che
era confiscato a un certo Francesco Mesi (quest dati pubblici, quindi si possono citare anche i
nomi). Sono tutti e due beni inutilizzati: cio vuaire che a livello delle Prefetture e
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dellAmministrazione regionale bisogna il piu pdsk cercare di capire come poter fare per
recuperare questi beni.

Presidente Manneschi

Grazie, e stato molto interessante ascoltarla, att® fanche delle proposte operative di cui la
Commissione Consiliare senz’altro terra conto, ridcela sua relazione al Consiglio Regionale.
Prima di dare la parola nell’'ordine di arrivo segde lo schema — nel frattempo sono arrivati anche
gli altri colleghi, per cui li ripresento: alla mgnistra la Consigliera Regionale Boretti Vanedsa,
Segretario della Commissione, Consigliere Regiomdégco Spinelli, che molti conoscono e il
Consigliere Regionale Gabriele Chiurli — visto cbeno presenti alcune delle piu importanti
associazioni di categoria economiche, volevo die it Dott. Quattrocchi, esponendo il suo punto
di vista e dando le informazioni alla Commissionen€lliare, ha sottolineato un aspetto che non
deve essere preso come consolatorio, ma deve fapreadere che la situazione & ancora
abbastanza.. diciamo che per la Toscana ci soh® ldeébne speranze, perché ha detto che ci sono
stati dei tentativi, da parte delle mafie, di trevanterlocuzioni con il mondo delle imprese e che
generalmente in Toscana il mondo delle impreseehgito negativamente, con un certo sdegno e
con una certa fermezza. Ovviamente ha detto bemeBigalli: la crisi ha una proporzione e delle
dimensioni alle quali non eravamo abituati, veniadiofatto da 60 anni di progresso civile,
economico e sociale, in questi ultimi anni e actadutto il contrario e quindi la crisi ha mangiato
diritti, aspettative e speranze, oltre ai contrenti e alle disponibilita finanziarie dei cittadidelle
famiglie e delle imprese. Non si pud mai dire cesacedera in futuro, finora € accaduto questo:
guesto non significa che siamo al riparo, ovviareeBo la parola nell’'ordine di arrivo a Giordano
Pascucci della Cia Toscana. Grazie.

Giordano Pascucci (Cia Toscana)

Grazie, Presidente. Intanto un apprezzamento pst'qudagine, per il coinvolgimento delle nostre
associazioni. Veramente il fenomeno, la questidreeviene posta all’attenzione € un aspetto che ci
interessa come imprenditori e come imprese, maeancme cittadini. La preoccupazione e che il
problema in qualche modo, anche se, come veniia geima, con sfaccettature e con ricadute
diverse rispetto a altre parti d’ltalia.. dicianttedl fenomeno e ben presente.

Non entro nel merito delle dinamiche e delle questiperché ci sono sicuramente esperienze e
competenze diverse dalla nostra, mi limito a siottalre due o tre aspetti rispetto ai quali a mio
awiso e necessario intervenire non solo con igitattdi contrasto che ordinariamente vengono
messe in atto, ma con quelle che sono le attivigli anterventi che potrebbero non favorire
I'ingresso nel settore e la contaminazione ddbsetrispetto a questo. Il fatto che ci sia unaicri
generalizzata e che la difficolta delle impresenprese quelle agricole, sia una difficolta che arma
si prolunga da diverso tempo, dove nonostanteridjnarodotti di qualita che riusciamo a produrre
nella nostra regione i problemi di reddito e dalmsione e delle sofferenze finanziarie sono
abbastanza evidenti, &€ chiaro che puo essereértenb fertile” per alcuni interventi: intervengmp
guanto riguarda gli investimenti, perché comunqiadtiVita agricola & un’attivita agricola
interessante che fa prodotti di qualita, perch&ario imprese agricole che stanno andando alla
chiusura e per la loro acquisizione, nonostantelifigcolta di carattere generale che ci sono,
occorrono disponibilita finanziarie ingenti, impanmti e allora credo che qui si debbano mettere in
atto politiche, a partire dal livello nazionale al divello regionale, che possano favorire gli
investimenti e la sopravvivenza di queste impré¥s. esempio, quando si parla di credito, di
accesso al credito e di difficolta di accesso etlito ci sono due fenomeni: da una parte evitaee ch
si vada nel ciclo dell’'usura, perché é una questianbastanza preoccupante, con presenze anche
nella nostra regione e dall’altra fare in modo apeesta difficolta di accesso al credito non lirtgti
possibilita di investimento o addirittura portiaathiusura di diverse imprese agricole che, univol
messe sul mercato, possono essere oggetto di tamito quest’aspetto. Individuare percorsi,
come per esempio sono stati individuati dalla Regidoscana, istituendo la Banca della Terra,
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fenomeni che possono favorire il trasferimento fand con meccanismi di tutela sia per chi vende
che per chi eventualmente acquista, sono azionivahao in quella direzione, cosi come questo
discorso del credito € un altro aspetto. Secondpatiwaverso le politiche attive di tutti i giorni
guelle di settore e non solo, si pud andare inrestd rispetto a queste questioni e poi c’e um altr
elemento che ci mette sicuramente in difficoltgitn aspetti, che e legato alla mafia e a tutti ljuel
che possono essere questi tipi di interventi pantpuriguarda I'alimentazione e le produzioni di
gualita, quelle che stanno dietro il titolo deliedi e delle contraffazioni. Qui, pur non esseralo |
Toscana produttrice di frodi e di contraffaziorpesso e volentieri i prodotti toscani sono imitati,
sono contraffatti e a volte dietro ci sono questidmeni malavitosi, per cui abbiamo un doppio
aspetto: da una parte lattivita criminale chensierisce nel settore agricolo e dall’altra, undavol
che é inserita, si crea una concorrenza slealeaméionti dei produttori toscani che, o sul frodtd
prezzo o sul fronte dell’imitazione, trovano unacorrenza sleale e di difficolta. Occorre mettere
in atto tutti quegli interventi che si vorranno mee¢ in atto su piu fronti: da una parte rafforzatel
politiche di settore per quanto riguarda la valaizone delle attivita, in questo caso delle attivi
agricole, dall'altra facendo un’azione importanter guanto riguarda gli interventi sulle frodi
alimentari e la contraffazione, con politiche clamno a valorizzare il made in Italy e in questacas
le produzioni di qualita della nostra regione eeiménti sul credito che possano evitare |l
mantenimento di situazioni di difficolta e di cridfisto che stiamo a parlare di strumenti, vorrei
accennare anche un altro aspetto rispetto al guatdte, a mio avviso, gli strumenti che si mettono
in atto e che partono con finalita “ positive” aneaulteriore burocrazia e appesantimento nei
confronti delle imprese: penso, per esempio, a moana che si condivide quale quella della
produzione dell’antimafia; c'e stato un appesantitoenell’ultimo anno per quanto riguarda
I'erogazione dei contributi in agricoltura: il risato € che non ci sono stati contributi in agticrd
bloccati perché secondo il certificato antimafiarano soggetti mafiosi che percepivano le somme,
ma c’é stato un rallentamento di questi contripetiché, per esempio, nei casi delle societa bisogna
produrre la documentazione da parte di tutti i congmti delle societa, obiettivo sicuramente giusto
nella sua finalita, che pero sta portando a unlfagento da una parte degli organismi pagatori e
dall'altra di tutte le Prefetture della Toscanaiché in alcuni casi dal produrre un certificatarsia
arrivati a produrne 50, o 20 o 30. E allora anchiepgobabilmente bisogna tentare di fare un po’
d’'innovazione dal punto di vista della strumentaeiol'obiettivo € giusto, la tutela e altrettanto
opportuna, troviamo pero delle forme di snellimemtal punto di vista burocratico, perché
altrimenti si rischia di produrre un effetto negaticon un danno a tutte quelle imprese che invece
hanno una gestione e una conduzione corrette. Amasviso — e chiudo — c’é sicuramente
bisogno di mettere insieme piu interventi affincre&lano a rafforzare alcune politiche attive nei
settori specifici e anche su altre questioni, ol&refare tutte le cose che venivano dette
dall'intervento che mi ha preceduto, ossia intetiven carattere culturale, politico e tutte quelle
cose che sicuramente hanno bisogno di essere reggppero se guardiamo gli specifici settori
chiaramente il settore agricolo e agroalimentaie gasere da una parte oggetto di rapina da questo
punto di vista e dall’altra alcune attivita criminan essere vanno a creare condizioni di
concorrenza e di confusione dal punto di vistaalgadini per quanto riguarda le produzioni e
guant’altro, per cui a volte non si capisce — elgsogna riuscire a distinguere tra la contraffagio

la frode e lattivita criminale — quando in una guaione toscana, come per esempio quella
dell'olio di oliva, sappiamo benissimo che a nosteo9 /10 Euro al litro per riuscire a produrlo e
metterlo sullo scaffale, quando una stessa batidii olio extravergine di oliva non toscano lo
troviamo sugli scaffali a 1 Euro /1, 50 Euro /2 &use non c’é attivita criminale dietro ci puo
essere frode o ci puo essere contraffazione, sremte e difficile che sia solo una produzione
agricola di qualita. Grazie.

Gabriele Baccetti (Confindustria Toscana)
Grazie, Presidente. Intanto presento.. oggi siamstaazialmente una piccola delegazione: insieme

by

con me ci sono Carlo Lancia, che e il direttoreAdice Toscana, la nostra associazione delle
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imprese edili e il collega Agostino Apolito di Cfordustria Firenze, ai quali rapidamente cedero la
parola dopo alcune prime considerazioni iniziali piarte mia per due focus in particolare,
chiaramente da parte del Dott. Lancia sulla pahe kguarda gli appalti, mentre da parte di
Agostino Apolito per quanto riguarda il tema deatlantraffazione, che sono due dei temi indicati
nella lettera di convocazione in merito ai quatefao un piccolo approfondimento.

Intanto chiaramente esprimo apprezzamento perikitiva della Prima Commissione Consiliare e
per l'indagine conoscitiva che é stata avviata. Mmitro tanto negli aspetti che riguardano la
descrizione della situazione in Toscana, che csilgia stata ampiamente illustrata e poi esistono
dei rapporti da parte delle associazioni a cuii taktrifacciamo e che tutti guardiamo per
approfondire e conoscere la situazione. Segnalo doé elementi, in premessa, ossia da un lato
sicuramente il forte interesse e la disponibilitaCdnfindustria a ragionare di questi temi e la
disponibilita a collaborare con eventuali ulterimiziative di approfondimento che la Commissione
Consiliare vorra realizzare. Ricordo che a livellazionale Confindustria si € dotata da tempo di
alcuni strumenti proprio per contrastare la criritaaorganizzata e altre forme di illegalita con il
Codice Etico, che risale gia a molti anni fa e ttamo con il Protocollo di Legalita Confindustria
/Ministero dell'Interno del 2010, poi aggiornatcadeguato soprattutto alle normative intervenute
successivamente nel 2012. Il protocollo, che eiwdllb nazionale, ha delle ricadute a livello
territoriale nei rapporti tra le associazioni ePleefetture: qui, tra le altre cose, il collega Aol
segue proprio questa partita dell’attuazione dlbvieorentino del Protocollo di Legalita, per ctii
potra dire qualche elemento in merito a quest'agp&hiaramente l'interesse deriva da un dato di
base: un sistema economico sano e competitivo ppese il rispetto delle regole e una forma, se
vogliamo, di parita di concorrenzialita, di paraalivello economico di comportamenti, oltre ad
avere una ricaduta e un’importanza di livello sieciandamentale. E chiaro che — lo ricordavano
prima un po’ tutti gli interventi — la crisi econara, essendo molto forte, acuisce questo tipo di
esigenze e la necessita di avere sul territorigadtte di noi associazioni di categoria, un’attengi

un occhio molto attento a questi fenomeni. Confetda perlomeno si € dotata di una serie di
strumenti che consentono, almeno al nostro intetnayere quest’attenzione.

La seconda considerazione prende spunto propria ldélera di convocazione della caratteristiche,
che vorrei valorizzare nella parte in cui questguhe si pone I'obiettivo di determinare, di defeni
delle azioni anche di natura legislativa — dicdeldera — o comunque delle azioni del Consiglio
Regionale e della Regione Toscana che tendano @rmet campo delle misure per prevenire
guesti fenomeni, creando un contesto in cui e pmamice il contrasto a questo tipo di fenomeni
criminali. Credo che su quest’aspetto ci sia andbraiu la disponibilita a collaborare, proprio per
individuare questo tipo di interventi. Darei subioparola al Dott. Lancia per la parte sugli appal
e poi al Dott. Apolito.

Carlo Lancia (Ance Toscana)

Buonasera, sono Carlo Lancia, il direttore di Afloscana, I'associazione dei costruttori edili. 1l
tema citato nella convocazione e quello degli appalbblici, anche se parlerd brevemente anche
dell'edilizia privata, perché € un settore semprga’ negletto e un po’ trascurato in cui € note ch
si possono nascondere, se non dei fenomeni dir@litéd organizzata, dei fenomeni grigi. Intanto
guando parliamo di appalti pubblici in termini eoamci di che cosa parliamo? Ho il dato di
giugno: nel primo semestre di quest'anno in Tos@usano stati 312 bandi di gara per 406 milioni
di Euro, rispetto allo stesso periodo del primo esine 2012 in cui gli importi erano stati di 467
milioni di Euro. Abbiamo perso per la strada 60iomi di Euro di appalti. Se guardiamo la serie
storica — non vi sto a dare tutti gli anni, se Wlge li posso mandare — nel 2007 in Toscana
avevamo oltre 1 miliardo di appalti pubblici, n@12 siamo a 867 milioni. La torta, se mi passate il
termine, si € rimpicciolita e questo non é positivon aiuta rispetto alla legalita: qualcuno ingjoe
Paese pensa che, mettendo in crisi I'edilizia,efaisrisolvono i problemi o si aiuta la legalitaa m
noi non lo crediamo, perché chiaramente una sibn@zdi mercato cosi difficile rende la vita delle
imprese particolarmente complessa. Cito solo —adeusaro forse un po’ generico, ma i tempi in
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guesta materia, come ben sa il Presidente, sono wedti e variegati — i criteri di aggiudicazione:
il massimo ribasso non aiuta la legalita, mi sendr@ente. Ritardati pagamenti: la situazione,
come sapete, € stata drammatica fino al decrege 188, che ha sbloccato un po’ i pagamenti; devo
dire che le amministrazioni toscane e la Regionsc@na hanno dato un’ottima: la Regione
Toscana gia aveva iniziato ancora prima e da alrntrenanni, tramite la regionalizzazione del patto
e vari artifici tecnici, riesce a aiutare gli eldicali per quanto riguarda i pagamenti. Il dectetyge

38, che é stato uno dei primi provvedimenti delvougoverno, ha oggettivamente migliorato la
situazione: in particolare in Toscana, dove gli Btali erano abbastanza virtuosi, ossia avevano i
cassa le risorse, ma non potevano pagare per delgmatto, perd questo non risolve il problema del
2014, ossia degli appalti 2013 che dovranno essagati a partire dal 2014. Il primo forte impegno
di tutti, la prima legalita & quella dello State:\aioi che le imprese paghino le tasse, che paghino
contributi e che paghino i lavoratori tu, Stato tat8 nel senso di Pubblica amministrazione,
passatemi il termine — devi essere puntuale nelfam i tuoi impegni (ricordiamo che c’eé una
direttiva europea sui pagamenti che I'ltalia ceicannacquare). Che i ritardati pagamenti mettano
in difficolta le imprese — chiamiamole — regolarsane mi sembra evidente, perché poi si trova
sempre il benefattore che, di fronte a una situazidi difficolta di un’impresa, arriva a offrire
liquidita, magari per acquisire il collo dellimma. Questo € un fenomeno che il Dott. Suchan
conosce molto bene, so che avete avuto questiromtDott. Suchan ha partecipato a alcune
nostre iniziative, a alcuni nostri convegni e, pado con lui, lui € uno che ha messo molto a punto,
molto a fuoco questa tecnica di conquista deller@s@ in difficolta mediante offerte di capitali da
parte di soci, di cavalieri bianchi che girano penondo.

Per quanto riguarda il tema della certificazion@inaafia che veniva richiamato dal collega della
Cia, le imprese edili in fatto di antimafia credar® espertissime: saranno almeno venti anni che
convivono con questo certificato e quindi conoscbane i problemi. E vero, la nuova normativa
ha reso tutto ancora piu complesso e difficile: gai che la Regione Toscana, in particolare
I'Assessore Bugli, sta cercando -I’Assessore Bhglfirmato con le parti sociali e con il sindacato
un protocollo sul Durc di cui parlero in concluston So che I'Assessore Bugli con il Ministero
degli Interni, mettendo a disposizione la piattafarinformatica della Regione Toscana, sta
cercando — di semplificare l'antimafia. Non e fagilcerchiamo di dargli tutti una mano.
Sullantimafia recentemente, il 14 agosto € entmataigore una normativa riguardo le cosiddette
white lists : passatemi questo termine orripilargerché usare nel diritto italiano un termine
straniero.. comunque quello delle white lists emetcanismo per cui presso le Prefetture vengono
attivate delle liste bianche, le “liste dei buorshe sono una sorta di antimafia semplificata, sono
certificati che hanno una validita.. non vannosgiati di volta in volta per ogni singolo appalhoa
sono certificazioni che valgono per sei mesi, ik chiuta molto soprattutto nella scelta del
subappaltatore, perché una delle grandi difficaltaii spesso le imprese edili si trovano di frante
guella della scelta del subappaltatore. L’espeaatalle imprese Ance non tanto in Toscana, ma
guando si comincia a andare fuori dalla Toscanaeéacvolte il problema nasce nel rapporto con il
subappaltatore, nell’essere sicuri di trovare llagapaltatore “giusto”. Questo strumento delle white
lists aiuta, come Ance vorremmo estenderlo, percm®n entro nel dettaglio, ma - *** alcune
limitazioni di tipo merceologico. Non so se e pstaiun’audizione con le Prefetture: se ci sara
un’audizione con le Prefetture, per favore chiedete di attivarle velocemente, perché dalle
notizie che ho ancora il meccanismo non sta pastermil sono delle difficolta di ordine
amministrativo o organizzativo — non lo so — nstltuire questo strumento. Per quanto riguarda gli
appalti pubblici, la Regione Toscana ha uno strume controllo eccezionale che non usa —
consentitemi questa piccola polemica — ossia I'@s$erio Regionale sui Contratti Pubblici,
organismo dell’autorita di vigilanza che e una édt dati enorme: vi sa dire di ogni appalto non
solo di lavori ma, siccome ormai la normativa naale prevede questo monitoraggio per tutti i
contratti pubblici (forniture etc.), vi sa dire chince quell’appalto, con quale ribasso I'ha preso,
come sta procedendo, se e in ritardo, se ha chdefitovarianti etc., una serie di dati utilissiffira
parentesi I'lrpet, partendo da questa banca dabplca una volta all’anno un interessantissimo
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rapporto sulle forniture, sugli appalti pubblici Toscana e sul contributo all’economia Toscana:
partecipo sempre ai seminari dell’'lrpet e devo dhve siamo pochi iniziati, non €& che ci siano folle
a seguire questi studi, pero I'Osservatorio suit@dti Pubblici € uno strumento fondamentale che
— passatemi il termine — la Regione Toscana ha aintgascurato da vari punti di vista
(organizzativo, economico etc.). Tra parentesgd&rvatorio fa una cosa importantissima — e qui
torno al discorso del massimo ribasso — ossia gpede il prezzario dei lavori pubblici, che e
guello a cui in base alla legge 38 dovrebbero faflerimento tutte le amministrazioni che
bandiscono appalti in Toscana perché, a propositandssimo ribasso, I'altro problema € quello di
utilizzare prezzari non aggiornati. Ci sono — ié$tdente lo sa benissimo per ragioni professionali,
ce I'ho anche avuto contro in qualche causa propuioprezzari, lo confesso! Assistiamo a —
situazioni in cui si prendono i prezzari del 2008eb 2009, magari perché ci si dice “ eh, ma io ho
avuto il finanziamento dal Ministero per realizzaygeste case popolari — passatemi il termine,
tanto per intenderci — nel 2008, la gara la facggi e non posso prendere il prezzario di oggipdev
usare il prezzario del 2008”. Uno dei compiti dedervatorio e la vigilanza sull'utilizzo del
prezzario: questo € uno strumento importantissimoadparenza, quindi per favore tutti — questa e
una sollecitazione alla Regione Toscana — faccidmmzionare.. non “ facciamo funzionare”:
utilizziamo I'Osservatorio dei Contratti Pubblicielp le sue potenzialita, che sono veramente
notevoli.

Due punti velocissimi. Per quanto riguarda la lefg/ementare, I'attuale normativa fallimentare
non aiuta la legalita: concordati al’1%, come midice che sono stati concessi da qualche
Tribunale.. mi sembra sinceramente che a questdopina fallimento e concordato.. perché?
Attraverso questo meccanismo si mette in crisiliard dei fornitori e quindi si amplia la fascia
potenzialmente soggetta a essere avvicinata daegbfgtrani’. Ho detto — e concludo — degli
appalti pubblici: non dimentichiamoci 'ediliziaipata. Nell'edilizia privata, al di la dei fenomeni
immobiliari, che non sono edilizia in senso stretliochi compra I'albergo piuttosto che la catena d
ristoranti per riciclare denaro, c’e spesso il f@eeno del lavoro grigio, del lavoro irregolare, pe¥c
sappiamo che — meno male — pur con tutti i liméi nontratti pubblici ¢’@ un meccanismo di
controllo, c’e@ una gara, ci vuole un attestato Per partecipare a quella gara etc., nell’edilizia
privata stamattina vado alla Camera di Commereicgib un’'impresa edile e domattina prendo da
un privato un lavoro da 500. 000 Euro. Qui unomtaoto fondamentale di regolarita del lavoro e di
tutela dei lavoratori — poi qua si apre un discgpo ampio di legalita nel senso compiuto del
termine e quindi anche di tutela dei lavoratorsteiche non c’e il sindacato oggi la faccio io,
questa parte — € il Durc (Documento Unico di Reg@laContributiva). Qui la Regione Toscana,
come ricordavo prima, con I'Assessore Bugli ha measpunto e sta mettendo a punto un
meccanismo molto interessante per velocizzare elgerare il rilascio del Durc: velocizzare e
semplificare non vuol dire abolirlo o togliernedetenzialita, vuol dire eliminare quei fenomeni di
cui parlavamo prima a proposito del certificatoiraafia di chi rimane bloccato, non riscuote e
guando poi riscuote lo fa in ritardo, perché iltdieato € in ritardo. Nella riforma finale — vago
una competenza della Sesta Commissione Consitiz@eso che la Prima ha gia iniziato 'esame
della riforma della Legge Urbanistica. Nella rif@am della Legge Urbanistica, nell’attuale legge 1
che verra a essere ripresa dalla nuova legge e@éarte sul Durc nei lavori privati: questa pae v
conservata, non va assolutamente eliminata, so ctequalcuno che dice “ questa € una
complicazione, se si potesse togliere..”, troviamo meccanismo semplice, piu semplice
dell'attuale, non entro nel merito dell’attualeyd Durc nei lavori privati va conservato proprio
come strumento di legalita.

Agostino Apolito (Confindustria Firenze)

Buonasera a tutti, buonasera Presidente, inta@iziega tutti. Mi riallaccio a quello che diceva |l
mio collega Baccetti per sottolineare due aspigtvainti dell’attivita di un’associazione territate
che tutti i giorni si trova ad avere un contattetto con le imprese e a lavorare su quelli ch® son
temi della cultura d’'impresa, perché la legalitaretema centrale della cultura d’'impresa e per
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comprendere quali sono le dinamiche che tutti rrgiee imprese affrontano, in particolare in un
territorio come questo in cui, insieme agli aspelii difficolta e di crisi che ormai stanno
raggiungendo livelli rilevanti, ci sono anche settthe, non tutto sommato ma con soddisfazione,
diciamo che hanno una serie di risposte positisatgasostanzialmente su catene di filiere, come
per esempio quella pelletteria, dove si vedonogmas di lavoratori cinesi 0 comunque di aziende
cinesi che sono inserite nell’ambito del sistemiéadernitura. Parto da quest’ultimo punto per dire
che, proprio all'interno dell'associazione, nellbito dell’attivita di contraffazione e nell’ambito
della quotidiana attivita di raccordo con gli organi di controllo, con la prefettura e con la
Guardia di Finanza, abbiamo varato un progettegklita degli imprenditori che collaborano con
imprese cinesi il cui meccanismo rilevante € queéllcandare a regolarizzare con il contributo
dell'imprenditore stesso e dell’azienda leader’dgivita di fornitura, andando a migliorare e a
rendere gli elementi normativi accettabili ai temmdi legge. Questo € un elemento importante,
perché si parla non solo di sicurezza sui luoghiadoro, ma di formazione e di centralita degli
elementi di regolarita contributiva e queste soeaotmli, sono essenziali, perché sempre piu in
questo territorio griffes internazionali, maisomsyestono per realizzare i propri prodotti. E un
settore che, come si dice in gergo, cuba circalfani di Euro sul solo territorio fiorentino edué
centro di competenze e di eccellenze che ormaomosciuto a livello mondiale. Anche in questo
settore qui c’é la necessita di lavorare ancorpiulisulla legalita e noi lo stiamo facendo con il
progetto di cui vi ho detto e con un’attivita cliguarda proprio la valorizzazione del Protocollo di
Legalita, che e il secondo punto che vorrei toccthiérotocollo di Legalita di fatto € un accordo,
come citava prima il collega, tra Confindustrial dinistero degli Interni: con questo protocollo
sostanzialmente ci facciamo da tramite con il sistelelle imprese per conoscere le loro vendor
lists, ossia i loro fornitori, tracciarle dal pundlb vista dei rapporti che hanno e sostanzialmente
chiedere alle imprese di rispettare tutti quei rgitjunormativi che sono contenuti nel Protocolio d
Legalita che riguardano le modalita di pagamentwaitamento dei propri fornitori e la regolarita
contributiva. E un impegno sostanziale e & un impegon in solo culturale, ma anche fisico e
oggettivo di risorse umane che deve tracciare gliteelementi che riguardano i rapporti di lavoro
tra 'impresa committente e I'impresa fornitriceu€dto diventa rilevante sia perché si accentua
I'attivita di conoscenza dei processi, i quali samportantissimi in quest'aspetto, sia perché le
imprese in questo modo hanno la possibilita diifesg per quello che puo essere possibile, perché
e una sorta di certificazione volontaria, di un mltmiche e asseverato dal Ministero stesso. Anche
su sollecitazione della Prefettura, una volta chestp € venuta a conoscenza di questo protocollo,
abbiamo aderito come associazione e le impreseohaterito a questo protocollo, perché c’e un
doppio livello e contiamo di arrivare ad otteneogne obiettivo entro il 2014 un 10% di imprese
associate: abbiamo circa 1.700 imprese associatbaimo diritto al Protocollo di Legalita. Sembra
un numero basso, ma vi posso sottolineare che rass@utamente cosi, € veramente rilevante,
perché le imprese si impegnano a rispettare e aigicare semestralmente, oltre a tutta I'attivita di
relazione con gli enti che c’é quotidianamente pafibdustria che svolge una funzione altrettanto —
perdonatemi il termine — vessatoria per raccoglopreste informazioni qui, perd & importante,
perché fa parte della cultura d'impresa.

Chiudo dicendo che questo settore, cosi comesattori, ha intrapreso un’altra strada volontaria
che per noi e altrettanto importante e e legataddttificazioni etiche sociali. Molte di questiefie
hanno in corso o hanno gia definito le certificazi®a 8000, piuttosto che le certificazioni
ambientali, perché riteniamo che la capacita diliorigre costantemente il proprio rapporto con
'ambiente e con i dipendenti sia centrale in utitat di legalita e in un’ottica di riconoscimento e
di valorizzazione delle competenze che abbiamaeingrazio molto, buona sera a tutti.

Presidente Manneschi

Grazie. Ovviamente mi pare che il suggerimento dhtaltilizzare I'osservatorio possa essere
senz’altro raccolto: potremmo anche ipotizzare wdizione dei dirigenti dell'osservatorio o
comungue di chi si occupa dell'osservatorio peruggitg tutte le informazioni, perché mi pare
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molto opportuno, il suggerimento. Non voglio autgghre il Consiglio Regionale, ma in quest'aula
piu volte, anche da parte di chi vi parla, c’éidhfamo a un impegno per superare la logica dei
massimi ribassi, perché sappiamo benissimo che Isastoumento principe per fare entrare capitali
illeciti: e evidente. Tra I'altro il meccanismo erifica del’anomalia dell’offerta € un meccanismo
formale, non ha una sostanza vera e, con i tempi obrrono, capisco che il tecnico
dellamministrazione ci pensi dieci volte, prima duttare a mare un’offerta che appare
estremamente vantaggiosa per l'interesse publpiehé questo é reale. Voglio dire, € un po’ il
cane che si morde la coda, intendiamoci, perchéapoade molto spesso che quando un’offerta e
anormalmente bassa si scoprano delle magagne preltedure d’appalto che richiedono perizie
suppletive, varianti in corso d’'opera e tutte grielhe sappiamo essere le dinamiche che portano
alla levitazione dei costi delle opere pubblicherdP va detta anche un’altra cosa: questa
contrazione degli investimenti nel settore delleregoubbliche, che deriva principalmente dal patto
— € evidente, questo € un problema che nasce ttal @dinché non si risolve il problema.. o si
riesce a far togliere gli investimenti dal patt@pare questo € un problema che ci ritroviamo —
potrebbe essere in parte attenuata se si incossgg@ investimenti privati con un forte controllo
pubblico. Una misura che forse le categorie econbenpossono raccomandare alla politica.. la
politica ha il dovere di porselo, il problema, gegcsappiamo bene che il ciclo dell’edilizia ha
risentito di un enorme sviluppo negli anni passajuesto ha determinato una situazione di mercato
tale che oggi chi riesce a vendere un immobilergifato, perché oggi il mercato € completamente
fermo per tante ragioni, ma forse per far riparili@clo si potrebbe riuscire a fare investimemei
settore delle ristrutturazioni urbane, investentkorse pubbliche e attingendo al programma
comunitario 2014 /2020, forse rispetto a questausi fare un buon lavoro. Ricordo che quando ero
amministrazione comunale, con interventi che saml@vano contratti di quartiere erano previste
somme rilevanti da parte della Pubblica amminigtreez anche per investimenti di natura privata, di
ristrutturazioni urbanistiche che servono a rididre aree cittadine etc.. Credo che questa sia la
strada maestra per aiutare un settore che € inecrthe apre le porte ineludibilmente a quei
fenomeni di infiltrazione finanziaria, ma anche pestituire un po’ di attivita produttiva in un
momento anticiclico. Bene, procediamo con Salva@akeri della Fondazione Caponnetto.

Salvatore Calleri (Fondazione Caponnetto)

Buonasera, ringrazio la Commissione Consiliare @egrci convocati, tra l'altro sono usciti
interventi molto interessanti e quindi penso sigeut’audizione di quest'oggi. La Fondazione
Caponnetto & preoccupata — lo dico in modo moltaroch— perché dai dati che abbiamo noi
(abbiamo presentato da poco il rapporto, tra tailtiConsiglio Regionale si basa spesso sul nostro
rapporto, addirittura I'hanno scorso se non ersiato votato all’'unanimita un testo derivante dal
nostro rapporto) la situazione non €& miglioratapeygiorata. Il fatturato delle organizzazioni
mafiose.. tra l'altro quest’anno la prefazione ddporto I'ha fatta il Presidente del Senato Piero
Grasso: cio dimostra ulteriormente I'attendibildal nostro rapporto. Siamo preoccupati, perché
abbiamo censito il passaggio — non tutti sono anedtivi, ma quelli che non sono ancora attivi
vengono bilanciati da quelli che ci sono e che abhiamo ancora trovato — di 48 gruppi mafiosi
campani in Toscana, 34 calabresi, 29 sicilianiugligsi, piu due forme di altre mafie italiane. In
piu abbiamo gruppi di nigeriani, centroamericasydamericani, bulgari, rumeni, cinesi, albanesi,
russi e georgiani ...(intervento fuori microfono) eh?(intervento fuori microfono) si, si, si.
Innanzitutto la lista si trova, poi se mi dite gtiasiete come Commissione Consiliare vi porto
proprio ...(intervento fuori microfono) otto? Nei gmMi giorni vengo e vi lascio proprio il
rapporto stampato, cosi lo potete ...(interventoifomcrofono) ve ne porto qualcuno in piu: era per
non portarne di meno. ...(intervento fuori microfor®)pesante, preferisco darvelo in cartaceo,
perché in digitale e parecchio pesante, comungsinitio o potete trovare su stopmafia.blogspot.it,
dove c’e il sunto con questi dati che sto prendatidettamente da Internet. Quello che preoccupa
rispetto al passato € che, a nostro avviso, € gemeno il modello toscano. Il modello toscano si
basava su una fortissima resistenza sociale esaldhe la Toscana fino a pochissimo tempo fa era
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allavanguardia nazionale nell’affrontare questad@che nel centronord: ora in alcuni punti della
Regione Toscana, in particolare nella zona di M&msaara, nell'aretino, in parte nel pistoiese e
lungo la costa, c’é una certa diffidenza a tocdargomento mafia. Quando si registra differenza,
perché si entra nel luogo comune che si danneggianomia quando si parla di mafia — e qualche
volta questa frase mi é stata riferita — alloralwlice che c’é veramente da preoccuparsi e che
siamo a un ulteriore livello qualitativo verso iagdso in cui la cultura mafiosa € andata avanti.
Definiamo la mafia una forma di virus che muta eosela del territorio: non & un problema solo
toscano, eh, pensate che 'Emilia Romagna € mexgziq che la Lombardia € messa peggio e che
la Liguria € messa peggio, perché ancora in Tositametaggio principale € che non sono emersi
rapporti fra classe politica e organizzazione ns&joda altre parti invece questi rapporti sono
emersi. Siamo ancora messi meglio, perd a peggiaida prestissimo e il report non lo facciamo
solo per la Toscana, lo facciamo anche per 'Enititanagna, per I'Umbria e per la Liguria, stiamo
iniziando a prepararlo anche per la Lombardia &adziamo per la Repubblica di San Marino in
modo ufficiale, quindi c’e tutta una questione dfroatare, purtroppo. La mia sensazione e che,
nonostante se ne parli, non venga consideratouest@ é un problema italiano e europeo — che il
problema mafia € il primo problema del Paese: spamka troppo poco o se ne parla male, rivolti
sempre molto al passato, a vecchie polemiche ameovaffrontate e trattate, ma stiamo perdendo la
dimensione di che cosa e oggi. Con la crisi econanli rigore sta aiutando le organizzazioni
mafiose, perché la politica del rigore fa si cherimali siano tutti in difficolta e nell'ediliziarvata

mi consenta di dire che il Durc - che € una cosa chun Paese normale ci deve essere,
chiariamolo, non é che sia contro al concetto dicDperd sono contro I'applicazione troppo rigida
che a volte ne viene fatta — mette in difficoltaarmali, perché se ho una ditta mafiosa e sono
raffinato con il Durc sono in regola. Per quantguarda l'edilizia privata siamo gli unici,
all'interno del Movimento Antimafia, che hanno tatin’iniziativa con Confedilizia sulla mafia nei
condomini: non esistono controlli, quindi non s&ppd se c’'e o non c’é, ma li il controllo non c’e,
quindi il massimo ribasso e la regola. Al massini@gso — € inutile che ci torni — siamo tutti
contrari, perché e una cosa che ha fatto danniroasst ma abbiamo amministrazioni comunali che
comunque si sono abituate al massimo ribasso apghericino, lo sappiamo, ed e grave, perché
comungque pensano di fare del bene ai propri cadiitt. No, perché con il massimo ribasso in
realta si tira via su altre cose, si danneggiahemmia sana e cosi non va.

Cosa fare? Visto che la mafia € un virus, il putébole dei toscani &€ I'amore per i soldi, perché
siamo abituati a vivere bene e la mafia, essengl@irus, si adatta, quindi e difficile che qui, ec

se ci sono stati episodi perfino a Firenze, poasadelle minacce e delle intimidazioni sul modello
meridionale, ma tendera a acquisire il maggior monake imprese, tendera a presentarsi soprattutto
— anche se pero ci sono casi contrari — con ladamrridente — questo sia per quanto riguarda le
mafie straniere che quelle italiane — per appren@eacquisire immobili, alberghi e ristorazione.
Sono pessimista — sono pessimista rispetto allmzadne, ma non sul fatto che non la si possa
risolvere: li sono ottimista — perché abbiamo stomzhe circa il 50% delle attivita che vengono
aperte in determinate zone € di origine non chiBrana stima, eh, perd & cosi, perché stiamo
vedendo aprire troppi posti rispetto ai quali tdndi come pagano l'affitto e come fanno, poi
magari nel quartiere domandi un po’ attorno e ¢bdb che sono venuti da una citta siciliana — io
sono siciliano di origine e quando si viene dalidiene abbiamo la caratteristica di annusare molto
— per cui dici “ ma quelli prima di loro pagavam migliaia di Euro di affitto e li non ci entra ma
nessuno”, poi magari fai lo scontrino e scopri ehe’Srl in un bugigattolo di posto dove un’Srl.. e
te dici “ gia ci vuole per..”.. poi magari cosa?dabegnali la cosa, ma tanto sono sotto organico
guelli a cui la segnali e quindi sai che nella moigd delle ipotesi se trovano qualcosa ci arrivecan
tra due anni, perché questa ¢ la situazione, sg&tio organico e conseguentemente tutti i dati che
tiriamo fuori vanno moltiplicati per dieci. Cosaré® Trovare soldi, far si che la lotta contro la
mafia si trasformi anche in una lotta economicacikp@& se non troviamo i soldi anche nel piccolo
non se ne esce, da questa situazione. Voglio ldifeegione Toscana non e che stia aumentando i
fondi a disposizione delle organizzazioni antimatjaest’anno per il vertice antimafia ci e stato
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dimezzato il contributo. Lo capisco, non é cheaiabbiato con la Regione Toscana perché I'ha
fatto, eh, perché i tagli devono colpire tutti, r®che noi dobbiamo essere privilegiati, pero alcun
settori come quelli della lotta alla mafia, deltegsio alle amministrazioni in situazioni diffice

del sostegno a determinate categorie non vannaatiaglobbiamo iniziare a fare delle scelte
gualitative e questa secondo me é la prima co$aréaperché senno da questa situazione non se ne
esce e i mafiosi saranno piu forti dei normali.

Cons. Spinelli

Intanto ringrazio tutti, perché le argomentaziohe @vete portato sono argomentazioni degne di
considerazione, alcune sono anche elementi da gmerskriamente in considerazione rispetto a
un’evoluzione giuridico /amministrativa del ruol@ldh Regione Toscana e degli enti locali. Ho
chiesto la parola perché volevo interloquire unraidtcon Salvatore, perché ci sono alcuni passaggi
che ho bisogno di comprendere con maggiore pra@siproprio partendo dallo studio, anche se
non completo, dell’'ultimo rapporto della Fondazipdee mi ha colpito e mi ha colpito non soltanto
per questa preoccupazione, ma perché a mio giuderitro la valutazione che fate ce ne é un’altra
molto piu consistente rispetto alla quale pensoaitsa bisogno davvero di mettere in piedi una
discussione molto concreta, anche perché é maltegnplicata. Mentre confido anch’io nel fatto
che la cultura della legalita — condivido il giuidizhe viene espresso — sia in relazione a una seri
di azioni che possiamo fare, ce ne sono altre ttis@dle quali francamente ho e abbiamo una serie
di difficolta piu consistenti. Riassumo il quadreecemerge, secondo me con un’intuizione molto
intelligente, dal rapporto, ossia questinternaalmzazione del sistema criminale.
L’internazionalizzazione del sistema criminale isteedirettamente in modo completamente nuovo
il nostro territorio, perché sposta l'asse strateglalla quantita alla qualita. Poi la quantitaze d
vedere, perché se penso agli investimenti nelrgeittomobiliare che vengono fatti per centinaia di
milioni di Euro nella costa, anche la quantita.ropé un modo nuovo e gran parte di questi
fenomeni avvengono dentro un meccanismo, cosi cemerge dal controllo del territorio, di
situazioni che hanno delle origini specifiche, Becdai russi e i georgiani negli investimentigch
possono essere investimenti assolutamente lecia, moi non lo sappiamo) al fatto
dell'insediamento territoriale, questo si, perctiénomeni che abbiamo visto negli ultimi tempi di
aggregazione e di controllo del territorio - coka €éino a oggi in qualche modo, per fortuna o per
capacita, o per prudenza o per cultura della l&gdglla Toscana era stata comunque limitata - per
esempio nel settore dell’area di Prato, soprattutiosettore delle bande cinesi, cominciano essere
un elemento al quale credo si debba porre atteezi@nallora la domanda che mi pongo e,
Salvatore: di fronte a un processo di internaziamakione della criminalita organizzata, e possibil
che ancora oggi non siamo nelle condizioni, comatoSe come forze dell'ordine, di poter
prevedere accordi internazionali che ci consent@inavere relazioni tali da poter conoscere se
guesti investimenti, se questi soggetti, se quastsone che vengono nel nostro Paese sono persone
che hanno la capacita di investire soldi lecitis® invece ci0 avviene dentro a fenomeni di
introduzione e riciclo di risorse fatte con situa#i anomale, nel migliore dei casi? Penso che
guesto sia un punto sul quale bisognera interrag@uattrocchi e Suchan, quelli che abbiamo
interpellato su queste cose ci rispondono che ham sono in grado, tant’é vero che una serie di
inchieste fatte in Toscana si € dovuta fermareh@eneon essendoci relazioni internazionali che ci
consentono di comprendere l'origine di quelle $e9rsi sono dovute fermare al fatto di dire “ boh,
chi lo sa!”. Questo mi preoccupa, perché se questeuol dire che di fronte a un’intelligence
aumentata qualitativamente da parte del sistemairale non siamo nelle condizioni di apportare
un sistema altrettanto efficace di controllo e @ércizione e penso che questo francamente sia un
punto rispetto al quale ci piacerebbe, come ComarissConsiliare, capire se € uno dei punti in
merito ai quali potremmo in qualche modo fare unalche azione positiva, come quella di
intervenire e sollecitare gli organi internazionasieme a tutto il mondo che rappresentiamo,
comprese le associazioni e cosi via, affinché dadlscana sorga un interrogativo e quantomeno la
necessita di maggiori controlli in questa direzioBeazie.

46



Salvatore Calleri (Fondazione Caponnetto)

Giustamente dobbiamo cambiare approccio: per cdereatn modo moderno contro la mafia
dobbiamo avere una visione geopolitica del fenommaaboso, perché siccome loro ce I'hanno e si
assiste a questi ***, dobbiamo avercela anche @ome Fondazione Caponnetto insieme alla
Fondazione Mediterraneo abbiamo creato — e € dit@perativo a maggio, ora siamo nella fase
della raccolta fondi e lo finanzieranno alcuni Btl Mediterraneo — 'Omcom (Osservatorio
Mediterraneo Criminalita Organizzate e Mafie), ptoger iniziare a fare un discorso culturale che
favorisca gli scambi, che in realta sono gia iizian alcuni Paesi balcanici o altro, perd andéora
tutta un’altra serie di Paesi ci sono delle diffiaorispetto alle rogatorie e alla mancanza di
corrispondenza giuridica tra Paesi totali divefsiccio un esempio, un riciclaggio della mafia russa
a Firenze magari per la legge italiana non e aggio se non commette reati qua, perché manca il
modo giuridico — me lo spiegava una volta un magfist— per.. e quindi stanno investendo
moltissimo, si guardano bene dal commettere réati Biverso € il caso dei georgiani, percheé c’ée
una sorta di faida strisciante nel territorio &aldo di due gruppi di georgiani che si ammazzano
(vedi che c’e stato un morto anche a Firenze, noncordo se in Via della Condotta o in Via dei
Neri, comunque in una delle vie del centro storicp)ella € una situazione totalmente diversa,
perché commettono reati e quella € una forma diigglita organizzata dedita ai furti specializzati,
ma non solo. Quale é il problema? Il problema om@néhe giuridico: dobbiamo adeguarci alle
nuove mafie. E di ieri che non abbiamo dato I'aggrde mafiosa, I'associazione a delinquere di
stampo mafioso a dei presunti ‘ndranghetisti in bandia. Dobbiamo adeguare l'articolo 416 bis a
guesta situazione, Ettore Squillace I'ha detto\miie: dobbiamo cambiare due paroline in modo
che si applichi, perché oggi come oggi la mafiarglo va in un altro territorio, se va in Germania
difficilmente avra l'intimidazione che ha nei teaoti siciliani, se va in Francia uguale, addirigtur
cambia il comportamento ‘ndranghetista se e in &dstzurra, al di la del confine, e se e a
Ventimiglia, dove in qualche modo lo esercitavamiodo piu forte e marcato, I'atteggiamento
mafioso, no? Abbiamo avuto una situazione moltdiad# in Liguria, dove il fatturato delle
organizzazioni criminali € stimato essere pari anillardi di Euro, perché ci sono tanti porti in
linea con quello di Gioia Tauro, Marsiglia etc.jrgli li il fatturato € molto di transito — va detto
pero c’'é, perché passano tonnellate di cocaina seghari. Noi questo dobbiamo iniziare a fare,
cioé dobbiamo iniziare.. e qui il Consiglio Regittn@an questo caso puo tornare a rivendicare la
diversita toscana, facendosi promotore di qualcGsane Fondazione Caponnetto, visto che siamo
guelli che fanno analisi nel mondo frastagliatdelghlrie organizzazioni antimafia — siamo un ente
nazionale riconosciuto dallo Stato e facciamo analise volete siamo a disposizione per fare una
riunione tecnica con chi ha redatto il rapporto qalali possono essere le proposte condivise,
facendo proprio una sorta di tavolo tecnico cheavalddi l1a delle consulte delle associazioni, che
sono utili ma non ci risolvono questa cosa, propeo dire quello che serve, per fare la lista della
lavandaia. Il prossimo 23 novembre — siete tuttitati, poi magari vi mandero comunicazione all’e
— mail con la quale mi avete convocato — facciamaliciannovesimo vertice nazionale e
internazionale antimafia, che si chiama Primo Sundel Mediterraneo: € l'eredita del giudice
Caponnetto, d’altronde il suo ultimo incarico étsteon la Regione Toscana, io lo seguivo, ormai
stiamo parlando del 2002 e quindi ci teniamo paldienente, come fondazione, ad avere.. I'idea
della fondazione e nata al numero 18 di Via Cawvoelr 2002, per cui ci teniamo in modo
particolare e vi faccio questa proposta pratica.

Aldo Pasca (Fondazione Toscana Prevenzione Usura)

Visto che siamo stati invitati un minimo contributper quanto siano stati autorevoli quelli
precedenti e particolarmente I'ultimo.. Rappresdatbondazione Toscana Prevenzione Usura, che
opera gia dal 1998 (la legge €& del 96) nellambitiamo tutti volontari della Misericordia,
copriamo tutta la Regione Toscana, tutte le pravimsiamo una trentina di centri di ascolto. Il mio
contributo e piu sul micro che sul macro, nel sects®, in merito all'osservazione del fenomeno
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dell'usura, proprio per definizione siamo prevemeiodi che cosa ci occupiamo? Ci occupiamo
particolarmente delle famiglie, perché le aziendeeepiccole aziende dovrebbero trovare
accoglimento da parte dei Confidi. Noi predisporoatelle pratiche di domande di finanziamento
presso gli istituti bancari, i quali hanno l'ultim@arola per decidere se concedere o meno Il
finanziamento, che comunque viene presidiato dagananzia. Recentemente la Regione Toscana
ha stanziato una somma importante per integragari@nzia statale che copre il 50%, portandola al
75%. Si deve dare atto che la Regione Toscana dataquesta ulteriore possibilita di operare, in
piu tra l'altro la Regione Toscana ha legiferatonierito al microcredito, che € una cosa che
aspettiamo che si realizzi, perché ci sono tamtuani, ma non c’e concretezza. Nei nostri centri di
ascolto riceviamo continuamente delle telefonata,son quest’ultimo aspetto non siamo in grado..
purtroppo rispondiamo “ aspettiamo” e ci dispigoerché e veramente una cosa.. dal punto di vista
teorico I'intervento € bellissimo, sono solament®@) Euro per famiglia ma € molto bello, perché
si mette in piedi tutto un sistema di prestaziam solamente di denaro, pero nella pratica ancora
non c’e niente. La parola che ho sentito ripet¢asesa, il concetto che ho sentito ripetere € erisi
la crisi anche noi la verifichiamo, perché e da®82he faccio quest’attivita di volontariato e ho
visto sempre piu questo sfilacciamento, ultimameaigéicolarmente significativo, vuoi perché sono
mancati i redditi — perché uno dei presuppostiadidfjge € quello della capacita di rimborso e se
non c’e reddito non si puo prendere in considerazie vuoi perché ci sono realta di usura che non
verifichiamo in concreto, perché chi & caduto innmagli usurai non € competenza della nostra
attivita, c’e la Prefettura alla quale indirizziarteopersone che devono denunciare. Come dicevo,
siamo poco in grado di incidere, perché vedo dalsone che si presentano da noi e, se si riesce a
concretizzare un 10% di operazioni che vanno ayangia tanto; tante volte ci dicono “ ma cosa
fate?”, purtroppo questo e. In piu le banche svanm in una situazione particolare, avevamo
'appoggio di importanti istituti a livello nazioteache ci supportavano in modo significativo e ora
vediamo che una pratica, quando arriva in queltele, sparisce, bisogna insistere, ci sono cinque
/sei mesi di istruttoria e poi.. invece tante valteempo € molto importante. Posso dire che cibson
concrete possibilita di soggetti a rischio di cadermano all’'usura: I'ultimo incontro che ho avuto

e con una famiglia di due fratelli che hanno esdditla proprieta e la gestione di un bar moltodoell

e importante, con la morte dei genitori hanno vémd gestione e i nuovi gestori li avevano presi
prima come collaboratori, poi li hanno licenziati@ qualche mese non percepiscono nemmeno piu
I'affitto. Questi hanno perso il lavoro e non prend piu l'affitto: questo € il caso concreto che ho
visto di una persona, di un soggetto che puo cadernente in mano agli “ amici”, perché sono
benefattori per questi soggetti e purtroppo in coadizione del genere mi trovo impossibilitato a
offrire un concreto aiuto. Forse ci si fara conaktro contributo di professionalita e di capadita
riuscire a individuare una procedura, quello clwmgortante comunque, anche se nel concreto non
si riesce a realizzare quell’operazione che possiamttere in piedi, € che ci sia un lavoro di
sostegno che non e disinteressato e di aiuto a dewére incontro a tutti i confronti giornalieren
confronti di Avvocati, legali, banche e via dicenddmeno questo, anche se non si va avanti con
guell’operazione che sarebbe stata necessarianpemb si riesce a gestirlo e un momento come
guello di ora € veramente un momento problematjamdi bisogna stare molto, molto attenti.

Cons. Chiurli

Ringrazio tutti, anche perché sinceramente mi sarmbe questo sia l'incontro piu — come posso
dire? Piu — forte di quelli che abbiamo fatto fiacora, anche perché finalmente sono emerse —
purtroppo, ma finalmente — le problematiche cheebemmale andavamo cercando. Finora dagli
incontri che abbiamo avuto, senza nulla toglieteiagontri precedenti, sembrava che i problemi ci
fossero, perd sembrava una cosa abbastanza linitaenzitutto ringrazio voi, perché avete dato
tanti suggerimenti, dalle white lists delle Prafett all’osservatorio e tanti altri, ma soprattutto
ringrazio il Dott. Calleri, perché leggevo qui +e piacerebbe sapere, se fosse possibile — che “le
infiltrazioni ormai vanno al di la della politica iguardano tutti gli ambiti della nostra societa,
anche le forze di Polizia e la magistratura nosame immuni”. E scritto nel blog. La domanda che
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mi pongo é questa: anche a livello bancario ci dofitirazioni? Se lo sapete, se c’é nella vostra

relazione, non lo so: questa era una domanda. ttn’absa alla quale ho fatto caso e che mi ha
colpito e che finora veniva fuori che la mafia k&ria sembrava fosse praticamente assente in
Toscana, invece qui mi accorgo che la mafia si@lia presente con ben 29 gruppi, € la terza in
base alla ...(intervento fuori microfono) no, lei #atto che é siciliano, non & che sia nei suoi

confronti, pero a me era stato detto — me 'ercharsegnato - che risultava che la mafia siciliana
fosse quasi assente in Toscana, invece mi acc@igp\abstra relazione che é presente in maniera
abbastanza consistente.

Salvatore Calleri (Fondazione Caponnetto)

Partiamo dalla seconda domanda e poi arriviamopaitaa. Il rapporto si basa su operazioni di
Polizia fatte, poi si fa I'analisi dopo I'operaz®mli Polizia e della magistratura: insomma, vedete
che le operazioni sono state fatte un po’ da fetterze dell’'ordine. Il dato positivo che esce dal
rapporto € che almeno vengono arrestati, poi magaro dieci volte di piu quelli che realmente
operano per tutte le difficolta di cui abbiamo p#ol | dati non ci dicono che Costa Nostra e
assente: per niente! Penso che dovremmo evitaeniplificazioni: non esiste una forma di mafia
piu forte dell’altra, esistono semmai le mafie dinmp grado e poi le mafie di secondo grado; le
mafie di primo grado sono quelle che godono di uigata e che possono essere Costa Nostra, la
‘ndrangheta, i Casalesi, alcuni gruppi della camopoi la mafia russa, la mafia cinese, la Yakuza,
che pero in ltalia non & presente, almeno finoag alcuni gruppi di albanesi e la mafia serba. E
notizia di due giorni fa un’operazione ellenicaazje ai Ros e all’Europol abbiamo scoperto che
c’era un’organizzazione transnazionale della qualehé i vari Paesi seguivano i singoli punti o le
singole inchieste, non si aveva un quadro e erargahizzazione su tre livelli, tutti paralleli, di
mafia albanese che aveva interessi in Kosovo, ircedaenia e in Bosnia, di mafia serba
trasportatrice — se pensiamo al Kosovo e a quasite 8i sono ammazzati serbi e albanesi! Ma le
forme mafiose collaborano, sono molto collaborativee una forma di criminalita organizzata
pescarese che aveva tutta la distribuzione, lcagggo etc.. Erano tre livelli, non ce ne era une c
comandava sull’altro, era una perfetta organizzezimternazionale di trafficanti di eroina che
operava anche a Firenze: su stopmafia.blogspmvate tutto, perché ho messo le citta in cui
operava. Il blog serve poi per redigere i rapp@erché mano a mano che si mettono le notizie non
si dimenticano, perché notizie come questa sennpgssano. Non mi risulta che ci siano stati enti
di informazione che ne hanno parlato: ne hannoafmaih livello nazionale in Abruzzo, ma che
questi passavano da Firenze non € uscito. ...(imewvaiori microfono) di sfuggita? Non mi
sembra, o perlomeno non é uscito come doveva udgaequi I'importanza dell’analisi. Anzi,
iniziamo a dire — e mi ricordo che questo lo inmao a dire a seguito di una chiacchierata
informale con l'attuale Presidente del Senato —alttdamo visto che i gruppi principali, anche se
ci sono delle eccezioni e, in alcune intercettazeoimchieste in Liguria... sono tutte cose pubbliche
uscite sui giornali, quindi se ne puo parlare trallmmente, perché una delle caratteristiche del
rapporto € che non escono nomi se non posson@&ukairtimafia urlata non serve a nessuno: anzi,
a volte serve ai mafiosi perché cosi avverti chgosisono essere operazione nei loro confronti, per
cui la Fondazione Caponnetto non fa antimafia anhaéi, perché non serve, sia perché se qualcuno
e innocente lo rovini a vita con una macchia cfog possono essere errori giudiziari e via dicendo)
sia perché non serve effettivamente a nulla. Liah&h questo caso serve, la dobbiamo fare e
dobbiamo verificare attentamente tutto, non esctotassifiche e, come dicevo, da questa
chiacchierata informale abbiamo visto che — es@hamlalle inchieste — in molti casi, quando si
sono spostati da altre parti, non si registra pna @rande differenza tra alcuni clan forti
‘ndranghetisti, alcuni di Cosa Nostra e alcuni canipe come se fossero un’unica Cosa Nostra.
Quando hanno raggiunto un alto grado di raffinaeezquesto quello che si sta facendo, noi
I'abbiamo chiamato in un modo.. ora non mi ricorpgetché € una parola complessa, ma I'abbiamo
chiamato apposta in quel modo: € una provocazimaepurtroppo € quello che si sta verificando
...(intervento fuori microfono) eh, si, esatto, € woata di mostro a tre teste, come raffigurazione.
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Una cosa che a noi preoccupa ¢ il rapporto corateh®e: secondo me in piena crisi le banche
stanno spingendo *** della popolazione verso dildiiche in alcuni casi, come chi mi ha preceduto

ha detto, possono essere l'usura, perché c’édg ribanche sono in crisi anche loro e la fine de

modello toscano si vede, purtroppo, anche condfaffelativo al Monte dei Paschi di Siena, no? E
una cosa che un po’ dispiace e addolora, per wamnosd’adozione come il sottoscritto, che ha
sempre visto quell’ambiente come qualcosa di paeimente serio e invece, purtroppo.. queste per
una regione sono ferite importanti, perché queltmch sosteneva molto anche |'economia
regionale.

Innanzitutto abbiamo avuto degli scandali per camro arrestato dei bancari, di cui uno nella
nostra citta, che se non erro era collegato a MasSenaro, quindi bisogna stare molto attenti.

Indubbiamente una proposta che si potrebbe fareedol nazionale — ma e una di quelle cose

proprio spicciole delle quali vorrei parlare nelvdbl tecnico — e che, quando c’@ un bene
confiscato, la banca che ha dato dei fidi su qeelebnon li ritiri subito dopo, quando ci sono le

amministrazioni fiduciarie o quelli che se lo desarma per dieci anni li debba tenere. L’hai dato

al mafioso? Hai la tua corresponsabilita morale,coéper dieci anni il fido rimane, invece avviene

sempre il contrario. Sennd come si esce da quésazi®ne? Le banche purtroppo in alcuni casi

non riescono, a causa della crisi, ad aiutaretfa twntro la mafia.

Presidente Manneschi

Penso che di materiale per lavorare ne abbiameltaamolto, questa sera. Ringrazio tutti e voglio
far presente che, ovviamente, ci sono degli aspéti, come ricordava il collega Spinelli, la
Regione Toscana puO soltanto segnalare: per esenmmpioviene in mente il problema
dell'autoriciclaggio, perché rispetto a questo rabbiamo nessuna possibilita, se non quella di
segnalare gli evidenti casi di autoriciclaggio,(pspetta al legislatore nazionale, perché sonogerm
in Parlamento da anni proposte di legge per fahsivenga colpito, anzi che si riconosca il reato d
autoriciclaggio (non esiste in Italia, non c’e) nt@rvento fuori microfono) meno male!
...(intervento fuori microfono) perfetto! Prendiam&oache la Repubblica di San Marino lo
riconosce e I'ltalia no: questo ci fa ancora pivaagzza. La Commissione Consiliare proseguira,
abbiamo un’audizione programmata — la data nonocdsia ancora — con I’Associazione dei
Familiari della Strage dei Georgofili, nell’occasecontatteremo I'osservatorio e lo faremo venire,
il Dott. Calleri parlava di un tavolo tecnico perproposte: siamo molto interessati a questo, perch
la relazione finale della Commissione d’indaginevrébbe contenere anche alcune proposte
operative e conseguentemente ben venga la posidilicollaborare in questo senso. Faremo
presente alla Giunta regionale che il dimezzamdei@ontributi in materia di lotta alla mafia non e
una cosa buona: I'abbiamo appreso da lei, nonredato che ci era noto, sappiamo che esiste una
politica di risparmi e di tagli ...(intervento fuamicrofono) no, no, no, ma € giusto, so che é senza
polemica e anch’io sono senza polemica: la Giuegionale mi rappresenta, per cui lo dird
amichevolmente al Presidente Rossi, essendo Pnésidkella Commissione bilancio - perché
guesta e la Commissione d’indagine, ma € anchetan@issione bilancio della Regione Toscana —
la Commissione bilancio e disponibile ad approvat® quello che la Giunta regionale passa, pero
chiedera di ripensare a questo, perché e vero, segiwali e sono segnali che, al di la del valore
materiale, hanno un valore simbolico. Credo cheaafatito bene e anzi, la ringraziamo per questa
segnalazione, perché ci consente di dare un segnatta la Toscana rispetto al fatto che su questo
piano non abbassiamo assolutamente la guardia.idSapp chi le parla € stato minacciato di
guerela da un Sindaco solo perché aveva sollevafisablema in una cittadina in cui c’erano delle
cose strane che accadevano e si aspettava che @iedaco reagisse in modo positivo, invece la
mentalita del “ non si parli male perché é perisoloha portato a conseguenze paradossali, pero
guesto capita, non c’e niente di male, se fosge i, il problema, sarebbe.. il problema & molto
piu grave, perché dalla relazione vostra emergesitonazione di cui abbiamo contezza e che fra
poco arrivera, se non c’e gia arrivata, a livelbditico, perché e inevitabile. Quello a cui puntdeo
mafie €& arrivare al controllo politico, su questmrc’e dubbio: é il livello piu ambito e lo faranno
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non con la coppola e la lupara, lo faranno conqrersnsospettabili, ci saranno i colletti bianchi
che si presteranno a introdurre la mafia nellatigalie la politica, poiché non € piu la politica
partecipata di una volta, in questo momento norglhanticorpi necessari per eliminare in via
preventiva figure del genere. Tra l'altro per aitey questi percorsi la trasparenza, il sapere ¢itto
tutti € un elemento fondamentale. In Toscana abbikrprima legge, I'anagrafe degli eletti, tra
I'altro ora ci affatica in questi giorni, perchéldvamo fare tutte le dichiarazioni etc., ma sonsspa
elementari sempre non sufficienti, perché dovremamivare a promuovere una cultura della
trasparenza in modo tale che chi accede e chi vamiedere alle cariche pubbliche si sappia da
dove viene e chi sono i suoi sostenitori. Grazieutivo e buon lavoro. A presto, arrivederci.

La seduta e tolta alle ore 16,40.
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AUDIZIONE DEL 26 NOVEMBRE 2013

La Commissione Consiliare ha inizio alle ore 12¢t¥e presieduta dal Presidente Manneschi.

Presidente Manneschi

Buongiorno. La Commissione Consiliare riprendeuib $avoro con l'audizione dei rappresentanti
dell’Osservatorio dei lavori pubblici, la Dott.s¢#alvaso e i suoi collaboratori. Chiedo se chi
interviene magari puo, per cortesia, dire il sugrmne al microfono per la registrazione e per la
trascrizione.

La Commissione Consiliare — introduco brevemergggbmento che ho appena accennato ai nostri
interlocutori — svolgendo l'indagine sulle mafieTinscana per capire il livello di penetrazione elell
organizzazioni criminali e le eventuali ulteriodiani di contrasto che possono essere svolte sia
attraverso lattivita legislativa che attraverso &fti amministrativi piu specifici, sia attravers®
azioni che la Regione Toscana pone in essere, Ist0 wnascere l'esigenza di fare
guest’approfondimento con I'Osservatorio dei layaubblici, perché uno dei settori in cui & stato
abbastanza evidente dai fatti di cronaca, ma édtivdamente evidente che c’é il rischio di
infiltrazioni mafiose é proprio quello dei lavorulpblici: lo € stato per le grandi opere in modo
chiaro e lo puo essere anche per le opere secendarelle degli enti locali, in quanto le
organizzazioni criminali.. dobbiamo tenere presetie, in base alle informazioni che ci sono state
date, attualmente risultano censite ben 35 organiaai criminali di stampo mafioso italiane e
straniere presenti e operanti in Toscana, ossidhahao una loro forma di operativita nella nostra
regione e queste sono quelle che risultano datilidabhdagine che sono arrivati, tra l'altro, a
procedimento penale e sono gia in dibattimento. dlerstato fornito il dato delle indagini in corso
per ovvi motivi di riservatezza, ma c’eé stato dethe il fenomeno € in espansione. Mentre per le
grandi opere — l'abbiamo visto — e stata denuncit#tiéa Procura nell’ambito dell'indagine la
scoperta di soggetti collegati a famiglie mafioke sono ben introdotte nella gestione delle grandi
opere attraverso i subappalti, solo intuitivameptssiamo dedurre che, sempre attraverso |l
meccanismo dei subappalti, la fortissima capactt@nemico /finanziaria delle organizzazioni
criminali porta inevitabilmente a poter reinvests@mme di denaro da riciclare nell’ambito di un
procedimento a evidenza pubblica. Perché? Pergigasao bene — e comunque qui si tratta di
sottolinearlo — quanto la disciplina degli appal. una disciplina di equilibrio, di garanzia, pero
involge anche molti apprezzamenti e valutazioninitee /discrezionali da parte dei soggetti
coinvolti, dal responsabile del procedimento aédlare dei lavori, ai progettisti, alla stessa iagar
esecutrice. Da quello che ho visionato personalenerg ho preso in esame alcuni fascicoli che la
Regione Toscana ha per aver sopportato rilevanggioa oneri contrattuali in ordine a opere
pubbliche — emerge in modo abbastanza evidenteirclgueste dinamiche I'impresa esprime
riserve, il procedimento si avvia, ci pud esseeedbrdo bonario che presenta ampi margini di
discrezionalita, per altro in assenza di situazidolose e difficilmente sindacabile davanti agli
organi di controllo, spesso la Regione Toscanaukae affida opere proprie a soggetti terzi (le
province e i comuni) in base a cio che € piu eviel@ssere conveniente, si trova a fare non voglio
dire da ufficiale pagatore, ma quasi; ho visiordgofascicoli dove in sostanza il ruolo di contooll

e di verifica del soggetto che eroga il surplusnecoico € un ruolo abbastanza marginale. Questo
da l'idea delle situazioni in campo. Quest'incontan I'Osservatorio, che risponde all’organo di
vigilanza sui lavori pubblici, € dovuto al fattoeck sorta la necessita di un confronto per capire s
attraverso le informazioni che I'Osservatorio ha,seno alcuni segni rilevanti della possibile
presenza di soggetti che utilizzano gli strumeatildvori pubblici o per riciclare denaro o, peggio
ancora, per dare la scalata a imprese che si twowvadifficolta proprio per effetto dei contenzipsi
delle vicende conflittuali con la Pubblica ammiragione, conflitti che — ripeto — spesso nascono
da ambiguita che sono nei procedimenti. Una prietessita di acquisire un livello d’informazione
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riguarda innanzitutto la presenza dei subappattine é rilevabile dall’Osservatorio, in secondo
luogo l'esistenza di offerte anomale e, se anchestgué un elemento rilevabile dall’Osservatorio,
che incidenza ha sulla contrattualistica. Qui nicmasta di fare il processo ai ribassi d’asta,chér

il ribasso d’asta fa parte della logica della conenzialita: a parte che vi sono delle attivitacin la
prestazione di lavoro é talmente rilevante nell'@amtell’'appalto che il ribasso eccessivo va
inevitabilmente a produrre le sue conseguenze negabme abbiamo visto anche noi, sul livello
retributivo del lavoratore, un eccesso di ribassstd puo, come dicevo all'inizio, mascherare una
possibilita di riciclaggio di denaro. A noi intesa®i0o i dati aggregati, se I'Osservatorio ha la
possibilita di fornirli: mi spiegavano ora che eciorso un’elaborazione congiunta con Irpet, quella
sui dati 2011 e gia pronta e ce la forniranno gmetite, per cui gia li ringrazio, come li ringrazio
per essere presenti, a richiesta ci potranno frguando sara completata, I'elaborazione dei dati
2012. Se poi ci sono ulteriori informazioni da asgqe evidenziavo la necessita di conoscere
I'incidenza delle offerte anomale, ossia la peraalg di offerte anomale, se é possibile estrapolare
dalle offerte anomale censite quali sono le medigitassi e se questo e possibile farlo per settor
di opere pubbliche, perché ci sono le opere stiradadono le opere di edilizia civile e le scuate,
sono varie tipologie, per cui chiedo se e possinere dei dati disaggregati o se invece i dati che
avete sono aggregati e quindi € impossibile faresposizione. Questa tipologia di informazioni
alla Commissione Consiliare interessa molto peiregpome dicevo prima, se vi sono i margini e
quali sono questi margini per la presenza di imgpredi soggetti legati alla criminalita organizzata
Poi gli altri commissari possono integrare, pergialando magari vengono in mente altri
argomenti, altre domande e altre questioni cheqmussssere poste, perd questo mi pareva, se non
erro, il nucleo centrale delle domande che la Casimne Consiliare voleva fare. Qualcun altro
vuole intervenire? Prego, Dott.ssa Malvaso.

Dott.Ssa Malvaso (Osservatorio Regionale Sui Conttta Pubblici)

Buongiorno a tutti. Brevemente, prima di entraremerito delle questioni e delle domande che ci
sono state sottoposte, volevo far capire che cob@sservatorio regionale e come si colloca
nell’ambito della struttura regionale.

L’Osservatorio regionale & I'Osservatorio regionsié contratti pubblici, quindi copre la parte di
lavori, forniture e servizi: non e un Osservatocioe si occupa esclusivamente di lavori, ma
riguarda l'intero campo degli appalti sia di forni e servizi che dei lavori. E previsto dalla kegg
regionale 38 /2007 che ne ha proprio ridisegnaissktto, perché I'Osservatorio era gia presente
nella normativa regionale, pero con funzioni e cithgiversi: con la legge 38 é stato dato un nuovo
assetto implementando le funzioni in un’ottica dpgorto al territorio e di qualificazione alle
stazioni appaltanti del nostro territorio. L’Oss&tirio ha una sua vita autonoma all’interno della
Regione Toscana con i suoi compiti e svolge anchelo di sezione regionale dell’Osservatorio
centrale presso l'autorita di vigilanza sui cortratibblici. Nel’ambito di questa duplicita di rlo

ha una serie di funzioni: come sezione regionaléQdservatorio centrale presso l'autorita di
vigilanza, I'Osservatorio attraverso un sistemabiimfativo che a seguito della legge 38 é stato
rivisto interamente, € stato ridisegnato e € emteategime con l'acquisizione dei dati nel 2011,
come funzionalita raccoglie tutta una serie di dat le stazioni appaltanti sono tenute a dare in
funzione di quelli che sono gli obblighi stabilidiall’autorita di vigilanza nello zoccolo duro,
implementata con una serie di dati che a livelldedjge regionale in Toscana si € ritenuto di
richiedere alle stazioni appaltanti per andarendlegiare quelle che sono le finalita della lef
ossia assicurare I'osservanza delle norme sui &0y rilevare tutte le eventuali irregolarita in
materia di lavoro e assicurare la sicurezza neblitondell’espletamento degli appalti. Alle nostre
stazioni appaltanti, in funzione di queste tutekengono richiesti dei dati maggiori: questo come
sezione regionale. Come Osservatorio poi svolgigmesta rilevazione dei dati proprio per far
fronte alle esigenze che come Regione Toscanaanicsidati, ma svolgiamo anche attivita di
supporto alle nostre stazioni appaltanti attravensattivita di consulenza e di risposta ai quesiti
che le stazioni appaltanti ci possono porre sefdaicamente che in maniera scritta e, a fronte dei
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quesiti che ci danno, rispondiamo con domandetscétbbiamo anche il compito, previsto dalla
legge, di elaborare schemi di documentazione peayate e schemi di capitolato, orientando le
nostre stazioni appaltanti alla corretta applicagidella normativa sugli appalti.

Un’altra parte fondamentale che seguiamo come @sseio € il prezzario regionale dei lavori
pubblici: anche questo, dalla legge 38 attribuite aompetenze dell’Osservatorio, € stato visto
come uno strumento per assicurare che quando eovardeterminare gli importi a base di gara
nelle opere dei lavori pubblici i prezzi a bas@alia siano prezzi che fanno fronte al mercatopsian
prezzi congrui alla base dei quali si trovano lalighdei prezzi, di come si va a formare il prezzo
per la singola lavorazione, che derivano da tutto lavoro che, attraverso I'Osservatorio e
attraverso l'apporto dei tecnici, lavorazione pawvdrazione, attraverso un’analisi delle varie
componenti va individuare, con la rilevazione s@roato dei prezzi, quale € il prezzo da mettere a
base di gara, da costruire per costruire una basgmrd, perché negli appalti, per condurre un
appalto in maniera ottimale bisogna partire da lbuma@na progettazione e da un importo a base di
gara che sia stato stimato correttamente. Questatt@ un’attivita molto complessa a cui
I'Osservatorio fa fronte. Per quanto riguarda gzmario dei lavori pubblici, la prima edizione &
uscita nel 2010 solo per la Provincia di Firenzd, 2011 e articolato sulle dieci province e via via
negli anni si € implementato di voci: non &€ anarmassimo, stiamo via via implementandolo con
molte difficolta, per0 sta crescendo soprattuttorcipé si sta acquisendo una maggiore
consapevolezza da parte del territorio e delle anstnazioni del territorio circa I'importanza di
guest’elemento.

Venendo piu nello specifico dell’Osservatorio, pernto riguarda la rilevazione dati degli appalti
fatti dalle stazioni appaltanti del territorio el dsstema informativo, il sistema informativo eip
magari il responsabile del sistema, il Dott. AndBxtocchini, entrera piu nello specifico degli
elementi che I'Osservatorio raccoglie attraversestiu sistema — consente di rilevare, dal momento
in cui la gara viene avviata con la richiesta e Iaequisizione del Cig (Codice Identificativo Gara
presso l'autorita di vigilanza — Cig che accompaguall’appalto durante tutto il suo processo di
vita fino alla conclusione del contratto — i dahiecattengono la fase della gara e la fase di
esecuzione del contratto fino alla chiusura, corollaudo finale, del contratto. Nelllambito della
fase di gara devono essere inseriti, una voltalalygara é stata fatta, gli esiti della gara, osia
offerte presentate, i ribassi e tutta una seriafdrmazioni: sulla base di questi dati, sulla bdsee
dati inseriti possiamo procedere a fare delle ekboni. | subappalti, essendo autorizzati, sono
inseriti nel sistema e possiamo avere i subapphki relativamente a quell'appalto sono stati
autorizzati dalla stazione appaltante. Le anomaherrei fare una precisazione: dentro il sistema
abbiamo le soglie di anomalia, abbiamo i dati defferte anomale e quindi riusciamo a ricostruire
guesti dati, pero il problema che vorrei porreagiénzione & questo; il meccanismo attuale che
abbiamo nell’aggiudicazione dei lavori porta o adijiudicazione al massimo ribasso, ossia si
aggiudica all'offerta che ha formulato il prezzo namie in termini di ribasso, poi é
'amministrazione che deve andare a decidere tiaatt una verifica di anomalia del prezzo. Li
possiamo dire che I'aggiudicazione avviene sullsebdel massimo ribasso, senza andare a creare
meccanismi di valutazione di soglie e di calcolsdglie, € proprio il metodo piu puro, possiamo
dire, il meccanismo piu puro, pero sta allammimisione andare a fare la verifica e verificare se
effettivamente con quel ribasso, sulla base delliandei prezzi e sulla base dell'incidenza delle
varie componenti, il prezzo ci sta, se quel ribagssia oppure € anomalo e a quel punto escludere
I'offerta dalla gara. Nella nostra normativa, peper la difficolta di questo procedimento di
valutazione di congruita che porta via tempo e ritieiede competenze sulla base delle quali le
stazioni appaltanti devono fare un grosso lavorardilisi e sulla base delle quali si puo portare a
contenzioso nell'esclusione dell'offerta, € stabserito questo meccanismo correttivo di questa
soglia di anomalia attraverso l'esclusione autocaatielle offerte anomale (articolo 86 primo
comma del Codice) che va a individuare l'offertaora@ala con quel calcolo che prende a
riferimento le medie, alle medie opera un corretivva a dire che cosa? Che non si aggiudica al
massimo ribasso, ma si aggiudica all'offerta cheasa collocare prima sotto la soglia di anomalia
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individuata. Questo che cosa porta? Se da una partec’é bisogno di fare una valutazione di
congruita delle offerte, perché e un meccanismeigtiee per legge di valutazione della congruita
dell'offerta in base al quale la stazione appaéiase vuole, pud andare comunque ad attivare una
verifica di congruita, perché l'articolo 86 commalé@l codice lascia questo margine alla stazione
appaltante, dall’altra porta a che cosa? Che legs®y partecipando alla gara, non vanno piu a
esprimere la loro offerta in termini di ribassoetifvo, andando a valutare quali sono i margini di
guell’appalto e dell'importo stimato messo a gawacsi possono effettivamente fare uno sconto,
cercando l'aggiudicazione con una comparazioneoffelita e dei margini di redditivita che ci
sono all’interno di quella gara, ma molto spessoneaa cercare il numerino che consente loro di
andare, in questo calcolo matematico, a collocanfiito sotto la soglia. Questo porta a una
distorsione, se vogliamo, nella formulazione défiéda economica da parte delle imprese, le quali
vanno a ricercare quale é la soglia sulla base dglhle ci si aggiudica gli appalti in Toscana e
guale e 'anomalia che in quella stazione appadtangtgli ultimi appalti € uscita. Questo porta a
formulare delle offerte da parte degli operatoe cion sono ragionate, dove si va a cercare quello
che consente loro di aggiudicare, sulla base diguanno a graduare i prezzi e poi cosa succede?
Succede che, nel momento in cui uno si aggiudieh,mmomento in cui questo non €& stato un
meccanismo ragionato in un’offerta ragionata, appartrano nell’appalto iscrivono riserva, perché
devono andare a recuperare quei margini di red@ditche questo meccanismo non assicura loro.
Analizzando le soglie di anomalia, cosa che possifare, occorre tenere conto anche di questo
meccanismo, perché la soglia di anomalia e in tpeatlcodo artefatta proprio dal meccanismo che
si sta creando nell’aggiudicazione degli appaltbsdtamo sicuramente, quando si aggiudica al
prezzo piu basso in assoluto — e cio avviene lagldtivappalti sono di importo superiore alla soglia
comunitaria, 5 milioni di Euro, perché li non é sentito il meccanismo di esclusione automatica, il
meccanismo di esclusione automatica tra I'altronprera consentito soltanto per I'importo fino a 1
milione di Euro e con questa situazione di crigiremmica, di particolarita del mercato, con decreti
il governo I'ha esteso in via transitoria anchea agbalti fino a 5 milioni di Euro. Facendo queste
operazioni bisogna tenere conto di questa situazewalutare in maniera differente gli appalti
sopra soglia, dove il meccanismo e il ribasso pargli appalti sotto soglia, dove se si ricorre a
guesto meccanismo — in un periodo di tempo guestocamismo non era consentito sopra il
milione di Euro, é stato reintrodotto nel 2012nsa erro, e quindi — bisogna andare a differenziare
per periodi temporali, perché possiamo avere #&dfito del sistema dati diversi che risentono
proprio della diversa normativa vigente in quel nemto. Rispetto a questi dati, che come
Osservatorio possiamo estrapolare dal sistema,adpatola al Dott. Bertocchini, che vi pud
illustrare meglio quali dati possiamo rilevare.

Dott. Bertocchini (Osservatorio Regionale Sui Contti Pubblici)

Un paio non di integrazioni, ma di specificaziamitest’‘Osservatorio, che nasce gia nell’89 e che ha
gia quasi quindici anni di vita, in realta € natoun primo momento proprio per assecondare
un’esigenza di monitoraggio della legalita e deshpemi legati alla legalitd e soprattutto come
strumento di trasparenza. Una delle principalilfiaalell’Osservatorio da parte della raccolta @ati
quella di mettere a disposizione di tutta la ctiléd tutta I'informazione possibile disponibildali
bandi di gara agli esiti di gara, tutte le banclai dell’Osservatorio, tutte le banche dati che
alimentiamo grazie alle informazioni che ci vengdrasmesse dalle stazioni appaltanti. Sara resa
disponibile a breve in forma diffusa, pur con i esgari filtri per schermare i dati cosiddetti
personali o sensibili: nel tempo abbiamo avuto Wigeaichieste di dati e collaborazioni da questo
punto di vista, in passato, con la Guardia di Fnaa@ con altre parti dell’autorita giudiziaria. rG®

si diceva, cerca di svolgere un ruolo quasi strualernrispetto al problema della legalita, offrendo
uno strumento di trasparenza che e assolutamemdarftentale. Quanto invece al ruolo, sottolineo
ancora che I'Osservatorio ha il compito di assimiréa trasparenza, ma prevalentemente di
monitoraggio: per monitoraggio intendo un’analisi dati ai fini dell'individuazione di anomalie,

di tendenze anche di tipo economico, di analismércato dei contratti pubblici della Pubblica
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amministrazione. Per quanto riguarda la funzionaglianza in capo all’autorita di vigilanza, come
dice il nome stesso, di cui I'Osservatorio € daD@G&ezione regionale, tutti i dati che vengono
raccolti dalla sezione regionale vengono poi trisférasmessi all’autorita di vigilanza, la quale
attivera, sulla base del riscontro dei dati chenitono, le eventuali verifiche e attivera i
procedimenti ispettivi del caso. Questo lo sotedirperché non siamo il terminale — come posso
dire? — il punto di riferimento delle stazioni afipati e delle imprese per segnalazioni di esposti
anomalie del caso: in ogni situazione in cui unrag@e pubblico o un’impresa ravvisi delle
irregolarita di tipo diverso che abbiano una rilex@ tale da riguardare la violazione della norma
anche nel caso della sicurezza sui luoghi di lavseraeivolge a altri soggetti. Negli anni abbiamo
intercettato alcune situazioni, alcune “ denunck& @ero, per competenza, abbiamo trasmesso
allautorita di vigilanza. E vero comunque che alohd capito che le stazioni appaltanti non
utilizzano I'Osservatorio come riferimento da quepunto di vista, chiaramente se arrivano al
punto di dover denunciare qualcosa lo fanno dmettste all'autorita giudiziaria o all’autorita di
vigilanza.

Detto questo, raccogliamo e elaboriamo questi dhg ci vengono trasmessi dalle stazioni
appaltanti e apro una rapida parentesi per soalenche le richieste di dati alle stazioni appdilta

- e non solo — su tutto I'iter di svolgimento degfppalti si stanno moltiplicando e questa raccolta
che effettuiamo ha un costo elevato, molto elevati@rmini di tempo che le stazioni appaltanti e
gli operatori devono dedicare alla trasmissionedagi, perché sono dati che vengono trasmessi a
noi, in parte all’autorita di vigilanza e in padealtri soggetti etc.. Con il nostro sistema infativio
stiamo cercando di mettere a disposizione uno &ntonche raccolga tutte le informazioni per poi
condividerle con gli altri enti e soggetti titolarnell’ottica della semplificazione e anche
dell'assolvimento degli adempimenti informativi, eclsono sempre piu pesanti. | dati vengono
elaborati, come si diceva, anche se a intervalliaatanza irregolari abbiamo prodotto degli studi
con I'lrpet, di cui l'ultimo I'abbiamo pubblicato ugst'anno e é relativo ai dati del 2011,
'osservazione € ancora limitata soltanto al settdei lavori pubblici, a breve — nel senso che ora
stiamo lavorando ai dati del 2012 — usciremo corrapporto piu completo sul’andamento del
mercato per la parte di forniture e servizi chedezemo disponibile. Ho qui una copia cartacea del
rapporto con I'lrpet, quindi posso lasciarvela viieri, € da segnalare che comunque i nostri dati
servono anche all’autorita di vigilanza per la z&dae al Parlamento - anche qui ne ho una copia
che posso lasciare, perché mi sembra sia in piie-viene presentata ogni anno, dove vi sono
confronti su base regionale e approfondimenti pecgici. Chiaramente in questo caso e un’analisi
legata soprattutto all’attivitd ispettiva e di Vagiza dell’autorita e meno a un taglio di tipo
macroeconomico.

Per quanto riguarda i dati specifici, ne rileviamoltissimi, forse anche troppi: tra quelli citakiec
possono interessare, di cui si € accennato, ci senpaltro gli importi di aggiudicazione e quindi
ribassi, la posizione del ribasso rispetto allaliaagell’anomalia e le imprese aggiudicatarie; sono
dati disaggregati, sono dati puntuali: sono daaggregati al punto che si possono produrre delle
elaborazioni per comparto, per classe d’importol'ajgalto e per settore molto specifiche
relativamente — non so, nel caso dei lavori pubbliai lavori stradali, piuttosto che all’edilizia
sanitaria, scolastica o non so cosa. Queste infnomasono prodotte, chiaramente quando le
presentiamo dobbiamo stare attenti a non dare fomitazione eccessiva e quindi troppo
frammentata, comunque in caso di necessita su ompa®o, un segmento specifico possiamo
produrre le analisi del caso. | dati disaggregatiosa disposizione e ripeto: possiamo fare delle
elaborazioni ad hoc su richiesta, in passato albiagposto a esigenze di questo tipo, sempre
ricordando, rispetto al tema di cui stiamo parlaodgi, che spesso per loro natura le statistiche
nascondono le anomalie e i casi eccezionali cheetdbero essere portati in evidenza. Come dire?
Per esempio, se calcoliamo la media dei ribassiiav@ un andamento abbastanza stabile negli
anni che nasconde il fatto che probabilmente iicasiui i ribassi stanno diventando molto elevati ¢
sono. Questi pero sono fenomeni che sono compedsdlialtro lato, dal fatto che l'innalzamento
delle soglie per il ricorso agli affidamenti diiegtalle procedure negoziate ha di fatto rappresent
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un freno alla dinamica dei ribassi. Provo a spiegianeglio: chiaramente nelle procedure in cui
non c’'e una concorrenza aperta, ossia non tutiepeese possono partecipare, ma il campo dei
partecipanti € limitato a un numero ristretto dipmese che la stazione appaltante invita, la
competizione in qualche maniera viene ridotta estjuda un evidente effetto sul ribasso. La
probabilita di avere un ribasso maggiore sara tanicelevata quanto maggiore sara il numero di
imprese partecipanti. Questo chiaramente € umieno abbastanza osservato, nel senso che negli
ultimi anni, per esempio, si e assistito a un teadde innalzamento del ribasso medio di
aggiudicazione che e immediatamente riconducibliléatio che le imprese hanno bisogno di
lavorare, perché hanno necessita di non tenere f@mopri macchinari e le proprie maestranze, per
cui sono disposte a lavorare accollandosi margimrdfitto molto ridotti e partecipano alle gare
proponendo dei ribassi molto elevati. La dinamican@ dinamica che in questo senso € chiara,
evidente e presente su tutto il territorio naziend Toscana non fa eccezione, come devo dire che
non fa eccezione per molti altri fenomeni e tenéenzatto in questo mercato, perod, come dicevo, &
una dinamica controbilanciata dal fatto che, essamdsciuto il numero dei casi in cui il contratto
viene affidato a seguito di un affidamento direttdi una procedura negoziata a invito, questo ha un
effetto quasi calmierante sul ribasso. Questo er che una dinamica del ribasso che, come
compensazione degli effetti che richiamavo, € iggéro aumento — il dato medio dei lavori
pubblici & intorno al 19 /20% nell’'ultimo anno, & crescendo a un ritmo dell’1% negli ultimi
guattro /cinque anni, cito a memoria. Questa tep@ahrialzo — non esclude che un numero di casi
in cui i ribassi sono molto elevati ci sia. Ribag®lto elevati che tra I'altro, come abbiamo visto
dalla nostra analisi, espongono di fatto a un adonéel ricorso alle varianti: I'impresa che offre u
prezzo stracciato poi probabilmente gia in fas@ata ha programmato di cercare di recuperare
parte di quello che fa risparmiare all'ente, altazgne appaltante con varianti con richieste
d’integrazione di diverso tipo. In effetti abbiamisto che spesso 'aumento dei ribassi coincide con
un aumento delle varianti al punto che il risparche al termine dei lavori la stazione appaltante
avrebbe dovuto realizzare in forza del ribassonotte in sede di gara viene sempre piu vanificato
da questo meccanismo. Le varianti sono una pasldgi mercato regionale, cosi come di quello
nazionale: ripeto, non siamo in presenza in geaenal oscana di situazioni patologiche particolari.
Confrontandoci con i risultati delle elaborazioeild altre regioni — poche in realta sono quelle ch
elaborano i dati — e con i dati dell’autorita djiénza, i problemi sono quelli: un eccessivo rswor
alle varianti, il ribasso in aumento e un utilizdell'offerta economicamente piu vantaggiosa che
stenta a decollare; un altro aspetto su cui cieswiiamo nel rapporto con I'lrpet, che riguarda
I'efficienza della Pubblica amministrazione e clestituisce, per esempio, dei dati abbastanza
allarmanti sui tempi in cui vengono affidati i coaiti € che abbiamo tempi lunghissimi
dall'incarico di progettazione alla consegna delgatto per i lavori, abbiamo tempi lunghi fra la
consegna del progetto e la pubblicazione del baadtra la pubblicazione del bando e
I'aggiudicazione, per non parlare poi dei ritamdifase di esecuzione, ma a quelli abbiamo prestato
minore attenzione, essendo la nostra analisi dopf@at mirata al lato della Pubblica
amministrazione e all’efficienza dell’azione ammsinativa. Questi sono segnali che la Toscana
condivide con il resto d’ltalia.

Un tratto abbastanza caratteristico del nostro aterzadizionale - perché e da quando osserviamo
guesti dati che lo verifichiamo — & quello dellas@quota di appropriazione delle imprese toscane:
in questo caso mi riferisco in particolare al settdei lavori pubblici e cioe al fatto che le imgee
toscane si accaparrano una quota di appalti ralagnte esigua, dico “ relativamente” se
confrontata con la media di quello che succedeeraite regioni. Citavo prima, quando parlavamo
prima di iniziare, il fatto che — citando a memoride imprese toscane si aggiudicano il 60% delle
gare dei lavori pubblici, ma se guardiamo I'impomjoiest'importo scende a circa il 35 /40%. Cio
vuol dire che c’e un mercato di grandi opere clie ®ano a grandi imprese che non sono toscane,
anche perché le grandi imprese toscane negli uliimmi, come sappiamo, hanno sofferto. Sono
percentuali abbastanza basse, se confrontate adle giu altre regioni come I'Emilia Romagna, la
Lombardia e, dall’altro lato della penisola, la i ma li forse ci sono situazioni e meccanismi
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diversi. E vero che si @ sempre detto che la Taséaal centro dell’ltalia, & una regione faciimente
accessibile e forse € una regione nella qualeesievwolentieri a lavorare , quindi funge abbastanza
da calamita per le altre imprese, certo & che aintipassato piu volte le imprese toscane si sono
lamentate della difficolta di riuscire a entraregunesto mercato a causa di una concorrenza da parte
delle altre imprese spietata: piu che spietata dieale, soprattutto da parte di imprese.. va beh,
riferimento spesso e volentieri € al sud, senzaquasto voler trarre nessuna conclusione, imprese
che fanno ribassi molto elevati perché magari pgsstzontare questi minori costi con un’evasione
di contributi e con altre situazioni di questo tijfpa qui a poter trarre da questo ...(interventoifuor
microfono) eh? ...(intervento fuori microfono) ah, si, certo ...(intervento fuori microfono) no,
ma questo non lo ...(intervento fuori microfono)®@ro ...(intervento fuori microfono) no, questo
per dire che questa € una deduzione che facciaeheenso che troviamo una situazione di questo
tipo e facciamo l'ipotesi, ma i nostri dati non ean grado di registrare questo fenomeno, questo
voglio dire. ...(intervento fuori microfono) prego.

Presidente Manneschi

Allora le facciamo delle domande. Approfitto detliasione per salutare e ringraziare la signora
Maggiani Chelli — buongiorno — e I’Avvocato Morih€ sono presenti. Ora poi assisterete a una
coda dell'audizione precedente, tanto € sempreeati all’argomento per cui siete qui: questo é
I'Osservatorio Regionale sui Lavori Pubblici e st@ facendo un approfondimento su questa
materia, poi passeremo a parlare delle questiangpnerali. La domanda che volevo farle, Dott.
Bertocchini — se e possibile rispondere subitongein un altro momento — é: siete in grado di
individuare la regione di provenienza delle imprele presentano offerte e si aggiudicano i lavori
in Toscana, immagino ...(intervento fuori microforexco, quindi siete in grado di fornirci i dati
aggregati delle regioni e addirittura delle proendi provenienza delle imprese che riescono a
aggiudicarsi questa quota che lei ha detto esddyastanza rilevante? E soprattutto ci interessa
anche per quanto riguarda il subappalto, se e lptesguesto, perché il subappalto dovrebbe essere
comunque comunicato all’Osservatorio, il subappaiéa ha una ragione sociale, ha una sede
sociale e quindi dovremmo essere in grado, anckeflre.. A noi questi dati interessano.

Lei ha parlato del sud: & gia in grado di dircilguala regione prevalente nelle opere pubbliche d
cui proviene il maggior numero di imprese, oppuesio richiede un ulteriore approfondimento? Il
collega Spinelli voleva fare una domanda, cosbonsie a tutto insieme.

Cons. Spinelli

Buongiorno. Mi scusi, ne approfitto, perché anciWambisogno di chiederle due riflessioni: la prima
e che, ascoltando le argomentazioni che la sigadea stamattina ci avete portato, mi sembra di
constatare che, al di la del valore intrinseco lth&Osservatorio, ci sia una scarsa utilizzazidae
parte degli enti locali; non tanto dal punto ditaiglella fornitura degli elementi che ci consentono
successivamente di avere una valutazione di cicechigccesso, ma mi interesserebbe capire se Ci
sono degli spazi legislativi d’intervento dal nostpunto di vista per rendere piu cogente
l'intervento dell’Osservatorio o — diciamo cosi er pnettere dei maggiori e piu puntuali elementi di
utilizzazione e di vincolo nei confronti degli eiicali per poter rendere il nostro intervento piu
specifico. La seconda cosa che vi volevo chiederse,ein relazione all’esperienza che state
conducendo, ritenete che una maggiore centraliaaazielle stazioni appaltanti potrebbe essere
utile, anche qui dal punto di vista della nostrepiaa legislativa, per rendere piu semplice il lavor
del controllo della vigilanza e dell’efficacia deltervento pubblico. Grazie.

Presidente Manneschi

La parola al Cons. Chiurli. Ovviamente, per quamgoarda la questione delle stazioni appaltanti,
c’é la normativa nazionale che ultimamente obbhgevolgersi alla Consip, quindi ci sono dei
procedimenti gia orientati, solo in caso di certrdi committenza regionale € possibile superare..
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perché mi sembra ci sia un profilo di responsabdinministrativa. Pero se ci fornite informazioni,
guesto é opportuno. Prego, collega Chiurli.

Cons. Chiurli

Si, mi scusi, magari lo dico da profano, perd pmogrer quanto riguarda la vigilanza c’€ un
controllo storico delle aziende che prendono gpaiip provenienti, come ha detto lei, dalle zone
del meridione? E chiedo se c’é un sistema di moaggio, se ci sono aziende che prendono appalti
che magari storicamente hanno dei precedenti égallta se questo viene controllato, se e
I'apparato di vigilanza a farlo e se ci sono datisure prese in quest’indirizzo.

Dott. Bertocchini (Osservatorio Regionale Sui Conttti Pubblici)

Inizio a rispondere i0, poi magari passo la pamlévana Malvaso per altre cose. Per quanto
riguarda quest’ultima cosa, potenzialmente si,seako che dell'impresa aggiudicataria sappiamo
tutto: tra I'altro, interscambiandoci i dati comditorita di vigilanza e le altre regioni, possiadie

di un'impresa con chi ha lavorato, quando ha lawgraon quali prezzi, a quale importo si &
aggiudicata la gara e in molti casi anche se iltratio € andato a buon fine, cioé se c’e stato
gualche contenzioso, un accordo bonario, una esois del contratto etc.. Devo dire che sono
incroci e analisi molto puntuali ai quali non alsh@avuto il tempo di dedicarci in questi anni, se
non occasionalmente: all'inizio anni fa facemmolgosa di questo tipo qui. Sarebbe interessante —
abbiamo provato anche in passato — a incrociaa#i tré le amministrazioni e le imprese per sapere
guali sono le imprese che lavorano con le stessuimistrazioni e viceversa, pero devo dire che
spesso da queste elaborazioni viene fuori un quabhmastanza difficile da leggere, perché e
abbastanza normale, tutto sommato, che ci sianoesapche lavorano avendo un rapporto di
fiducia con alcune amministrazioni: spesso sonor@sg toscane che vengono scelte per
I'affidabilita, quindi sono indagini che dobbianmattare con la dovuta cautela.

Tutta la parte dellimpresa e del comportamentd’iodgiresa € pero gestita dall’autorita di
vigilanza: la norma nazionale prevede proprio ypecsica competenza dell’autorita di vigilanza,
che non a caso presiede anche al processo diigaziliine delle imprese (nel caso dei lavori
pubblici parliamo delle Soa). E l'autorita di vigilza che gestisce un casellario delle impreseiin cu
vengono registrati tutti i fatti di rilievo, le entuali false dichiarazioni, le eventuali violaziaielle
norme sulla sicurezza etc.. Questa € una sceltpremsibile, perché é giusto che ci sia una
gestione unitaria a livello nazionale di questilppemni e non sia frammentata in molti osservatori
regionali, in molti archivi regionali che tra I'alt sarebbero parziali, perché magari potrei avere
difficolta a sapere se un’impresa si € comportaggplarmente in Toscana, ma non I'ha fatto fuori
dalla Toscana, per cui mancherebbe un’informazione.

Per quanto riguarda gli altri aspetti, relativaneeagli obblighi non so se nella premessa — e qui
volevo ringraziare le stazioni appaltanti per ii dae forniscono — si € inteso che c’é una dift@ol

a raccogliere le informazioni: no, gli obblighi somolti, quelli che *** l'autorita di vigilanza tra
I'altro prevedono una sanzione, quindi € pur senvgre che non tutti trasmettono regolarmente le
informazioni, ma penso che il sistema Osservateggionale sia uno dei pochi casi in cui le
informazioni effettivamente arrivano. Ulteriori emwenti di sollecito sono sempre utili, ma le
stazioni appaltanti ci rispondono e ci trasmettomiati, anche perché dedichiamo con la nostra
struttura molto tempo a supportarle, a aiutarleasniettere i dati e a risolvere questioni punteali
particolari. L’informazione arriva, forse non amivin maniera corretta per tutto quanto: per
esempio, da sempre soffriamo per quanto riguaayliisizione di particolari informazioni; un
caso tipico e appunto quello del subappalto e tivocsi spiega in questo modo: mentre noi siamo
in grado di controllare Il'avvenuto rispetto dellladpimento, ossia la trasmissione
dell'informazione , perché quando c’e la richiedtaun codice di gara mi aspetto che ci sia un
bando, che ci sia un esito, spesso e volentiggalta se si verifica un evento particolare coma un
variante o un subappalto, se non viene comunicatosiamo immediatamente in grado di capire
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che non c’e stato trasmesso. Comunque i dati deipgalti ci sono, forse — ripeto — la copertura di
guesta rilevazione € un po’ piu debole rispette altre.

Per quanto riguarda I'accentramento, la centraleotinmittenza Consip etc., magari rispondera
meglio la collega. Per quanto riguarda il monitgjiagin realta per noi non cambia molto, forse
cambia per chi deve trasmettere le informazionichp® c’é@ un personale piu qualificato e piu
preparato per trasmettere le informazioni, perahe I'informazione arrivi da un ente o da piu enti
chiaramente non fa molta differenza, certo é cleefdralizzazione degli acquisti ha un impatto non
indifferente sul sistema economico e sul sistembe dienprese. Qui si possono fare delle
considerazioni di diverso tipo: il fatto che unazsbne appaltante debba passare da Consip anche
per acquisti di piccolo importo probabilmente tagluori una serie di imprese locali abituate a
trattare direttamente e in qualche maniera viené&aitio a rafforzare quelle imprese che sanno
proporsi bene sul mercato nazionale e che sannodspe su quel livello. Forse la piccola
imprenditoria locale viene svantaggiata: in altrargte, le piccole imprese probabilmente
soffriranno e stanno soffrendo di questo meccanigimeeno finché non impareranno a mettersi in
gioco anche loro attraverso questo sistema. Ceerd, se ci si € rivolti alla Consip si sta giocand
su un terreno di competizione che e nazionale,enpiu locale e quindi certi vantaggi localizzativi
di relazione che, ovviamente, non presuppongonataidi illecito vengono saltati. Questo per
guanto riguarda le centrali di committenza.

Per guanto concerne la provenienza delle imprgs® magari mi dite se mi sono scordato qualcosa
— sappiamo da dove vengono, possiamo produrrerglativamente alla provenienza provinciale
etc., ripeto: sono dati abbastanza puntuali, incdioa lavorano soprattutto imprese campane,
imprese siciliane e imprese del Lazio, il Lazioavwto al fatto che noi facciamo riferimento alla
sede delle imprese e molte imprese hanno sedeaaglltale, ma anche al fatto che il Lazio € una
regione confinante e, soprattutto nel sud dellac@oa, c’€ un confine aperto, quindi si arriva
velocemente. Non é detto che le imprese siciliacanepane facciano ribassi medi superiori a quelli
delle altre, ma anche qui c’é@ una motivazione stiad: normalmente le imprese siciliane e
napoletane le troviamo soprattutto nei piccoli imp@uando prima dicevo che le imprese Toscana
prendono poco di aggiudicazione, e perché perdocanironto — potrei sintetizzare — sulle grandi
opere rispetto alle imprese del nord e sulle peawpetto alle imprese del sud. Siccome sulle
piccole il ribasso € mediamente inferiore alla raegierché il ribasso tende a crescere con la
crescita dell’importo, producendo un dato statsgiwobabilmente ho che le imprese siciliane e
campane, quelle del sud in genere, non hanno ribapsriori a quelli delle altre, ma ripeto: e per
effetto di un dato che andrebbe molto piu analzzeaspacchettato.

Ci tenevo a specificare un’altra cosa, poi strifgon possiamo, al momento — ma potremo farlo a
breve — avere informazioni sulle imprese partedipansulle offerte che fanno le imprese
partecipanti: questo € un dato che recupereremiarda prossimo. Conoscere non soltanto
limporto offerto dalle imprese aggiudicatarie, raache dalle altre potra consentire almeno di
prendere alcuni casi campione o0 alcuni casi chesqmus sembrare interessanti e studiare la
distribuzione delle offerte, perché dalla distriloune delle offerte possiamo ricavare qualche imdizi
Su una possibile turbativa d’asta, pero ripetansiaempre nel campo di un’elaborazione statistica
che fornice qualche indizio, ma di la alla provanso lontani. ...(intervento fuori microfono) no,
guesto per dire che ...(intervento fuori microfono}e

Cons. Chiurli

Volevo approfondire la domanda che le avevo gito fatima riguardo lo storico: la cosa che mi
interessava sapere € questa; se una ditta x pdateaninati appalti in dei comuni del meridione
che poi magari vengono chiusi per mafia e quei cormengono a aggiudicarsi anche degli appalti
guassu — era questo che volevo capire — volevaecapic’e uno storico di determinate aziende che
gia sono non dico incriminate, ma rispetto alleliqgu@& qualche sospetto o qualcosa di illecito,
perché poi alla fine la nostra Commissione Consilequello che deve andare a cercare, no? Era
guesta la domanda che le volevo fare.
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Dott.Ssa Malvaso (Osservatorio Regionale Sui Contita Pubblici)

Provo a rispondere io. Prima di aggiudicare occfare dei controlli sulle imprese, tutte le imprese
devono essere controllate, sia le aggiudicataidei, subappaltatori . Nell’ambito dei controlli una
parte importante e il controllo ai fini dell'antirfie@ e delle infiltrazioni mafiose della criminalita
qui questi controlli vengono fatti dalla Prefettuedtraverso la richiesta dell'informativa antinaafi
alla Prefettura con importi diversi o sede dell'ammistrazione o sede dell’impresa. Oltretutto il
sistema dell'antimafia & stato completamente visté un nuovo Testo Unico che ha spostato..
mentre prima nel sotto soglia c’era la Camera dm@ercio con la dicitura “ antimafia” che
assolveva al controllo, ora questo controllo erniébo in capo alla Prefettura, la quale, prima di
poter rilasciare il certificato, va a effettuardléléndagini su quellimpresa. Quegli aspetti l& s
guellimpresa ha delle infiltrazioni o € soggettad@ precedenti, sono tutti fenomeni osservati
attraverso la Prefettura. Soltanto in presenzandcertificato che dichiari e attesti la regolarita
limpresa puo essere aggiudicataria, altrimensiderma. Questo € un controllo che viene fatto a
tappeto solo sull’aggiudicatario, perché gli adtoggetti partecipanti non sono soggetti a contrello

e un controllo lungo, che richiede molto tempo, ibguale la Prefettura attiva le interforze, adtiv

la Polizia Giudiziaria e va a fare tutta una seliendagini che si vanno a estendere non solo al
soggetto che compone I'organo amministrativo, mehana tutti i familiari conviventi di quel
soggetto e quindi ha una trama molto allargatabdgstti controllati proprio per andare a vedere se
ci sono dei familiari che sono in qualche modo aggsi alla criminalita e possono andare a
riportare indirettamente in capo all’organo amntiaigvo dei problemi di infiltrazione. Questo é.
Attraverso questo possiamo fare queste indagieisomo abbastanza mirate e alle quali c’eé sempre
una maggiore attenzione da parte della Prefet@ira.non so se questo puo dare una risposta alla
domanda.

Volevo dire questo: per quanto riguarda i maggrarcoli di legge — mi sembra di aver capito che
sia stato chiesto se si pud modificare la nostygderegionale per introdurre maggiori vincoli per
utilizzare I'Osservatorio - sul fronte degli on@rformativi, dati che le stazioni appaltanti devono
fornire, abbiamo via via una normazione nazionad’alitorita di vigilanza che é andata ad
aumentare gli obblighi informativi, andando a infmore sempre maggiori informazioni che
vengono richieste alle stazioni appaltanti, per came sezione regionale chiediamo queste
informazioni. Introdurre maggiori informazioni valutato in che modo farlo: gia noi I'abbiamo
caricato con tutta una serie di informazioni sullestre stazioni appaltanti, giustamente, per
assicurare la regolarita del cantiere in materiasidurezza e per assicurare la regolarita dei
lavoratori, quindi chiediamo tutte queste inforneezi Ulteriori informazioni bisogna capire quali
sono e la finalitd e possono essere, in questq oasodotte a livello di legge regionale, valutand

la finalita, pero teniamo conto che gia il caridodeébito informativo € notevole per le stazioni
appaltanti. Tenete conto che dal 1 gennaio 2014dréda.. oltretutto ora con gli adempimenti della
190, la legge anticorruzione e il decreto legist@a®3, avremo anche i dati che le stazioni appltan
sono tenute a pubblicare sugli appalti sui sitledamministrazioni che vanno a individuare chi ha
partecipato alla gara: e tutta una serie di sermmétivo che andra a aumentare questi adempimenti
in materia di trasparenza. Sempre dal 1 gennaie pa&r i controlli una nuova modalita attraverso
guello che viene chiamato il sistema della VC Pat® fa sposta sull'autorita di vigilanza
I'attivazione dei controlli, di conseguenza la gtae appaltante, attraverso un sistema informativo,
comunica all’autorita di vigilanza i soggetti dantwllare e l'autorita di vigilanza attiva i conliio
antimafia, i casellari e rende alle amministraziordocumenti acquisiti nellambito di questi
controlli. C’e un sistema che sempre piu sta andanohcanalare I'attivita delle stazioni appaltanti
in questo senso rispetto ai debiti informativi, @amtrolli fatti attraverso determinate modalital S
fronte della centralizzazione e delle centrali dmenittenza, abbiamo due situazioni diverse:
forniture e servizi dove abbiamo il ruolo di Consjperché Consip opera essenzialmente per
forniture e servizi e lavori pubblici, per i qualbssiamo parlare di stazione unica appaltante|ajuel
prevista dalla legge 136 e anche li si raccorgarafmativa antimafia, perché le Sua nascono sulla
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spinta di assicurare la legalita negli appalti educ’e I'istituzione delle stazione uniche appaiti

a supporto degli enti per assicurare — perché @ caso li, con l'istituzione della Sua si crean- u
rapporto diretto tra la Sua e la Prefettura, pencéémomento in cui istituisco la Sua creo un
legame stretto con la Prefettura e la Prefetturquagli appalti va a fare tutta una serie di cdhtro
aumentati sulle imprese aggiudicatarie dell'appaitentre per quanto riguarda la parte della
Consip tenga conto di questo; attualmente per quagiiarda Consip ci sono i contratti quadro in
cui le stazioni appaltanti devono tenere conto mezzi e dei parametri di qualita dei contratti
Consip per poter andare a aggiudicare a condizingliori, altrimenti costituiscono un vincolo
all'aggiudicazione. L'altro strumento e il Mepa, Mercato Elettronico della Pubblica
Amministrazione, mediante il quale le imprese vaareiffettuare acquisti sotto soglia. Con l'ultima
modifica fatta con la Finanziaria 2012 per il 2Gl3Viepa sono stati equiparati i sistemi telematici
messi a disposizione dalle centrali di committeregionali, i quali possono essere utilizzati in
alternativa per effettuare procedure di gara. lgi®® Toscana abbiamo il sistema telematico Start,
che e il Sistema Telematico Acquisti Regionaleald@lbscana messo a disposizione dalla Giunta
regionale a tutte le stazioni appaltanti ...(inteteefuori microfono) la Dott.ssa Laura Castellani,
quindi ...(intervento fuori microfono) bene, ok...(intento fuori microfono) benissimo, con
guesto garantiamo anche li trasparenza e tradtaathiltutte le operazioni di gara.

Presidente Manneschi
Scusi per l'interruzione, pero dobbiamo proseguatehiamo un’esigenza di priorita. Rimaniamo
d’intesa che, oltre a ringraziarvi per la documeittae scritta che ci fornite, questi dati disaggteg
— ora vi faremo una mail riepilogativa delle vageestioni, in modo che rimanga agli atti — ce li
farete avere nei tempi in cui riuscite a procurkn@vviamente potete rimanere, eh, non e che
dobbiate andare via: ora proseguiamo l'audiziomegtpaltri invitati.

Una piccola spiegazione: qui trovate una sediapaia da un simbolo, fa parte di un’iniziativa che
ha preso la Regione Toscana in occasione dellag@rdedicata alla lotta contro la violenza di
genere. Ho fatto questa precisazione perché pragrieera in una conferenza pubblica dove e stato
analizzato il problema della violenza di genere an@i Bisenzio € emersa una relazione tra la
violenza di genere e il sostanziale muro di omehicirconda questa violenza, perché abbiamo dei
dati impressionanti di denunce che crescono di amaano, il che vuol dire che non e che cresca la
violenza, cresce il numero di persone che sonmdispa presentarsi presso un’autorita giudiziaria,
un’autorita di Polizia per denunciare. Il climaainerta e lo stesso che caratterizza le attivite del
criminalita organizzata e che, purtroppo, carat#xispesso il rapporto fra le istituzioni e questi
segmenti della nostra storia.

Ringrazio la signora Maggiani Chelli per la coréegsataci nell’accettare il nostro invito, ringazi
anche I'Avvocato Mori con le sue collaboratrici. pp@amo che lei € impegnata con gli altri
familiari tutte le settimane a Palermo per il presee sulla trattativa Stato /mafia nel difficiliseim
ruolo di parti civili che sono alla ricerca dellarita. Purtroppo sappiamo anche che I'ltalia € un
Paese in cui la ricerca della verita per questndjrdatti di sangue € molto difficile e spesso e
ostacolata da infedeli servitori dello Stato: irsg@to € stato accertato, con sentenze passate in
giudicato, il ruolo attivo o passivo di rappresetitalello Stato nell’ostacolare o addirittura nel
depistare le indagini, per cui penso di interpeeibisentimento della Commissione Consiliare, ma
anche del Consiglio Regionale nel rappresentam @ & tutti i familiari delle vittime delle stragi
che in questo Paese ci sono state e sono stataasenia vicinanza dell’istituzione, della Regione
Toscana, perché in effetti spesso i familiari deitéme si sentono abbandonati. Colgo I'occasione
per dire che l'ultima volta che ho fatto una vis&aSollicciano, visitando un carcere — facciamo
periodicamente queste attivita — ho approfittataalla giornata simbolica (era ferragosto) per
contattare la famiglia di una vittima: era unainid speciale, era quella del brigadiere che fu
gravissimamente ferito e poi € morto in seqguit@ gdercosse subite nei fatti di Grosseto e di
Gavorrano, se non ricordo male erano dei giovaideh che le vittime ormai abbiano subito e
quindi non ci si debba piu occupare di loro & ugéidrribile: credo che, come siamo giustamente
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coinvolti dalla necessita di garantire ai detenait¢oloro che espiano una responsabilita penale un
trattamento umano, allo stesso modo abbiamo il @odenon dimenticare le vittime dei reati. Il
fatto che a quasi venti anni di distanza siate @ngouna vicenda processuale a noi colpisce molto
e devo dire che voglio anche qui rappresentargygdmento dell’istituzione, perché ci vuole cosi
tanto tempo e é cosi difficile accertare la verita.

Detto questo, perché abbiamo ritenuto necessamoltada e le abbiamo chiesto di essere
disponibile? Proprio perché non solo cio che ve@aduto ha un forte impatto sulla storia di questa
regione, ma anche perché, dalle azioni che potrewilappare insieme, potra avere un impatto
diverso se le istituzioni sapranno non solo asmmltana anche dialogare e trovare spunto per
rafforzare le proprie azioni di contrasto. Credm @n dovere delle istituzioni contrastare I'illatzl

e credo sia il primo dovere in assoluto contrastaresto tipo di illegalita che ha una carattersstic
aggressiva profonda nei confronti del vivere cividbiamo ascoltato alcune informazioni relative
agli appalti che fanno parte del settore dellarbeiziativa privata, ma tutti gli aspetti dell#&ar
civile sono coinvolti dalla presenza di organizeazicriminali. Ricordo — lo dico a voi, perché é un
dato che ci é stato fornito dagli inquirenti, dagrstrati che abbiamo gia ascoltato — che in Tascan
attualmente risultano censite ben 35 organizzaziwefiose operanti nel nostro territorio. Queste
sono censite, quindi risultano da atti di indagthe hanno portato a un dibattimento, a evenienze
processuali. La magistratura non esclude che ceia@n altro bel numero che ancora sfugge
all'attenzione degli inquirenti, anche perché lefimdanno la necessita di operare nel silenzio,
nell'ignoranza e nella disinformazione: meno se pala e meglio € e noi siamo convinti
esattamente del contrario.

Se qualche collega vuole aggiungere qualche palbtamenti passo la parola a lei, grazie.

Signora Maggiani Chelli (Presidente Associazione Failiari Vittime Strage Dei Georgofili)
Buongiorno. Innanzitutto molte grazie per questavocazione e per le parole che il Presidente del
Consiglio Regionale ha appena detto rispetto attene ...(intervento fuori microfono) ah, della
Commissione Consiliare ...(intervento fuori microfyprexco, si, si, per I'amor di Dio, che non ne
resti traccia! E la poca dimestichezza ...(intervelntmi microfono) esatto, esatto, ci mancherebbe
altro, e talmente drammatico, 'argomento, che glimesdrammatizzare sempre!

Dopo tutti i doverosi ringraziamenti, ascoltavonpai con interesse l'intervento — mi scusi, ma non
conosco il nome di quel signore ...(intervento fuarcrofono) Bertocchini, ecco — di Bertocchini;
la settimana scorsa abbiamo ascoltato il “Ministie Lavori Pubblici” di Salvatore Riina e
Bernardo Provenzano, Giuffré Antonino e effettivateequella testimonianza nel processo sulla
trattativa Stato /mafia é stata talmente.. natueabm il “Ministro dei Lavori Pubblici” & talmente
fortemente e “ rigorosamente” dirompente e forte obsta difficile, per persone improvate come
noi, per cio che hanno vissuto, credere che tutestp bagaglio normativo esistente per parare le
infiltrazioni mafiose effettivamente possa funzimmaAuspichiamo di si, si dice che sia stato fatto
un Testo Unico per 'antimafia in questo senso @ abstiate lavorando come istituzioni, alle quali
per altro ci siamo sempre appoggiati in questi &da parte delle quali abbiamo sempre cercato
appoggi istituzionali, anche se avremmo potuto gees tutt'altra via, visto quello che c’e stato
fatto; confidiamo nelle istituzioni, nella normadiche viene ogni giorno elaborata sempre meglio,
ma ascoltando Antonino Giuffré abbiamo molti timper il futuro di questo Paese. Quel processo e
un processo dirompente, perché riporta alla ribal&xbali, che sono stati quelli del processolper
stragi del 93 a Firenze, che avevamo gia ascolthi®,ora riascoltiamo e che cerchiamo di fare
entrare e sono veramente delle cose molto graam&ia testimonianza di un’infiltrazione mafiosa
sicuramente reale, in quegli anni 92 /93 /94 im&vino al 98, quando abbiamo una sentenza per
condanna a Cosa Nostra, ma non & che sentiammanéonoi agitarsi quello che avrebbe dovuto
agitarsi davanti a cio che era uscito nel procesastonino Messana € un impresario edile che abita
a Prato con la sua famiglia, la cui moglie e paattetta di Giuseppe Ferro, il Capomandamento di
Alcamo, colui che curera dalla Sicilia la questidogistica e che cosa fa? Manda i suoi ragazzi, i
suoi “ nipoti”, cosi come vengono chiamati, a Prd@dViessana, il quale li ospitera nel suo garages,
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fara loro rubare il pulmino, glielo fara caricare tdtolo, lo porteranno in Via dei Georgofili,
prestera loro un televisore affinché si distolgdaopensieri troppo gravi, comprera un sigaro a Lo
Nigro perché venga in Via dei Georgofili a accefaler a dare fuoco alla miccia e Messana
Antonino € un uomo di Prato. La mafia sa che quatele fare qualcosa puo contare sulle sue
infiltrazioni, perché e ovunque: non era l'unicoedsana, c’'era un’altra famiglia che stava a
Pontassieve; in un primo momento viene scelta guellesta famiglia e parente di un certo Marino.
La Dia ha sensazione, ha sentore di questa coaaaendagare su questa famiglia, ma si presenta
come gente perbene e quindi non fa le indaginiddweebbe e poi Matteo Messina Denaro, ancora
oggi latitante, mafioso di spessore non indiffeeemtova la strada del Messana e con lui faranno..
Ecco che quel tessuto della porta accanto puo apekosa di mafioso: e chiaro che a Firenze,
come in tutta la Toscana, non si fanno le estorgonta a porta, o perlomeno non se ne ha un
sentore cosi aperto, oppure non danno fuoco a saméeinesche come possono fare a Palermo, a
Trapani e quant’altro, pero sicuramente c'e unutsperché quando la mafia ha avuto bisogno di
venire a Firenze a organizzare una cosa incredipie¢ando a Firenze quasi 300 chili di tritolo per
metterli su una macchina diversa rispetto al t@slgerché furono trasportati su un camion,
rubando un Fiorino per metterli su quel Fiorinortandolo in Via dei Georgofili e lasciandolo li in
un posto dove c’era divieto di sosta, parcheggiatotantissime ore I'ha fatto indisturbata, nessuno
si e accorto di nulla e la domanda e: oggi tuttestm non sarebbe possibile? Abbiamo le nostre
riserve, rispetto a una situazione di infiltrazionafiosa anche a livelli diversi, piu amministrativ
Dopo aver affrontato i processi per le stragi idespenale siamo diventati vittime di mafia e a quel
punto li siamo arrivati in Cassazione dopo i tradgdi giudizio, siamo vittime di mafia a tutti gli
effetti, possiamo fare una causa civile contro plohe hanno ucciso i nostri parenti, hanno
invalidato i nostri parenti e hanno distrutto lestnie famiglie. Iniziamo una causa civile e, quando
siamo arrivati in fondo alla causa civile che btmali ci hanno consentito, ci hanno messo nelle
mani e fior di medici hanno stabilito le malattieecavevano contratto i nostri parenti, a quel punto
li siamo andati dallo Stato, che nel frattempo, 1899 aveva istituito un fondo, il 512 della legge
del 1999 che supporta le vittime di mafia qualowesie denuncino la mafia e vadano in causa
penale, dopodiché dopo la sentenza penale vancausa civile e a quel punto accedono al fondo,
perché i beni della mafia non si possono prendeppure quei beni della mafia vediamo che in
continuazione sono sequestrati: abbiamo azionedusstro talmente continue e con importi cosi
alti che questo Paese non dovrebbe avere nessiempey non avrebbe bisogno di nessuna
Finanziaria, si esautorerebbe tutto rispetto alitdgbubblico e quant’altro, utilizzando tutti quei
soldi che la mafia ha messo insieme in questi argfie poi le sono stati confiscati. Invece noi gia
dal 2007, quando arriviamo a sentenza penale mErarn causa civile e poi arriviamo a sentenza
civile ci sentiamo dire che quel fondo 512 € vuoim ci sono soldi. Si é lavorato negli anni perché
fosse depauperato della cifra iniziale, si € cercitrimpinguarlo con il fondo dell’'usura, al quale
fondo arrivano tantissimi soldi inutili, perché chsercita usura, ma soprattutto chi subisce
guestiinfame delitto non va a denunciare e il fondoira, come il 512, ha bisogno di denunce,
quindi ecco che Ia, in quel fondo usura ci sondi tswidi, in quel fondo vittime di mafia non c’'e
nessun soldo, nel fondo estorsioni ci sono pochissoldi e alla fine se ne fa uno solo, oggi sembra
che lo utilizzeranno affinché questi fondi vadamh ammigrati (speriamo di no!), perd quando
siamo arrivati non abbiamo trovato niente, abbiatowuto andare sotto la Prefettura a protestare
con gli striscioni. Questo é stato per noi, in sedeninistrativa, un altro senso di grande angoscia
un’altra sensazione che non era poi cosi tanto i, malgrado tutte le norme e tutta
guell’antimafia di facciata, ce ne fosse cosi taigpetto alla confisca dei beni alla mafia. Le tre
cose importanti che portiamo come esperienza dsasgone di infiltrazione mafiosa forte in
Toscana sono la possibilita di scegliere di farsttagi tranquillamente, la possibilita di sceglier
delle famiglie che possano fare da punto d’appoggima gestione della confisca dei beni che non
€ mai consona alle esigenze delle vittime di mdfex. tutto il resto si, & vero, c’'e stata un’enorme
difficolta nell'avere la verita: anche quella nongpnon essere un sinonimo di un sentore di puzzo
di mafia, perché abbiamo condannato i mafiosi are stati, secondo le nostre letture, sacrificati
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in quest'operazione, sono del 1996 e in questoePaesa bisogno di andare a giudizio con delle
persone. Glieli avevano messi in mano, quei quinaiafiosetti: c’erano anche i capi di Cosa
Nostra, ma c’erano anche dei ragazzi ai quali estath dati dei telefonini, loro in quelle notti li
non hanno fatto altro che telefonarsi, lo sostedewwtesso magistrato, Gabriele Chelazzi, che era
stato quasi uno scherzo prenderli, “ questi mi badato, questi ho processato”. Poi il dubbio
durante i processi viene: non si € trattato sol@€aa Nostra, non potevano essere stati Giuliano,
che aveva 30 anni, Lo Nigro che ne aveva 23 e 3patiche ne aveva meno di 30, qualcun altro
doveva esserci stato e ecco che a quel punto éindp noi anche recentemente, attraverso il
processo Tagliavia, e in questo caso andando aegso trattativa Stato /mafia cerchiamo di
forzare la mano e di capire se, oltre a quella @asstra reale che voleva la sua normativa cambiata
e quindi & incappata in attentati di tipo terracist ci fosse qualcun altro che ha cercato di
insinuarsi, di saltare su quel carro in corsa, cdineva Gabriele Chelazzi, ecco che risentiamo di
tutto quel profondo isolamento, di tutto quel siliene di tutta quell’omerta che ci fanno dire arecor

“ mafia”. Ecco perché abbiamo molto volentieri atat® quest’audizione, anche se per noi e stato
abbastanza difficile partecipare, perché non slingala con i giorni, visto che il mercoledi
dobbiamo partire per andare a Palermo e rientridiwenerdi mattina, per cui c’erano pochi giorni
a disposizione. Il martedi — ve ne ringrazio — sgo@ dopo le mie esternazioni, per capire se
gualcuno ha delle altre domande da fare.

Avvocato Mori (Presidente Comitato Toscano Contro i Ecomafie)

Mi presento brevemente e presento soprattuttoagipresento. Sono I’Avvocato Alessandro Mori e
sSono in rappresentanza, in questo momento, di wopgrspontaneo che si e formato qualche anno
fa e che si € denominato Comitato Toscano Contr&demafie. Abbiamo lavorato su questi
argomenti abbastanza a lungo e abbiamo svoltoriicpkare un convegno in Regione Toscana con
l'aiuto della Regione Toscana sulla normativa regle in materia di appalti. Ci muoviamo, come
gruppo, individuando e cercando di capire qualspos essere le soluzioni in relazione ai problemi
di mafia legati allambiente e alla legalita in geale, ovviamente . Uno degli aspetti a cui abbiamo
lavorato € stato appunto quello degli appalti, pérc’é una grossa ricaduta sotto il profilo
ambientale. Non voglio entrare nel merito dellenmative nazionali e europee, perché il tempo &
poco e cerco di essere molto breve, ne approfétohg qui c’e la Dott.ssa Malvaso, con la quale
abbiamo avuto dei contatti e che devo ringraziaeeché c’é stata un’estrema disponibilita da parte
dell'Osservatorio, con cui abbiamo contatti nei nge®rsi. Ultimamente ci siamo concentrati sotto
il profilo della normativa degli appalti a livelloegionale, che €& sostanzialmente un’ottima
normativa, ma che ci ha consentito di valutareedetiticita: criticita che venivano fuori anche da
guello che ho potuto ascoltare da parte dellOsgerio. In sostanza, nell'applicazione di questa
normativa ci sono delle zone che restano grigile suali dovremmo pensare di intervenire o
legislativamente o nell’applicazione della normatistessa: mi riferisco a quello che abbiamo
individuato — perché poi come Comitato ne abbiamda@apolso abbastanza quotidianamente — nel
passaggio di notizie o dati tra.. attualmente abbiaina *** tra le stazioni appaltanti, i comuni e
I'Osservatorio e questa € gia una situazione tisfEla quale qualche criticita la Dott.ssa Malvaso
la evidenziava. Pero c’e poi tutta una fascia gnaéazioni /comunicazioni da parte soprattutto del
cittadino o di organizzazioni o di associazioni chen trova sbocco a livello istituzionale.
Ovviamente I'Osservatorio ha delle funzioni bencige, non & che possa occuparsi di quelle che
sono delle segnalazioni che provengono da chiunges) le segnalazioni che provengono da
chiunque — e questo chiunque sostanzialmente soittadini — possono avere una loro rilevanza
sotto un duplice aspetto: da un lato riteniamoitheinvolgimento dei cittadini sia essenziale aell
lotta alla mafia; lei ha usato prima un terminesedido che il silenzio € utile alla mafia: se diamo
voce, invece, possiamo avere delle possibilitaedinalazione da parte dei cittadini, dei luoghi
deputati da parte dei cittadini per segnalare zitue 0 momenti che possono apparire 0 essere
sentiti dal cittadino come non legali, consentiaahoittadino di svolgere un controllo sul territmri
Tutti noi nell’esperienza quotidiana vediamo chemeccanismo degli appalti spesso ci sono cose
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che ci tornano poco o non ci sono chiare: tuttcsstpuaon vuol dire che ci debba essere un reato o
una situazione di infiltrazione mafiosa, ma qudliiane, quel cerino, ancorché piccolo, a volte puo
consentire di illuminare aspetti e situazioni ditpta piu ampia. Chiediamo — e ci stiamo rifletiend

— di poter avere un canale istituzionale dove cghare le istanze che i cittadini possono avanzare
in relazione al meccanismo — e qui stiamo parladdguesto — degli appalti. Ovviamente ci
rendiamo ben conto che questo non puo aprire dovarqualunque tipo di segnalazione: devono
essere segnalazioni che hanno un vaglio minimoeocdmungue sono supportate da elementi di
documentazione che abbiano un senso. Il cittadirguesto modo potrebbe svolgere una funzione
di controllo sul territorio e potrebbe essere ihpy soggetto che vigila sul’ambiente e su tutto il
meccanismo che ci puo essere dietro di malavitdiosmo che altro, diventando il baluardo
principale.

Crediamo che questa sia una cosa che potrebbee esgalta non sicuramente con il quadro
legislativo attuale della normativa regionale: dmamo forse pensare a qualcosa di diverso che non
puo essere I'Osservatorio, sul quale potremmo i-sgatno impegnando come Comitato — riflettere
per cercare di trovare una soluzione che dia laipitisa di un dialogo maggiore tra il cittadindee
istituzioni. Sotto questo profilo abbiamo avuto tedegnalazioni a cui non siamo e non siamo stati
in grado di poter dare una risposta riguardo situmali appalto come la questione di Livorno, di
Viareggio e altre, ora non sto a dilungarmi, pdsbiamo avuto tutta una serie di segnalazioni che
non siamo riusciti a trasportare e a portare dldivistituzionale. Crediamo che una riflessione su
guesto sia essenziale. Vi ringrazio per I'attengienper la possibilita che c’é stata data, ribadiam
la nostra disponibilitd a qualunque tipo di confmmroficuo, soprattutto per noi, perché ci é
essenziale. Vi ringrazio.

Cons. Spinelli

Naturalmente piu che altro per testimoniare e reggmtare tutta la nostra vicinanza, che possiamo
soltanto mutuare con un impegno a un nostro compamto che dovra e vorra essere il piu
corretto e il piu onesto possibile di quello di @iamo capaci nella gestione di queste cose.
Naturalmente sappiamo perfettamente che nessureeilenal di l1a di quelli che possono essere i
giudizi che si esprimono in questi giorni, potratitelire niente a nessuno, per cui € doppiamente
doloroso da una parte vivere questo dolore e dtadl'avivere anche I'impotenza, perché come
istituzioni non sempre siamo nelle condizioni digyalare quel minimo che sarebbe necessario per
poter non dare una speranza, ma un appiglio aldsunso. Tutti siamo consapevoli, pero, signora,
che qui possono farlo comunque, possono farlo ogliimani mattina, perché — é vero — il sistema
della cultura mafiosa — ma piu che di cultura nedioparlerei di criminalitd organizzata
internazionale, a questo punto — € in grado dirgotervenire in ogni momento, indipendentemente
dalla qualita democratica delle istituzioni, peracit@ tutto dentro un processo di carattere cubural
dove ormai.. va beh, sarebbe lungo discutere doqtdre su questioni di questo genere: non credo
di essere il primo e quindi la annoierei, perosgoe il punto vero. Dobbiamo creare le condizioni
affinché sempre di piu la battaglia sulla cultuedlallegalita parta da quelle persone, da quegtist
sociali, da quelle condizioni in cui la prevenzigne essere ancora oggi un elemento decisivo. La
cultura della legalita attraversa tutto, ma attregesoprattutto il sistema del rapporto tra eletti
elettori, tra Pubblica amministrazione e cittading anche come si riesce a fare in modo che nelle
nostre scuole tra i nostri ragazzi e le nostrezagai inserisca una cultura del rispetto delkar
soprattutto una cultura dellumilta e della citteaiza, perché se si riesce a intervenire su queste
cose siamo in grado di poter pian piano reinsaifenterno della nostra struttura sociale degli
elementi di maggiore garanzia, anche se continsmstenere — una volta non mi ricordo con chi ne
abbiamo parlato, non so se con Vigna o con Captmnetn mi ricordo — che qui il problema non
sia tanto quello di coltivare la speranza di squydre una volta per sempre i poteri criminali: gia
rendere loro la vita difficile sarebbe un impegmportante. Penso che si debba fare tutto cio che é
possibile perché, nel rispetto di chi ha soffertthae avuto dolore, si faccia tutto quello che é
possibile fare, perd qui abbiamo un compito — avarall’Avvocato Mori — puramente di carattere
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istituzionale: cerchiamo — ahimé, non sempre @aimmo, nostro malgrado — di trasformare quelli
che sono i bisogni e le necessita dei cittadimamme giuridiche cogenti e naturalmente rispetto a
guesto tema siamo consapevoli che possiamo fardans@mo consapevoli che ci sono degli
elementi che ci sfuggono e non sempre siamo nefidizioni di poter individuare meccanismi che
possono essere nelle condizioni di generare certgeaché tutte le volte che siamo in grado di
poter fare un passo siamo costretti immediatamdrg@rno successivo, a fare quello dopo, perché
la cultura della legalita € una cultura che norirgavuna volta per tutte, € un rimettersi in gioco
guotidianamente, € un processo di acquisizioneidjaob, perché se vogliamo dare una risposta a
gueste tipologie soprattutto rispetto a quest’utipunto delle ecomafie qui siamo davvero in
presenza di una dinamica di evoluzione giornali&tacome se ci fosse un meccanismo della
criminalita organizzata che si evolve e le istituj gli organi di controllo non avessero
l'intelligence necessaria per poter camminare sl&sso livello di velocita, per cui tutte le volte
siamo costretti a rincorrerla. C'é un problema dtig® perd non bisogna arrendersi, perché penso
che il tempo sia a disposizione di chi coltiva pernza, perché un mondo che sara vinto soltanto
dall'egoismo € un mondo che non consentira piussure di poter vivere con qualche livello di
felicita e allora ci sono dei passaggi che e necessiprendere. Siamo totalmente disponibili a
gualsiasi confronto con le associazioni che si paoo di queste cose in primo luogo, ma anche con
il cittadino che volesse in qualche modo interloguwon noi, pero e del tutto evidente — lo ripeto —
che siamo qui a svolgere una funzione che non d&aqdella prevenzione giuridica o degli
interventi di Polizia: per quelli c’e la magistredue ci sono gli organi di Stato preposti, che tra
I'altro nel nostro territorio stanno svolgendo @vdro pregevole che deve essere apprezzato. Da
guesto punto di vista la disponibilita a lavoranequesta direzione e totale. Se ci sono dei punti
all'interno dei quali, dal punto di vista legiskadi si possono inserire degli elementi di riflesgip
siamo tutti ben lieti di poterli verificare e capiperché 'intenzione nostra — glielo posso asareu

in modo trasversale da parte di tutti, soprattddoquando su questo tema.. lo posso dire, visti gli
impegni che ci siamo assunti in questi ultimi mesgé assolutamente trasversale, € una volonta
assolutamente collettiva e comune di tutto il Cglisi Regionale, perché la battaglia alla
criminalita va al di la delle posizioni politicheper fortuna ancora in Toscana questo rispetto € un
rispetto che ci portiamo.

Signora Maggiani Chelli (Presidente Associazione Failiari Vittime Strage Dei Georgofili)

A parte - ringraziandola sicuramente per le foripgeole - le buone parole, perché politicamente
parlando da parte degli uomini che parlano e solgoano a noi € sempre cosi, no? Lo
comprendiamo fortemente, dice “ noi pero non paossidare operazioni di Polizia, chiaramente
non possiamo fare le operazioni della magistraiusatuole molto volare alto, guardando a altri
valori mentre si cerca di combattere la criminakitame vedere di riuscire a rieducare, per esempio,
perché li dove voglio arrivare? A quella battagliperché li € normativa, € politica — su cui molto
probabilmente va fatta una forte riflessione. Qaegtestione di cui si sta dibattendo in questirgior
sull'annullamento del fine pena mai, dell’ergastoktativo per la mafia, del 41 bis quale regime
carcerario detentivo inumano etc. la si vuole camhichiaramente la si vuole cambiare perché —
non come qualcuno dice — bisogna volare un poafiay bisogna allontanarci da quelle morti. Sono
venti anni che sono morti, sono morti per quekllonlafia vuole le cose che ha cercato di imporre
con quel tritolo, le vuole fortemente: ce I'ha dstrato anche l'altro giorno Salvatore Riina con le
sue esternazioni, lui non vuole fare brutte figdewvanti ai suoi uomini, ai quali dice “ andate a
Firenze, mettetela a ferro e fuoco, tanto annulleoantanto il 41 bis, non confischeranno piu iiben
e non faranno.. ai vostri genitori e voi non virmmteranno mai”, quelli sono venuti, li hanno beccati
tutti e lui ora sta facendo una brutta figura, r@lecco che minaccia quei magistrati che cercano di
portare ancora alla ribalta la questione in quemite di brutta figura che lui ha fatto. Ma
contemporaneamente c’'e una forte volonta politismanitaria — chiamiamola pure cosi — che
spinge a far si che alla mafia sia dato quellowiwe e allora dico, sono passati appena 20 anni,
storicamente non € ancora un dato, i morti sonoranzaldi, non hanno avuto giustizia e i processi
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non sono arrivati a compimento, il pensiero primakella politica dovrebbe essere quello di dire *
ma davvero devo volare cosi alto da andare a supguelle carceri, quella pena ostativa per simili
elementi che mai si pentiranno, mai collaborera@anaj, stanno minacciando da dentro il carcere, 0
devo invece fare una riflessione diversa e pendagese sono qui a parlare di quella mafia che fa
guesto, fa quello e fa quest’altro, bisognera areld almeno di non darle quello che voleva con
quel tritolo?”, invece a soli venti anni di distanquesto non lo si fa, ci sentiamo tutti molto khuon
la giustizia non e giusta e chissa perché andiarffazalizzare tutto in cio che la mafia vuole: la
revisione dei suoi processi, il 41 bis non lo vudk confisca dei beni non la vuole, vuole
dissociarsi e non vuole certo consegnare i suoi ®&elenunciarsi per i suoi crimini e allora vuol
dire che quella mafia e forte, molto forte! Percitbbiamo andarle a fare il regalo di far uscire
Bernardo Provenzano dal 41 bis e dal carcere, quand € né in carcere né al 41 bis? Ce I'ha
scritto sulla carta, ma di fatto sta in ospedaleato molto piu dei nostri invalidi, ve 10 posso
assicurare! Abbiamo invalidi con patologie cosivgrahe non hanno la stessa assistenza di
Bernardo Provenzano: non perché non gliela vorrebtare, ma siccome Bernardo Provenzano e
nel mirino di tutti, € chiaro che di li il dottorei passa tutte le mattine con linfermiera,
I'alimentazione piu appropriata e quant’altro, caba non avviene con i nostri malati, perché tutti
conosciamo la nostra A.S.L.! Non é uno spirito veativo, questo, perd — perché lo voglio mettere
in chiaro — & uno spirito di giustizia: la politickavvero, mentre si muove a soli venti anni da
duemila chili di tritolo che sono stati fatti bale in Italia, deve sempre pensarci a quel tritStdo,
dove ¢ il guaio? E che gia il professor Conso riopeasava: a maggio, quando c'erano state le
stragi e a novembre, quando ha passato i mafidshdis al carcere normale “per fermare le
stragi”, dice lui, poi ritratta e dice “ no, no,,r&ra un normale avvicendamento”, ma anche se fosse
stato non per fermare le stragi, cosa che la diogd (ne sapeva qualcosa), bensi per un normale
avvicendamento, perché a soli tre mesi di distalmeeva pensare di dare una gratificazione, una
tredicesima ai mafiosi che erano al 41 bis e ch& $hpeva essere stati appartenenti a
quell’organizzazione che aveva fatto cosi tantosaa® in Italia? Perché?! E la stessa domanda
che ci facciamo oggi, perché a noi sembra ieri,gartre mesi fa: dopo venti anni, dopo soli venti
anni siamo li a pensare che poverini, hanno gta fanti anni di carcere e se ne devono andare a
casa, ma perché?! Perché c’e una parte politicp@sto Paese, che vuole questa cosa? E perché in
guesto Paese c’é una parte politica che sta mittajnterviene su quello che non va, se ne sia eitt
aspetta?! “ Mah, se riescono a levarli, quel 41ebuell’ergastolo, va bene anche a me”. Tirano
fuori le carte di Moro, che parlavano cosi, ma doMoro non lo sapeva che esisteva Matteo
Messina Denaro, venti anni dopo ancora latitantguiesto Paese! Non lo sapeva, € per quello che
voleva che fosse eliminato I'ergastolo ostativosoginerebbe chiederglielo oggi, all’Onorevole
Moro, se é ancora dell'idea che a Salvatore Ranaeoluca Bagarella, a Bernardo Provenzano e ai
fratelli Graviano vada tolto I'ergastolo, la in djeecarceri dove li guardano a vista ogni mattina
affinché non succeda loro nulla, perché senno tldtastituzioni.. Ve lo immaginate che
succederebbe alla Cancellieri, se succedesse gaadlonterno del carcere a Bernardo Provenzano
0 a Riina? Altro che Ligresti, poveretta! E verceda politica non puod aiutarci a ridarci i figli,
perché ormai ce li hanno uccisi, non puo aiutarf@ra cio che dovrebbe fare la magistratura, ma
pud comunque supportarla. E altrettanto vero clieche cosa vorremmo? Non possiamo certo
pretendere — e qui lo dico con un dato temporaitalm — che dopo venti anni ogni mattina tutti gli
italiani, svegliandosi, pensino a quei 2. 000 cdiltritolo, ma almeno chi ha un incarico politico
mentre va a cercare una norma da cambiare, qualizosavisionare a quei 2. 000 chili di tritolo
cosi caldi deve ancora pensarci! Questo e quekoctiediamo alla politica e e per quello che la
attacchiamo tutti i giorni, perché crediamo di m@sere nei suoi pensieri e di dare solo delle gacch
sulle spalle all’occorrenza agli anniversari, quarerchiamo di dare tutto il ritorno possibile alla
possibile non perché ci piaccia gratificare la fozdi in questa citta nessuno di voi puo negare che
cerchiamo di dare tutto alla politica il giorno @1 maggio, ma perché ci aspettiamo che la politica
di noi si ricordi e se ne ricordi laddove Salvatéteéna e Bernardo Provenzano, malati o non
ammalati, moribondi o non moribondi non possanaan@ casa, finché un Tribunale non sancisce
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che quel 41 bis e stato abolito, perché é in nomguel 41 bis che sono morti Caterina, Nadia,
Angela, Dario, etc., sono morti tutti in nome diequil bis e quindi almeno sulla carta,
politicamente parlando, lasciamoglielo! E queste ghchiediamo. ...(intervento fuori microfono)

ah, si, mi scusi.

Presidente Manneschi

Guardi, non solo non siete soli.. perché ieri $evaascoltato parole simili proprio da parte di un
parente della vittima di un femminicidio e questquello che pensano tutte le vittime. Le famiglie
delle vittime, la prima cosa che chiedono € di eesere lasciate sole proprio nel senso fisico del
termine e rispetto a questo possiamo dire che amablé di oggi € un segno di costante attenzione:
noi non dimentichiamo, stia tranquilla che questan@issione Consiliare e il Consiglio Regionale
hanno ben presente quello che é successo in guitiavmi fa e hanno ben presente quello che sta
succedendo da venti anni a questa parte. Il coNedgva esprimere che si tratta di capire come
agire, perché non possiamo fare.. noi non faccitenkeggi statali, facciamo quelle regionali e
quindi possiamo ricordare allo Stato, al goverrgmnidanto, “ guarda che qui la mafia ha agito, sta
agendo, vuole agire”, questo lo dobbiamo fare ®adoiamo, pero una cosa e certa : i parenti delle
vittime e le vittime chiedono che si alzi questdovdi ipocrisia per cui, in nome dei principi
umanitari, c’'e qualcuno che puo trarne un vantaggie riteniamo indebito, questo €& chiaro.
Riteniamo indebito che chi ha commesso delle stpmgisa infilarsi, insinuarsi nell’ambito di
procedimenti che sono owvi, perché I'ltalia € camtizta sul piano internazionale per un trattamento
non conforme ai principi umanitari: questo & unleesmo che puod servire a qualcuno per dire “ beh,
visto che ci sono dei poveretti che pagano un r@xgiusto cerchiamo di..”, questo I'abbiamo ben
presente. Per cui rispetto alla vicinanza, alltatene - con il collega Spinelli tra I'altro ci s
trovati insieme a marciare a Suvignano — alla geaaitenzione a quello che sta succedendo anche
nella nostra regione saremo.. la Regione Toscandirhostrato di essere inflessibile in merito a
guesto, perché quando lo Stato voleva venderenlgael nostro Presidente regionale, da noi tutti
supportato — come dire? - si & sdraiato di travesg®tto a questa cosa. Dopodiché dovremo fare
delle azioni coraggiose circa I'utilizzo dei beoinfiscati alla mafia e I'utilizzo dei valori con@iati

alla mafia, la Regione Toscana rispetto a questmléo sensibile e cerchera di darvi una mano per
farvi capire che le istituzioni vi rimangono vicinBer quanto riguarda quello che e fuori dalla
nostra competenza abbiamo solo il dovere di riaerd#cordare e ricordare. Penso che ci possiamo
lasciare con I'impegno a rimanere in contatto. iteedi questa nostra indagine vi sara comunicato,
a tutti coloro che hanno avuto l'audizione verréiata la bozza di relazione affinché possano dirci
se ci siamo dimenticati qualcosa nel riferire ec®e qualcosa da perfezionare nelle azioni che
vogliamo svolgere. Grazie di nuovo e buona giornata

La seduta é tolta alle ore 14,03.
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TRASCRIZIONE INTEGRALE DELL’AUDIZIONE DELLA PRESIDE  NTE DELLA
COMMISSIONE SPECIALE ANTIMAFIA DEL PARLAMENTO EURO PEO
ON. SONIA ALFANO

29 NOVEMBRE 2013
L’audizione ha inizio alle ore 12,05. Presiede ieBidente della Commissione Marco Manneschi.

Presidente Manneschi

Bene, buongiorno. Ci siamo presentati tutti, masai® la responsabile della ...(intervento fuori
microfono) ah, vi siete gia presentate, perfetemissimo! Ho accompagnato I'invito con una breve
illustrazione all’Onorevole Alfano della motivaziend’insediamento di questa Commissione
d’'indagine, che poi € la Prima Commissione Affatitlizionali in sede permanente a cui € stato
affidato il compito di svolgere questindagine. B’attivita che abbiamo svolto in base a un
programma di massima approvato dal Consiglio Reggoohe prevedeva incontri con una serie di
soggetti, 'Onorevole Alfano non era previsto nebgramma, ma ci € venuto in mente cammin
facendo in base alle acquisizioni informative cHsbiamo ottenuto in particolar modo dal
Procuratore Suchan, il quale ci ha fatto riflettere alcuni elementi sui quali la Commissione
Consiliare non aveva ben riflettuto, anche perchénateriale che abbiamo acquisito e un
corposissimo materiale derivante da varie relazimiie Commissioni antimafia fatte da analoghe
Commissioni in altre regioni (in particolar mod&ihilia Romagna, che é stata molto interessata da
fenomeni di infiltrazione mafiosa e anche 'Umbisg, non erro, che ha fatto un’attivita di indagine
analoga). In sostanza che cosa & emerso? E erpersquanto riguarda il ruolo che I'Onorevole
Alfano riveste in qualita di Presidente della Cossione europea sulle mafie - € una Commissione
speciale, quella che presiede I'Onorevole Alfarsbifuita recentemente dopo un lungo impegno
dell’Onorevole Alfano e di altri parlamentari afiné venisse istituita questa Commissione speciale
— che il Procuratore Suchan ha messo in evidenzenomeno che il Dott. Quattrocchi aveva
accennato, ma il Dott. Suchan ce I'ha reso ancarayidente: quello dell'internazionalizzazione
delle mafie e della collocazione del livello stgat® a livello economico /finanziario, ossia le meaf
non sono piu, almeno da quello che c'é stato coocatmiper quello che serve a noi, queste
organizzazioni basate sostanzialmente sulla capatglitare e di sviluppo delle attivita illegali,an

si stanno collocando sempre di piu inserendosienaltivita legali attraverso una capacita
finanziaria e la capacita di effettuare scambidrazionali. Il Dott. Suchan ci ha fatto un esempio
che ci ha colpito molto, perché ha detto “ guarddte per esempio per quanto riguarda la mafia
cinese, un’organizzazione cinese dalle indaginiatbil@amo svolto — sono atti ormai depositati con
processi e con sentenze se non erro addiritturaigpassate in giudicato o comunque di primo
grado, sono atti pubblici. Quest'organizzazioneiosa — € riuscita in due anni e mezzo a portare in
Cina 5 miliardi e mezzo di Euro in valori”, ossianmo preso 5 miliardi e mezzo di Euro dall’ltalia,
frutto di attivita illecita: prevalentemente commtie di esseri umani, nel senso che le mafie si
fanno pagare per portare la gente qui nelle nagire e probabilmente hanno una percentuale
anche sui proventi dal lavoro dipendente, immagpeché penso sia difficile per un cinese che
viene qua pagare una somma di partenza. Comungui &ttto che sono 5 miliardi e mezzo solo
per quanto riguarda la mafia cinese, la quale,uddi@che risulta, non ha il controllo di attivitha

un controllo di attivita illegali, per esempio, pgranto riguarda le attivita produttive, dove oaup
manodopera non pagata, tutta a nero, facendolaal@/on condizioni.. abbiamo visto a Prato
alcune indagini. Questo per dare un’idea: in Toaaansono 35 organizzazioni criminali mafiose
censite non solo delle mafie nostrane, ovviamante,anche delle mafie straniere, le quali sono
state indicate e sono acquisite agli atti, pertant® parso opportuno invitare 'Onorevole Alfano.
Quale & lo scopo della Commissione d'indagine?ranaitutto quello di sollevare il problema e di
risollevare I'attenzione su una questione che mal&re regioni viene costantemente sopita, ossia s
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tende a rimuovere la presenza delle mafie: tuttonsato si, da noia vedere le prostitute per strada,
che sono controllate dalle mafie, da noia vederemacciatori, che sono controllati dalle mafie,
perd quando non ci tocca personalmente, quandainaa un figlio che é entrato in quel giro etc.
tutto sommato la gente preferisce voltarsi daléalparte. Per esempio, un altro aspetto molto
importante € che siamo una forte lavanderia, comascdna: la Provincia di Arezzo, da cui
provengo, sempre da relazioni antimafia e la tpreaincia in Italia nel 2010 o 2011 — non ricordo

i dati — per riciclaggio di denaro. Questo e legatb fatto che ci sono aziende orafe,
conseguentemente c’e una forte capacita di tramsafinanziarie e li ci si inserisce bene. In
Toscana — do queste informazioni al’Onorevole Adfgperché non le ho ancora scritte, mi sembra
di non averle puntualizzate — non si sono verifid@nomeni di controllo del territorio
macroscopici, c'e stata un’evidente situazione msipa nel senso del controllo del territorio in
alcune zone della Toscana ben individuate, chespoo le aree intorno a Montecatini, dove c’e
stato il problema gravissimo delle terme, in qudata@hiusura della normativa che prevedeva il
termalismo come diritto del lavoratore dipendenge doinciso con una crisi delle strutture
alberghiere di Montecatini enorme e violenta, aashe la situazione del turismo sulla costa ha
sofferto molto di una dinamica per cui oggi 'offeturistica € molto variegata e molti albergha, si
nella riviera di Forte dei Marmi, Viareggio etciasa Montecatini sono diventati oggetto di
attenzione. A parte questi fenomeni e un po’ dofeani vicino a Capannori e all’altra cittadina —
non mi ricordo come si chiama ...(intervento fuoricrofono) c’e I'altro comune dove c'e |l
Sindaco Marchetti, mi sembra ...(intervento fuori rafono) Altopascio, ecco — Altopascio c’é il
Valdarno aretino, il Dott. Quattrocchi ci ha indcajueste zone come zone in cui negli anni 60
furono mandate molte persone al soggiorno obbligajaesto ha favorito una certa presenza, poi Si
e sviluppato.. A parte queste aree, per il restbarino detto che I'impresa toscana per ora ha
resistito molto bene al tentativo delle organizaazicriminali di entrare dentro attraverso la porta
principale, ossia quella del finanziamento, faceadiare soci etc.. C'e stata una forte resisténza
guesto senso, pero questi sono fenomeni che sotevafiunell'immediatezza: I'ha detto il Dott.
Quattrocchi qualche mese fa, con riferimento aifermazioni che aveva di un anno fa, puo darsi
che oggi la realta stia cambiando rapidamente,hgepoi ci vogliono due settimane per fare un
cambio di ragione societaria, un ingresso di nisoai etc.. A noi interessa molto, a questo punto,
capire quali sono le — perché, come dicevo, lo sadglla Commissione d’'indagine non € solo
quello di sollevare I'attenzione, € anche quelledluppare - possibili iniziative migliorative dl
propria produzione normativa: abbiamo delle ledg sono gia orientate nel senso del contrasto e
della lotta alle organizzazioni criminali, pero gteenon sono state sufficienti di certo. Si trafita
capire.. per esempio, e stata molto interessaotBma audizione dell’Osservatorio dei Lavori
Pubblici, perché al di l1a dell'illustrazione moltiotta e giuridicamente corretta, abbiamo capito
dalle espressioni dubitative che dietro c’é tuttonobondo: il mondo degli appalti sia pubblici che
privati € un mondo che si presta molto al riciciagg all’inserimento di attivita. Tutte le grandi
opere sono state inquinate dalla presenza diditteorriste: quando ci sono state indagini che sono
partite da problemi ambientali sono arrivate pulmiggate a scoprire che c’era dentro la camorra o
la ‘ndrangheta, insomma organizzazioni criminatjiteesto sempre nelle grandi opere, ossia nelle
infrastrutture stradali cosi come in quelle ferami@, pero e chiaro che é importante capire cosa si
puo fare, cosa viene fatto a livello europeo, amineto € il livello di sensibilizzazione comunitari

e quindi come le regioni, che sono uno degli stmimelei soggetti su cui I'Europa fa affidamento
per lo sviluppo delle proprie politiche, possonteragire insieme alle politiche comunitarie per
rafforzare la lotta contro le organizzazioni crialine far si che il territorio rimanga integro,
rimanga sano. La Toscana e una terra che e stdta aocogliente in senso lato, perdo ha ancora
degli anticorpi che per ora possono funzionare.aksociazioni ci hanno fatto presente di non
confidare troppo in questa resistenza naturaléaseani a causa delle difficoltd economiche, della
situazione etc. etc. e c'é stata una similitudihe mi ha molto colpito: l'altro giorno abbiamo
ascoltato in Commissione Consiliare la Maggiani lshehe lei conoscera senz’altro e il suo
appello tra I'altro ha coinciso — il giorno primeael giorno della lotta contro la violenza allerthe
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— con il clima omertoso che caratterizza la sitoaeidella violenza alle donne, che € lo stesso che
le mafie vogliono introdurre nella societa, ossiaremezzo culturale, 'omerta, € uno strumento
culturale. La Maggiani Ghelli diceva “ guardatefletiete su questo fatto: 22 anni fa & stato
possibile, per la mafia, con una facilitd enornrévare qui, portare 300 chili di tritolo, trovar@al
famiglia assolutamente incensurata, di personeeperle stimatissime alle quali affidare il tritolo,
ha trovato il Fiorino, questo Fiorino € stato pagiiato in Via dei Georgofili ed é rimasto li in
divieto di sosta tutta la notte finché all’albaadtato per aria. Il familiare € andato li con taio
acceso e ha innescato la miccia”, dopodiché ha efiesta € una cosa della quale ogni 27 maggio
si fa la celebrazione, pero poi la societa toscamasi pone nessun problema di quello che..” e noi
ovviamente gli abbiamo risposto “ certo, questicséenomeni che, come tali, € difficile non..”,
pero e vero anche che il livello di sorveglianzalieattenzione a questi aspetti € molto basso,
nessuno si chiede cosa fa il proprio vicino di cagguno si fa i fatti propri e € una cosa natyrale
talvolta € il quieto vivere, talvolta perd forse quieto vivere prelude alla tragedia. Ringrazio
I'Onorevole Alfano per la sua disponibilita, sapergianto sia intensa la sua agenda: ora le cedo la
parola per.. io ho dato dei tratti, pero se leegile vogliono aggiungere qualcosa ...(interventi
fuori microfono) ascoltiamo I'Onorevole Alfano, g

Onorevole Sonia Alfano

Intanto la ringrazio, Presidente. Saluto tutti: atro saremmo anche colleghi, in virtu del fatte c

fui eletta proprio in Consiglio Regionale in Tosaaqualche anno fa e poi rinunciai per continuare
il percorso al Parlamento europeo. Chiusa questnfesi, mi fa molto piacere che sia stata ritenuta
opportuna l'audizione non tanto rispetto alla miarspna, quanto rispetto allorganismo che
rappresento, che & un organismo di nuovissimauzsbihe, in virtu del fatto che il Parlamento
europeo e le istituzioni europee non si erano roaupati del problema del crimine organizzato, ma
sempre del crimine, ritenendo comunque sgancidta damplessita dell’organizzazione qualsiasi
tipologia di evento criminoso e criminale. Attraserun’opera di sensibilizzazione notevole, siamo
riusciti a far capire al Parlamento europeo in ita necessita di creare un organismo che ha
I'obiettivo intanto di far sedere attorno a un tlavtutte quelle realta e quegli organismi che sono
deputati al contrasto al crimine organizzato, alteruzione e al riciclaggio di denaro, perché il
mandato della Crim comprende proprio criminalitgamizzata, corruzione e riciclaggio di denaro.
I mandato € un mandato abbastanza forte, abbasteomposo, perché e quello di fare un
monitoraggio abbastanza nitido e aggiornato dilguethe e la capacita delle mafie all'interno
dell’'Unione Europea. Perché dico questo? Perchéugianno prima ero stata relatrice unica,
sempre per il Parlamento, di una relazione cheaitemompito di fare il punto della presenza delle
associazioni criminali in Europa e delle realta iosd in Europa. Partendo da quel presupposto, da
guella relazione che é stata approvata all’'unaaiatétla plenaria di Strasburgo il 25 ottobre 2011 e
che ha fatto il punto, dicendo “ guardate, sigmaiei”.. devo dire che avevamo anche dalla nostra —
e non € poco - il sostegno della commissaria diglrianterni Cecilia Manstrom, la quale a una mia
interrogazione aveva risposto in maniera categocistallizzando la situazione. Con la sua
dichiarazione ha aperto tante porte, allo stesspadequelle porte probabilmente si sono aperte
perché la sua dichiarazione é stata talmente éodeompente che non si poteva piu nascondere la
polvere sotto il tappeto. Lei ha detto “ questa @Gussione € a conoscenza ed e consapevole del
fatto che in tutti i 27 Stati membri — oggi sonqg 8al 1 luglio, pero ai tempi eravamo ancora a 27 —
c’eé un forte radicamento delle mafie che provengdawarie aree e sono di varia tipologia” e ha
concluso dicendo “ nessuno Stato membro &€ immusente”. Ora voi capite bene che, nonostante
la strage di Duisburg, i tedeschi hanno contingatontinuano ad oggi a avere un atteggiamento di
assoluta superficialita e inadeguatezza rispettprablema delle mafie, o addirittura rispetto al
problema della ‘ndrangheta e della camorra. L’Og|@dancora convinta che alcune sue strutture
aeroportuali e portuali servano realmente soltaltdransito dei passeggeri o comunque a un
utilizzo lecito, facendo finta di non sapere cheeite, per esempio, il porto di Rotterdam € il porto
indicato in quelle che sono le nuove tratte, leveuootte per il traffico della cocaina. Anversa,
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Napoli e Gioia Tauro, la borsa di Francoforte &dasa di Londra non sono organismi o0 comunque
particolari contesti nei quali transita I'economexita, oggi sono appannaggio quasi totale di
un’attivita illecita che cerca di ripulirsi attrag® 'ingresso nell’economia legale. Quando abbiamo
censito tutte le realta criminali, considerate ah@aggio Europol mi ha consegnato il Socta 2013:
all'interno del Socta 2013 Europol censisce 3. 860@anizzazioni criminali operanti all'interno
degli Stati membri europei. 3. 600! ...(interventwmriumicrofono) 3. 600, abbiamo chiesto a
Europol di identificare il loro raggio d’azione, laro capacita d'infiltrazione e la loro capacita d
amalgamarsi. Quando abbiamo censito le altre pressspevamo perfettamente — soprattutto chi e
italiano sapeva perfettamente — che avremmo tro€a®a Nostra, la camorra e la ‘ndrangheta,
avevamo il dubbio che la ‘ndrangheta potesse f@algpadrona: ne abbiamo avuto la certezza, la
‘ndrangheta la fa da padrona; questo e stato fdittma serie di bilaterali che ho avuto con il@ap
della Polizia colombiana e con il governo deglitiStiniti, con cui c’é un’ottima collaborazione
mediante agenzie che sono preposte a varie forngerdrasto alla criminalita organizzata come
I'FBI, la Dea e Ice. Per esempio, per fare unaetiata, per gli Stati Uniti il primo partner
investigativo di sostegno e di supporto per laalatt narcotraffico &€ la Colombia, ma la Colombia é
arrivata a questo preciso dopo aver destituitcagocdella Polizia circa un anno fa, accusato di
corruzione e i cartelli del narcotraffico colomhiamsieme ai Los Zetas, che sono i cartelli del
narcotraffico messicano sono quelli che sostanzaaten hanno in mano il monopolio del
narcotraffico e allora la Colombia sta cercandadeditare I'antidoto in tal senso diventando, in
termini di affidabilita, il primo partner investigao per gli Stati Uniti. Per0 cosa ci dice la
Colombia? Cosa ci dicono le realta che in Messiaa@roano di contrastare i Los Zetas, i cartelli
del narcotraffico messicani? Ci dicono che per icao@afficanti colombiani il primo partner
economico commerciale in termini di affidabilitd, chpacita di reperimento di denaro liquido
pulito, di fiducia e di forza rispetto alle altrealta criminali € la ‘ndrangheta. La ‘ndranghetene
considerata come la realta criminale piu ricca ahdo, la piu radicata, la piu affidabile, la piu
capace di arrivare a intaccare qualsiasi contestore sono soltanto contesti che riguardano il
mondo della criminalita organizzata, ci troviamovalati a un attacco quotidiano che viene
perpetrato dalle realta criminali al tessuto ecoigominternazionale. Ci troviamo davanti alla
capacita della ‘ndrangheta di fare accordi con afcotraffico colombiano e il narcotraffico
colombiano riconosce la supremazia della ‘ndrargyla¢iraverso una serie di passaggi abbastanza
significativi: per esempio, i narcotrafficanti caddiani ci dicono che l'affidabilita e la capacita d
essere dei buoni pagatori da parte della ‘ndramagbedata dal fatto che la ‘ndrangheta e l'unica
forma di mafia che si pud permettere di acquistagenti carichi di stupefacenti e di non dare
'uomo in cambio. Cosa significa? Significa chetdute altre realta criminali, tutte le altre
associazioni criminali, quando ricevono il carioo,attesa del pagamento devono consegnare un
loro uomo di fiducia ai cartelli colombiani e quanavviene il pagamento viene effettuato il rilascio
dell'ostaggio. La ‘ndrangheta da diversi anni ndfeteua piu questo transito, questo scambio,
perché c’é un rapporto che va oltre, c’é un ragpdrttotale fiducia: questo pero ci deve far capire
guanto forte sia diventata la ‘ndrangheta nell’amlai qualche decennio e, se facciamo questo
confronto, la nostra testa deve andare immediatemeerchiedersi “ ma se la ‘ndrangheta € cosi
ricca, come mai la Calabria € la regione piu povEHalia?”, perché I'obiettivo &€ proprio quello
non di far sviluppare quella terra o quelle terrperché lo stesso ragionamento vale, per esempio,
per la camorra, per la Campania e anche per ldiaSieil'obiettivo € quello di continuare a
mantenere un atteggiamento di sudditanza, di sitiome e di arretratezza culturale. Abbiamo
davanti un quadro che ci dice che la ‘ndranghetaramente a livello europeo e a livello
internazionale detiene il primato; sapevamo, comndicevo, che ci saremmo trovati di fronte a
un’attivita crescente di Cosa Nostra e della camorsistema, abbiamo poi censito la mafia cinese,
che ha una grande capacita di radicamento in detatintcontesti e ha avuto anche la capacita di
affiancarsi, fino a quando non ha pestato i piedion ha cercato di alzare la mira, ai contesti
siciliani, lavorando gomito a gomito con Cosa Nastfa avuto anche la capacita di entrare in
determinati contesti in cui il sistema camorristie@erfettamente rodato, offrendo per esempio
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manodopera e offrendo i propri containers: € ibcdal porto di Napoli; pensate che i cinesi hanno
acquistato da pochi mesi al porto di Napoli un feat) quindi non c’é nessuna forma di controllo.
Sapevamo perfettamente che avremmo trovato in raipiante degli spazi occupati a livello locale
dalla Sacra Corona Unita, che manifesta a volteeseativi di rinascita, ma non ha minimamente la
capacita e la forza né di Cosa Nostra, né dellaoo@anné della ‘ndrangheta. Quindi diciamo che
per quanto riguarda la mafia cinese in questotéeioi nel territorio soprattutto di Prato ha fakbo
sbarco piu importante e da li piano piano c’é steia progressiva offensiva, data soprattutto dal
fatto che i cittadini toscani non se ne sono resit@, hanno sottovalutato e la percezione che
continuiamo ad avere & che continuino a sottovedugaerché abbiamo come la sensazione che i
cittadini tutti — questo e un problema che riguatutéi i cittadini, puo riguardare un cittadino che
abita all’Aia come un cittadino che abita a Monzine a quando non vedono sangue scorrere, fino
a quando la cosa non li colpisce in maniera piuenandiretta non abbiano la percezione del
rischio, non abbiano la percezione del pericolgguasto contesto é subentrato il fatto che c'é@stat
un approccio dal punto di vista investigativo e pahto di vista giudiziario quasi in ritardo nel
cercare di intercettare le forme di avanzament® dbterminati settori rischiavano di essere
occupati. Faccio una similitudine rispetto, pemeis® — lo citava poco fa il Presidente — a un altro
territorio, a un’altra regione che ancora oggi eidorse considerata potenzialmente ricca e che
invece forse ha piu clan ‘ndranghetisti di quané possiamo trovare in Calabria: I'Emilia
Romagna, Emilia Romagna che addirittura veniva idenata una sorta di fortezza, perché una
determinata impronta culturale rendeva quasi impisd’'accesso o il meccanismo del pizzo. Ho
parlato tante volte con esponenti di varie assam&z ma con i rappresentanti del mondo
dell'imprenditoria che mi dicevano “ no, io il paznon lo paghero mai, perché io lavoro e non do i
proventi frutto del mio lavoro a chi invece vuoleaglagnare sulla mia vita e sul mio sangue”, ma
chi parlava cosi non aveva ancora capito che lengwuai un’auto tagliate davanti alla discoteca o |l
portone incendiato del ristorante non avveniva yoercorto circuito, non aveva capito che, per
esempio, le 20. 000 persone che si erano spostbidéezdna di Cutro — il clan dei cutresi € uno dei
clan piu spietati — e che erano arrivate tutte iovincia di Reggio Emilia non avevano fatto un
esodo perché in quella provincia ci sono le pistéakili piu belle d’ltalia, oggi le indagini e i
rapporti ci dicono che la ‘ndrangheta in Provindi€Reggio Emilia & capace di spostare circa 20.
000 preferenze. Sapete come € stata possibile’ageesta? Perché si sono insediati, sono andati a
occupare i gangli vitali delle istituzioni, arrivém piano piano a colpire I'economia con una forma
di sottovalutazione imbarazzante da parte delirizoni. Quando me ne sono accorta — sono stata
la prima a sollecitare lattivita investigativa’attivita giudiziaria in tal senso — mi sono stapiton
tanto delle 20. 000 presenze in quel contesto, maomo stupita perché, andando al Comune di
Reggio Emilia per chiedere una serie di atti, nmcsaccorta che il funzionario dell’ufficio tecnico
era di Cutro, '’Assessore ai lavori pubblici eraQiitro, 'Assessore alle attivita produttive era di
Cutro e il Presidente del Consiglio Comunale er@utro. Facendo poi una serie di accertamenti un
po’ piu mirati ...(intervento fuori microfono) Reggemilia. Facendo una serie di accertamenti un
po’ piu mirati, ho scoperto che, per esempio, upai#tp notevole per due aspetti, di cui il primo
aspetto era dato dal fatto che era un appalto @ieedeva un’applicazione ingente e una
corresponsione ingente di somme, ma soprattuttoserdolico, perché era l'appalto per la
ristrutturazione della biblioteca di Casalecchio Rino, Bologna, era stato affidato alla ditta
Ciampa, alla quale era stato ritirato il certifwaintimafia, eppure aveva partecipato e aveva anche
vinto senza possedere il certificato antimafia, €labbligatorio. lo li ho sollevato tutta una setie
perplessita, fu fatta un’interrogazione parlamen®&ifi si € aperta veramente una voragine, perché
si sono resi conto.. i0 mi sono anche permessareéj der evitare di essere tacciata di essere
discriminante, ho detto “ guardate, sono sicilianguindi sono piu terrona dei calabresi, lo faccio
perché c’e qualcosa che non va, c’e qualcosa ainatrC’e qualcosa di strano se tutti gli appalti
vengono vinti da determinate ditte e guarda ca#o dancedono il subappalto a ditte calabresi”.
Abbiamo cercato di mettere insieme una serie dumajsche potevano essere la stazione unica
appaltante o per esempio il divieto di un certo atondi subappalti e un’attivita di monitoraggio
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piu forte e tutto questo & accaduto sotto gli ockhicittadini reggiani, che erano convinti di viee

in un contesto completamente immune, completamesdate. Mi ricordo che quando si facevano
gli incontri con i magistrati 0 comunque con espdhdel mondo dell’antimafia che avvenivano
dalle regioni del sud, alla fine la riflessionetéatai cittadini, da chi partecipava e dal mondo
dell'associazionismo era un sospiro di sollievcedido “ meno male che queste cose sono distanti
da noi!”. No, c’@ una scarsa percezione e dico senspe e vero che in Sicilia, in Calabria, in
Campania e in Puglia é stato consumato tanto sasugjleenostre strade, pero attenzione, perché i
soldi provento di quegli atti criminali sono quiengono investiti qui in queste regioni, vengono
ripuliti qui, quindi e un’attivita che e nata e nebrso di diversi decenni si e affinata, si e
perfezionata. Quando abbiamo scoperto che in Eunopac’erano soltanto la ‘ndrangheta, Cosa
Nostra, la mafia cinese, la mafia giapponese, lhanmgeriana e la mafia africana in genere — ma
soprattutto la mafia nigeriana, che e dedita, penpio, alla tratta di esseri umani e soprattitto
sfruttamento della prostituzione e alla tratta degbani. | nigeriani sono spietati, sono molto
crudeli, esercitano forme di pressione psicologshiée loro donne e, al di l1a della violenza fisica
gueste donne spesso registrano una sorta di dipesmdesicologica. Abbiamo scoperto, per
esempio, grazie alla collaborazione con I'FBI, anéJngheria, anzi negli Stati europei, nei nostri
territori europei attraverso I'Ungheria & entratariafia russa, che ha una grande capacita di denaro
liquido, tanto che alcuni Procuratori ce la deszigesi: “arrivano con le loro valigette piene ddso
apparentemente puliti”; la scalata al tessuto ecoom europeo € avvenuta attraverso I'Ungheria,
loro sono arrivati in Ungheria e per loro 'Ungheeg stata la porta d’ingresso per gli Stati europei
L'FBI ha avuto immediata percezione di questi maatirti e pensate che piu di cinque anni e mezzo
fa ha istituito una task force proprio a Budapés avrebbe dovuto occuparsi per sei mesi, non di
piu, di monitorare questa scalata, questi movimeetipoi poter colpire. Vi dico soltanto che quella
task force dopo cinque anni e mezzo e ancorafBd I'ha addirittura potenziata: c’'e un’attivita d
monitoraggio e di analisi che continua a essewtaita da parte degli americani di un processo in
continua evoluzione. La sorpresa per noi piu fadpetto alle presenze delle realta criminali ¢asta
data da una realtd che non conoscevamo, che é&esttigalutata per tanti anni da tutti gli addatti
lavori (autorita giudiziaria e autorita investigat) e che ancora oggi continua a essere sottotaluta
ma che consiste per noi in un campanello d’allaveramente molto forte, ossia la mafia dell’area
balcanica. La mafia dell’area balcanica ha sapyardittare di tutta una serie di situazioni e
contesti favorevoli. Penso che l'ingresso all'im@rdell’Unione Europea di Stati come Ungheria,
Romania, Bulgaria, adesso la Croazia e prossiman&i@erbia metta a serio rischio gli equilibri di
democrazia degli Stati europei: perché? Perché degb Stati che dal punto di vista economico
non sono in grado di poter competere nemmeno t@afid, che é gia in forte crisi, in quanto I'ltali
insieme al Portogallo e alla Grecia e il fanalinb cdda dell’economia europea. Provate a
immaginare che cosa puo essere la Romania o laBargion abbiamo dei fari puntati dal punto di
vista mediatico su cio che avviene in Romania, éanRBnia € molto prossima a una guerra civile,
perché il popolo e alla fame e ci sono due frateydrangia rappresentata dal potere detenuto da
Basescu, una forma di potere che continua a arrisiohidall’altra parte c’é una frangia che diventa
sempre piu numerosa di porzioni di popolo che s@ramente ridotte alla fame. L’'Ungheria — ne
parlavamo poco fa — proprio due anni fa, con I'aaca potere di Orban, ha modificato, ha stravolto
la sua Costituzione che la plenaria di Strasbuggddfinito altamente pericolosa, perché omofoba e
perché nazista, di estrema destra. Pensate chevehuda una serie di situazioni che hanno
contribuito a alzare il livello di allarme, la sagldi allarme: la plenaria si € espressa minacciand
I'applicazione dell'articolo 7 al’'Ungheria e Orbder tutta risposta e venuto in plenaria facendosi
beffa di quella plenaria, ridendo in faccia e dberi tanto non potete fare nulla, perché voi avete
bisogno di noi” e non ha detto una fesseria, pppoo L'ingresso della Croazia, che e recente, e del
1 luglio, deve farci riflettere su quello che pbive essere l'ingresso prossimo della Serbia: la mia
Commissione e stata in missione speciale in Seashiaanno fa e il quadro e imbarazzante e
disarmante, c’@ un livello di corruzione altissing diffuso tra i funzionari della Pubblica
amministrazione, ma soprattutto tra le forze dedliee. Loro ci facevano un esempio abbastanza
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banale, ma & abbastanza chiaro: un Poliziotto guedairca 300 Euro, se lavora su strada
guadagna 350 Euro, se va a elevare una multa dtadimo e la multa e di 20 Euro il cittadino sa
perfettamente che, se da 10 Euro al Poliziottohiide I'accordo 1a, la multa non viene elevata e i
10 Euro sono nelle mani del Poliziotto. Un altr@rapio abbastanza imbarazzante per I'attivita
della nostra Commissione: ci siamo trovati a audirérocuratore generale — la il sistema
giudiziario € molto diverso dal nostro: abbiamoitmd Procuratore generale - che tra i denti ci ha
detto di una serie di indagini che riguardavanamlsuoi Viceprocuratori, audendo poi degli Ung e
dei giornalisti d’inchiesta abbiamo scoperto chmiaé ragazze che erano riuscite a scappare ai loro
aguzzini che le avevano rapite in altri Paesi,giertn Serbia.. un altro campanello d’allarme che
c’e stato dato € che la Serbia prima era un Paetargito per la tratta degli esseri umani, da
gualche anno é diventato invece un Paese finalePagse di terminazione finale, un Paese
terminale per loro: da li abbiamo capito che eviderente, se € diventato un Paese di destinazione,
e perché c’é una richiesta crescente. Queste ragetze erano state portate in Serbia per lo
sfruttamento della prostituzione sono riuscite appare dai loro aguzzini e si sono rifugiate, hanno
trovato ospitalita e accoglienza presso una sadrteasa famiglia: grazie al lavoro fatto con le
assistenti sociali e con alcuni esponenti dellazRglqueste ragazze si sono decise a raccontare, a
fare i nomi e i cognomi, cosi la Polizia é rius@tarrivare a ricostruire tutto I'ingranaggio e laac

le realta criminali che si occupavano di queswdti Un giorno una ragazza si presenta in
Tribunale, perché li avrebbe dovuto manifestarsuke accuse, ma entrata in aula lei — quando ce
I’ha raccontato siamo veramente sbiancati tuttinracraccontato di aver provato una forma di paura
fortissima non quando € entrata in aula perchédta dietro le sbarre i suoi aguzzini, ma perché ha
riconosciuto nel Procuratore seduto li uno dei slienti, quindi si € spaventata, € uscita fuori e
fuori c’erano i parenti degli aguzzini che le hartedto “ tua sorella € con noi, abbiamo tua sorella
quindi se non ritiri tutto quello che hai detto s@ella passera di peggio, molto di peggio dilguel
che hai vissuto tu”. Lei invece é tornata in ayder fortuna ha ribadito le sue accuse e quindi é
partita quest'indagine anche nei confronti di gaéd4teprocuratore. Questo perché? Perché ci deve
far capire che la corruzione € alla base di tutspesso noi invece I'abbiamo sottovalutata anche in
Italia: prova ne e il DDL che e stato approvatstomrso anno, che € imbarazzante, perché hanno
voluto perdere l'occasione di reintrodurre il reatp falso in bilancio sdoppiando il reato di
concussione per induzione e costrizione, facendeegalo soltanto ai criminali, perché c’é stato un
incremento dell'abbassamento delle pene. Pero seafeche la commissaria Manstrom, che e la
commissaria agli affari interni, in aula quandograsentato il suo pacchetto anticorruzione ci ha
detto che il costo della corruzione in Europa & @dr20 miliardi di Euro all'anno, aggiungendo che
sono cifre al ribasso e che di questi 120 miligidturo all’anno, che sono pari all’'1% del prodotto
interno lordo dell’Europa, ben 60 miliardi di Eummssia la meta, appartengono all’ltalia, il nostro
Paese rispetto alla corruzione ha un’incidenzadngiardi di Euro allanno e da solo porta la meta
di quel grosso bagaglio. E ripeto: sono stimeladsso.

Nella nostra relazione abbiamo stimato circa 2@omiildi piccoli casi di corruzione, 20 milioni di
casi di piccola corruzione in 27 Stati membri, tarazione dovrebbe pit 0 meno occupare circa |l
5% del prodotto interno lordo mondiale, il danninstto rispetto al gettito dell’lva che € venuto a
mancare nel 2011 e di 193 milioni di Euro e anchellg € un dato al ribasso. Pensate che i
cittadini hanno un’alta percezione di quello ch@ gssere il problema relativo alla corruzione, ma
ce I'hanno soprattutto gli investitori che vengadten altri Stati, da Stati terzi: quando c’é stata la
convention qualche mese fa in primavera, alla ghaleno partecipato grossi magnati del mondo
della finanza e dell'imprenditoria degli Stati airdbro hanno detto “ noi non veniamo a investire i
determinati Paesi europei, non investiamo in It&iaon ci investiamo perché non dobbiamo
soltanto pagare le tasse, in ltalia, ma perchéaafbiun altro indotto da dover pagare che é
l'indotto della corruzione”. Se consideriamo il d@nche la corruzione fa in scala molto piu ampia
per quanto riguarda per esempio l'assegnaziond dpghlti pubblici, ci rendiamo conto che la
forbice si allarga: non e vero che le mafie o CNs&tra si arricchiscono con il pagamento del
pizzo, non & assolutamente vero, basta guardamoits dei vari uffici della DNA per capire che
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non & assolutamente vero, si arricchiscono compédaaspubblica e, quando riescono a intercettare
determinati appalti, lo fanno perché evidentemaititmterno delle stazioni appaltanti e all’interno
degli uffici della Pubblica amministrazione hanrna gloro uomini di riferimento piazzati per dire
con quale riferimento percentuale devono parteeipaguesta purtroppo € storia, perché se chiedete
all'autorita giudiziaria un caso tipo in tal sensone potra fornire, purtroppo, una moltitudine.
L’altro aspetto che conduce all’azione totale delianinalita organizzata € il riciclaggio di denaro

Il riciclaggio di denaro e stato sottovalutato iaedsi aspetti: partiamo dal presupposto che itnoos
Paese € I'unico che non ha ancora introdotto tbrdaautoriciclaggio, lasciando mani libere, ma il
riciclaggio di denaro.. quando abbiamo preso insmerazione I'azione che si svolge e che si
muove attorno ai paradisi fiscali, alcuni colleghievano cominciato a monitorare attivita alle
Cayman o in altri contesti molto distanti dai canfgeografici della nostra Europa. Noi abbiamo
invece voluto restringere il raggio d’azione resi@nn Europa e non c’eé bisogno di andare alle
Cayman per studiare un paradiso fiscale: c’e ilseasburgo, c’'é la Svizzera, anche se non fa parte
degli Stati membri, c’é il Vaticano, anche se nanpfrte degli Stati membri e c’é la borsa di
Londra, la quale viene ad oggi considerata dalbatit giudiziaria e dalle autorita investigative
internazionali come la lavanderia d’Europa. Dettesjo, non abbiamo idea di quanto il riciclaggio
possa incidere su queste forme: sappiamo, per éseche I'elusione fiscale delle banche ha creato
un buco di bilancio nel bilancio dell’'Unione Eur@pper quest’anno di mille miliardi di Euro. Il
problema quale e? Il problema e che in Germania d@strage di Duisburg le autorita inquirenti
italiane avevano chiesto — vi faccio un esempiotonptatico — il sequestro del ristorante che aveva
fatto da teatro a quella strage, le autorita irepdir tedesche non avendo il nostro stesso
ordinamento antimafia e non capendo la necessi@elindagini e accertamenti irripetibili in quel
contesto hanno negato il sequestro, quindi le easitorita giudiziarie non hanno potuto fare tutta
una serie di accertamenti che vengono definiti aoeenti irripetibili per ovvi motivi, perché
vanno fatti nellimmediatezza dei fatti e dell'e¥en per cui sono stati dispersi chissa quanti
elementi e prove indiziarie utili. L'autorita tedassi € difesa dicendo “ non abbiamo nel nostro
ordinamento una misura di questo tipo, € statoroblpma che é iniziato con Duisburg e € finito
con Duisburg”, loro continuano a dire “ non abbiamafia nel nostro territorio”, I'hanno detto a
una conferenza organizzata dalla Questura di Calomasi fa, ’lhanno detto a me e al Procuratore
Scarpinato: c’erano un mio omologo, un politicoesb e 'omologo di Scarpinato, un magistrato
tedesco e tutti e due si sono prodigati a diretHlgpolitico, piu il mio omologo — “ non possiamo
esercitare questa forma di militarizzazione deilitteio come fate voi in Italia” e non e cosi, “ da
noi vengono perché evidentemente assicuriamo piizgepiu vivibilita, ma da noi vengono e
limportante e che paghino le tasse, se pagamasketé tutto a posto”. Loro sanno perfettamente da
dove arrivano i soldi, sanno perfettamente cheo $mldi sono sporchi, ce lo dice Bernard Finder, i
capo della Polizia di Berlino che abbiamo uditd’melerno scorso e ha detto ai colleghi della mia
Commissione “ vi prego di inserire nel vostro tedtaeato di associazione mafiosa, perché
altrimenti non posso lavorare con i colleghi italfa Lo stesso problema I'abbiamo riscontrato
audendo il capo dellamministrazione penitenzigpagnola: avevamo delle mire ben precise, ossia
nel Testo Unico, che & questo che e stato apprava® ottobre scorso in plenaria a Strasburgo,
volevamo inserire non solo il meglio della legistere antimafia italiana, che per ovvi motivi —
aggiungo purtroppo — e la migliore al mondo, maevamo inserire un Testo Unico che
comprendesse raccomandazioni legislative importamtie I'introduzione del reato di associazione
mafiosa e I'introduzione del regime di carcere dilraostro 41 bis) con I'obiettivo non di tortugar

i detenuti, perché questo lo posso dire a voce ladtavisitato regimi ordinari e tutti i regimi déil

bis e chi € detenuto in regime di 41 bis non vad&to il suo diritto, il diritto di essere umanal,
contrario, chi vive in regime ordinario vi assicuioe vede quotidianamente violati i propri diritti,
perché si trova in celle veramente di pochi metiadri all'interno delle quali sono anche in otto
...(intervento fuori microfono) ecco, perfetto. L'ellivo del 41 bis e quello di separare, di fare in
modo che non possa esserci continuita nell’attisitdninale attraverso i messaggi da inviare fuori
dal carcere. Quando abbiamo audito il capo dell'amstiazione penitenziaria spagnolo lui ha
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detto con fermezza “ non ho bisogno di uno strumenime quello italiano, perché tanto le nostre
strutture carcerarie sono inattaccabili”, io invege ho fatto presente che, proprio grazie a
un’operazione congiunta tra la Polizia italiana & Guardia Civil spagnola, grazie a delle
intercettazioni della nostra Dia, la Direzione Istrgativa Antimafia, hanno scoperto che Santo
Maesano, boss capoclan della ‘ndrangheta, arreatdftadrid e rinchiuso nel penitenziario di
Valdemoro a Madrid aveva pagato gli agenti dekaiggnziaria facendosi portare in carcere
cellulari, ricevendo in carcere i suoi familiarireeevendo in carcere i suoi capidecina; lui e
intercettato — su Internet trovate tutte questermfzioni, perché sono stati fatti diversi artiadili
stampa — e mentre € intercettato si sente lui meguaria con i suoi uomini, ordinando un omicidio
dal carcere perché non aveva rispettato gli accayddinando, facendo cambiare all’'ultimo
momento la rotta di un traffico di sostanze stupefii, perché poteva essere sotto la scure delle
forze di Polizia e addirittura facendosi beffa dietie stesse strutture carcerarie che lo ospitagvano
dicendo a un suo uomo “ ho saputo che avete lziR@ddosso, state attenti, avvicinatevi a questa
zona, restate a Madrid, perché almeno se vi anestaportano in questo carcere e questo € un
albergo a cinque stelle”. Queste sono le parol8ailito Maesano rispetto alla struttura carceraria
spagnola. Abbiamo provato con i fatti, con gli ied#gli accertamenti investigativi e processuali
che in Europa c’é bisogno di un contrasto unicaoe tutti quanti devono poter parlare la stessa
lingua: non puo assolutamente essere ammissibil@llgazione che viene fatta da un cittadino
olandese, la cui percezione piu alta rispettoialioe organizzato € il furto delle auto, o quelitd

da un cittadino inglese — sono statistiche che staite commissionate — la cui percezione piu alta
del crimine organizzato e il furto delle bicicletté¢i ricordo che Rancadore, il professore — e i
proprio ieri la Corte Suprema inglese ha negasxéacerazione per ‘o professore Rancadore, uomo
di rilievo che - si é preso beffa delle autori@idgne percependo in Inghilterra la sua pensione da
latitante e ricercato. Con non poche difficoltaerghé vi lascio immaginare l'allerta che il regidie
carcere duro puo aver creato nei colleghi verdisiterano prodigati in una serie di crociate per il
rispetto dei diritti fondamentali del’'uomo etc.quando abbiamo parlato di carcere duro si sono
alzate le barricate, ma gli abbiamo fatto capire wbn & assolutamente una forma di tortura, bensi e
la necessita di evitare che queste persone continaiavere contatti tra loro. Abbiamo inserito
I'abolizione del segreto bancario: non esiste ugol@mento unico per le banche, non esiste una
forma di controllo, per cui quando i nostri cittadigiustamente ci dicono che il problema
dell'evasione fiscale € un problema relativo hamagione, perché se pensiamo che I'evasione
fiscale nel nostro Paese incide per circa 130 mdilidi Euro all’'anno e se pensiamo che I'elusione
fiscale ha quelle dimensioni che vi ho citato printa c’'e paragone, non c'é storia. La tutela che
alcuni Stati membri adottano nei confronti di temii che sanno perfettamente essere paradisiifiscal
e finita, perché con l'approvazione di questo té&sforevista una serie di norme abbastanza forti,
cosi come sono previste delle indicazioni legigigtidelle raccomandazioni legislative fortissime
per il mondo dell'imprenditoria, ossia le blackdi® le white lists. Dobbiamo premiare tutte quelle
aziende e quelle ditte che con fatica non solo padmtasse, ma cercano di restare competitive sul
mercato senza ricorrere a mezzi, mezzucci, comezietc. e abbiamo introdotto una
raccomandazione legislativa molto forte, perchéaahb previsto I'esclusione per cinque anni dalle
gare d’appalto per tutte quelle ditte che hannortgio condanne con sentenza definitiva per reati
di mafia, reati gravi e reati contro la Pubblica naimstrazione. Abbiamo inserito anche
incandidabilita, ineleggibilita e decadenza peti tewloro i quali abbiano riportato condanne con
sentenze definite per reati di mafia, contro lalfich amministrazione e reati gravi, tracciabilita
dei flussi finanziari e utilizzo delle tecniche @stigative comuni. Abbiamo pensato veramente a
vari aspetti da dover gestire e monitorare: intgsrtmvate a immaginare 28 sistemi giudiziari, 28
modi diversi di concepire il crimine organizzatente abbiamo visto, 28 sensibilita diverse e 28
modi diversi mediante i quali passare e raggiungjareonizzazione di tutti i sistemi giudiziari.
Sembrava un’impresa ardua. Reciproco riconoscimdetoprovvedimenti, attuazione del MAE
(Mandato d’Arresto Europeo), ma soprattutto unolidstgumenti che secondo noi e secondo i
nostri colleghi e di portata storica, epocale d@lil@ttiva confisca, l'istituto del sequestro e dell
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confisca dei beni che sono frutto di proventi illied-a direttiva confisca, che abbiamo sostenuto
nel testo, ma che e in fase avanzata — perché sianfiase di? epilogo?, proprio l'altro ieri
pomeriggio ho negoziato per il Parlamento europ®ola Commissione e con il Consiglio — cosa
prevede? Abbiamo inserito una serie di emendanudi rappresentano il meglio della nostra
legislazione antimafia, ma c’eravamo spinti un gii‘e, nel senso che avevamo inserito la confisca
in caso di morte, la confisca nei confronti di teda confisca per intestazione fittizia, alcuni
emendamenti sono stati accettati e alcuni no, maaente il risultato piu grosso che abbiamo
portato a casa e quello della confisca in assenzandlanna: quello € uno strumento che veramente
sara di portata epocale nel contrasto al crimigamzzato. Come vedete abbiamo cercato di fare
un monitoraggio, di capire che cosa insisteva sstrmterritori e abbiamo capito che ci sono varie
forme di mafie, varie forme di realta criminali akgamente ben amalgamate tra di loro, perché
hanno tutte un unico comune denominatore: I'esigeharricchirsi. Tutte le realta criminali — puo
essere la mafia nigeriana, la mafia cinese o qugHlipponese, ma tutte quante — riconoscono la
supremazia della ‘ndrangheta rispetto alla suadai@paome vi dicevo prima, di avere il controllo e
soprattutto la liquidita di denaro.

Un altro aspetto che ha contribuito a far aprire@gthi ai nostri colleghi & stato quello di capites

e a rischio.. lo ripetiamo sempre, quando abbiamoantatto non con i nostri elettori, con i nostri
cittadini e abbiamo deciso di mettere in atto utmategia mediatica quasi di martellamento: non
basta soltanto dire che le mafie tolgono diritilgbno lavoro etc., stiamo cercando di far capire a
nostri cittadini europei, 530 milioni di cittadirche le mafie, la corruzione e il riciclaggio dinaeo
mettono a rischio la sicurezza, la democrazialibdata di ogni cittadino europeo, perché di questo
si tratta. Abbiamo anche cercato di ribaltare Wota, perché in Europa l'unico strumento
seriamente valido di contrasto era quello nei aotfrdel turismo: pensate soltanto, per esempio, al
Piano Swift che abbiamo bocciato in Parlamentopmooperché gli Stati Uniti avevano totale
accesso a tutti i nostri dati, a tutti i dati détadini europei e a tutti i movimenti bancari dei
cittadini europei, ritenendo necessaria la stiplulguest’accordo, che & andato avanti per anniatra
Commissione Consiliare e il governo americano -coral’entrata in funzione di Lisbona anche il
Parlamento ha codecisione e € colegislatore — mablzocciato per ben due volte Swift, dicendo
agli Stati Uniti “ non potete controllare tutti ostri cittadini considerando i nostri cittadinittudei
potenziali terroristi” e abbiamo dimostrato cheealta ci sono delle altre priorita. La priorital&a
proprio da questi aspetti sottovalutati per tamimgo: il crimine organizzato e la capacita che il
crimine organizzato ha avuto di aggredire i tessatii del’economia europea attraverso i colletti
bianchi; da li nasce l'esigenza dell'incandidabijliineleggibilita e decadenza, per dare una
punizione esemplare a coloro i quali sono all'intedella vita politica e tradiscono il loro mandato
in piu aspetti. Il nostro obiettivo & stato quelid dare non soltanto delle raccomandazioni
legislative alla Commissione europea, ma soprattlitlare degli strumenti tecnici, degli strumenti
operativi all’autorita giudiziaria e all’autoritinvestigativa, come per esempio l'utilizzo delle
tecniche investigative comuni. Non puo funzionare m Italia c’é I'utilizzo delle intercettazioni e

in un altro Paese no, rendiamoci conto anche casssp grazie alle intercettazioni, da piccoli reati
spia si € arrivati a grandi operazioni e, se cli;edemagistrati — a chiunque, a qualsiasi magastra
impegnato all'interno delle direzioni distrettuahtimafia e della Direzione Investigativa Antimafia
—“ ma senza le intercettazioni?”, vi diranno clo& & possibile fare indagini ad oggi, perché se gli
strumenti oggi sono dieci vi assicuro che le realtdinali hanno venti per la controffensiva a quel
dieci rappresentato dallo Stato o dagli Stati mentkara una guerra impari fino a quando non
avremo sensibilizzato i nostri cittadini, fino aagalo anche loro non si renderanno conto che il
problema della lotta alla mafia non puo essere @¢pusoltanto come forma di contrasto alla
magistratura, alle forze di Polizia o a noi legistg ma ci deve essere un sostegno continuo. Per
esempio, il ruolo delle associazioni € un ruolfodidamentale importanza, ma bisogna stare attenti,
perché abbiamo registrato delle forme di infiltcaw@ notevoli anche nelle associazioni, non a caso
per esempio il boss Campanella, che oggi variessittidini.. insomma, € una persona credibile che
dice “ quando abbiamo portato..”.. vi ricordatdiliin “Il Capitano Ultimo” etc.? Portarono Raoul
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Bova a Villabate e Campanella era il PresidenteQiaisiglio Comunale di Villabate: prima di
portare Raoul Bova e di istituire il premio al Gapio Ultimo — la dovremmo scrivere libri su
guello che é stato fatto — lui dice “ ho chiestparmesso allo zio”, lo zio era Bernardo Provenzano
sono stati ritrovati pizzini in cui lui chiede advenzano “ che facciamo, la facciamo questa cosa?
Organizziamo questo premio?” e Provenzano rispOrgigtanto — ve la dico in dialetto, poi ve la
traduco in italiano — chiste sunno cose ca fanmoss® e me fanno fare fiura”, ossia “ si, tanto
gueste sono cose che fanno rumore, attirano l'opepubblica e ci consentono di lavorare bene”.
Quel premio é stato istituito e Raoul Bova e statcevuto da Campanella, arrestato
successivamente.

Un altro esempio: un bene confiscato a Palermoato sissegnato a parenti di boss, un bene
addirittura € andato a finire nelle mani della ifigti Stefano Bontade, ecco perché dobbiamo
veramente essere vigili, lucidi e far capire - stnopartners sono appunto le varie associazioai ch
si occupano dei beni confiscati — il messaggio lkehéoro azioni danno, cercando di far capire
guanto sia importante la totale sterilita rispetodeterminate contaminazioni e quanto sia
importante la loro attivita di pulizia. Ripeto: ppo spesso sento dire — e ne sento parlare sempre
meno — che la mafia e stata sconfitta e sento ssmpno parlare, da parte dei colleghi e del mondo
della politica, della necessita della lotta allafimaome priorita, io invece vi posso garantire the
lotta alla mafia deve essere se non la prima largkc priorita. Vi do questi numeri e ho finito: 60
miliardi di Euro — cifra al ribasso — e il costolldecorruzione in Italia; 140 miliardi di Euro € il
costo delle mafie, anzi del crimine organizzato5 J8iliardi ...(intervento fuori microfono)
altissimo. 135 miliardi € il costo dell’evasionasdale, non abbiamo il costo del riciclaggio perché
non abbiamo il reato di autoriciclaggio e quindnn@ossiamo fare una quantificazione che sia la
piu precisa possibile. La prima azienda italiananahdo e la mafia, solo con queste cifre, 130 e
140, arriviamo a 270, piu 60 della corruzione siaan®30: provate a immaginare quante manovre
finanziarie! La lotta alla mafia e la lotta allaraazione e al riciclaggio di denaro devono essexe t
le prime quattro priorita dell’agenda politica diajsiasi contesto territoriale italiano e non posso
esserci.. Commissioni come questa dovrebbero egsFraanenti, perché la mafia non ha una
durata limitata, non si sviluppa per sei mesi /an@e poi va via: queste Commissioni dovrebbero
essere osservatori permanenti, dovrebbero avecentatto continuo con l'autorita giudiziaria, con
l'autorita investigativa, fare un monitoraggio subndo degli appalti e sulla capacita che le varie
associazioni hanno sui territori di interfacciagn i cittadini e aggiornare ciclicamente la
cittadinanza su quello che viene fatto e su quelle emerge. E un’ottimizzazione del lavoro
rispetto alla quale siamo ancora veramente molidato, ma che richiede grande capacita e
richiede soprattutto una grande volonta rispettenai che non passano mai di moda, purtroppo e
pensare che la lotta alla mafia sia un problemastpao affrontare a Firenze, a Pisa, a Bergamo e a
Monza attraverso la proiezione una volta al med#le seuole di films o parlando di contesti.. siamo
veramente dentro a un pensiero folcloristico, p&mth un lato insegniamo ai nostri figli e facciamo
capire loro che c’é stato il momento delle strabjge c’e stato il periodo della trattativa etc.,(ppoi

li mettiamo davanti al fatto compiuto che & quelionon poter aver diritto né a un’istruzione seria,
né a un diritto lavorativo in questo Paese, perdréc’e nessuna garanzia. A questo aggiungiamo il
ruolo della BEI, della Banca Europea degli Investith e della Banca Mondiale: pensate che la
Banca Europea degli Investimenti ha registratoseree di investimenti e e stata inquinata, ossia ha
dato dei soldi per degli investimenti e questi s@dno andati a finire direttamente alle realta
criminali, ecco perché dico che la soglia d’allarmen € mai alta. Vi faro avere, se lo riterrete
opportuno, il testo che é stato approvato a Braze#l a breve vi fardo avere anche il testo della
direttiva confisca, che in questa fase ¢ in faseegjoziato (I'altro ieri abbiamo accettato il testo
che per noi italiani ovviamente non é un testo ambissimo, € un testo di pronto accomodo) e
verra votato in Commissione il 16 o il 17 dicembrpoi ritornera in plenaria tra febbraio e marzo.
Questi sono i dati che vi posso fare avere, gualsidro dato possiate ritenere utile per voi degli
studi che abbiamo fatto, delle audizioni (abbiamdi® piu di cento esperti in Crim in diciotto
mesi) e anche dei lavori delle nostre missioni i@ilo fatto missioni negli Stati Uniti e in Serbia,
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abbiamo audito, come vi dicevo, gran parte deglestigatori e dei magistrati europei) lo potete
richiedere tranquillamente. Vi ringrazio, sono spdisizione per eventuali domande. Prego.

Cons. Chiurli

Di domande dovrei fargliene tantissime: la cosa ch@ntervento fuori microfono) eh, lo so,
giustamente e tardi, lo capisco, comunque lei hlapadel fatto che la lotta alla mafia dovrebbe
essere una priorita: i cittadini si chiedono penchg € una priorita e si danno anche una risp8sta.
sta parlando dei collegamenti tra Stato e mafiamtdivazione in fondo e questa e allora mi
domando se quest’Europa cosi come e impostatacpaliénte e soprattutto finanziariamente non
finisca per favorire in realta il proliferare diegte mafie, ossia il connubio non piu Stato /mafia,
alta finanza e mafia e anche la deriva neonazistaatli cui diceva lei, quella di Orban. Questa e
una domanda, poi ci sarebbero tante altre cosaigarlare, delle quali non abbiamo parlato: per
esempio i rifiuti tossici, oppure la questione dedtorie radioattive, lei in Sicilia dovrebbe saper
gualcosa della miniera di Pasqua.. come si chiamé&ptervento fuori microfono) Pasquasia,
oppure della questione del traffico d’'armi e deallaestione dellimmigrazione, perché alla fine
guesta politica europea con la politica dell’'imnajone non fa altro che favorire, accrescere e
ingrassare la mafia. E poi lei ha detto che ci s@Bosistemi giudiziari, quindi € un problema
metterli insieme: forse e proprio nata male I'Ewmppguesto tipo di Europa non é solamente i 28
sistemi giudiziari, ma anche i 28 sistemi fiscali28 sistemi di tutti i Paesi diversi, tanto chieare
un’Europa cosi come e stata fatta in queste camdiziprobabilmente € nata male, € nata sbagliata
e probabilmente, a mio modo di vedere, morira male.

E poi per quanto riguarda il rischio sicurezza emderazia di ogni cittadino europeo, penso che
guesto rischio ci sia, ma forse potrebbe essembigitivo del connubio mafia /alta finanza, perché
secondo me ormai € sorpassato anche il sistema Mtafia, in quanto c’e un sistema Europa
/mafia che non € nemmeno Europa /mafia, ma e ialé@Za /mafia e qui la domanda é: che cosa
potete fare voi? Andare a toccare l'alta finandavello mondiale, o meglio globale e gli accordi
con la mafia diventa una cosa.. non € piu parlatia dnafia del pizzo o del bottegaio a cui vengono
bucate le gomme o viene incendiata la porta, insamm

Cons. Staccioli

Velocemente, ritorno al discorso di prima del Mascondo me il Mes € un’apertura a 360° rispetto
al discorso mafia, perché quando abbiamo ratificatesto trattato un anno fa a luglio credo si sia
fatta una delle cose peggiori che potevamo farkseeso che, al di la dell'inizio dei 17 Stati
membri che ora diventeranno 28, poi potranno ingealtri Stati non membri (m'immagino la
Russia e la Cina), il fatto che gli atti di questate siano inviolabili e le persone intoccabili e
potranno entrate i privati (banche).. abbiamo Wanisione di cui ci appena detto lei delle banche
e della finanza, ma naturalmente la mafia a livellondiale.. secondo me se si puo a livello
europeo ritornare indietro e rivedere o perlomerdificare questo trattato, dato che e sicuramente
un rischio.. possiamo investire i cittadini di tutquello che vogliamo, ma se poi nel vertice
vengono prese delle decisioni, queste persone istmacabili e gli atti inviolabili, questi possono
fare e disfare di noi cio che vogliono. lo I'ho teaicome una dittatura, I'ho detto in questo corsess
ma non mi e stata data la possibilita di poter rov@residente? — trattare una mozione in cui
chiedevo che almeno la Regione Toscana si facessaofrice nei confronti dello Stato, del
governo di rivedere questa ratifica, ma purtroppm mi € stata data la possibilita di poterne
discutere in aula. Altro e il fatto delle macchieetelle cosiddette slot machines, che hanno eluso
98 miliardi di Euro — anzi, hanno evaso 98 miliaddiEuro — che abbiamo abbonato con semplici
500 milioni di Euro di tasse da pagare. Credo afeha li qualcosa che non va ci sia, perché credo
che l'evasione andrebbe non abbonata, ma magaa feigare il doppio, perché anche Ii c'é
I'evasione di lva come ha detto lei pocanzi, c&vésione nei confronti dei cittadini e poi sappiamo
che cosa comportano queste macchinette, tant'éncheesta regione e stata promossa una legge
sulla ludopatia, e quello che ne consegue a lidilldolenza nell’ambito delle famiglie che sono in
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crisi, perché queste persone, magari invogliatengo il treno tutte le mattine e alle sei e mezza
della mattina ci sono gia uomini, donne e giovahe cgiocano alle macchinette, quindi
immaginiamoci dove vanno a colpire.

Un altro punto che interessa la Toscana € cio iguanda i rifiuti che sono andati nella terra dei
fuochi, sappiamo da quali province in particolasgt@no, tipo — 0 perlomeno queste sono state le
dichiarazioni di Schiavone — la Provincia di Ma€sarara, se non dalla Provincia di Firenze o Pisa.
Ultimo, ma non ultimo — io vengo dalla Versilia €mo abbiamo il marmo di Carrara e sappiamo
guanto incide, tant'e che ora c’é un’indagine imscoda parte della magistratura su coloro che
arrivano con le valigette e comprano bancate inté&mche li, siccome questo secondo me,
conoscendo il settore, non avviene solo in ProgimtiMassa Carrara, ma avviene un po’ in tutta
Italia - come avete il perlato in Sicilia, in Sagda ci sono altri marmi — credo che questo non
avvenga solo esclusivamente in quella provincimégari c’e da rivedere anche questa situazione.

Cons. Boretti

Saro velocissima, faccio un paio di considerazibrianto grazie per la panoramica che ci ha fatto,
perché dimostra I'enorme lavoro che lei e i sudieghi avete fatto, quindi grazie davvero di
guesto. Ci sono tante cose che mi hanno colpita dah relazione: intanto il fatto che purtroppo —
come dire? — verrebbe da dire che tutto il mond®@aése, ossia gli elementi che lei ci ha dato
riconfermano alcune delle considerazioni che eram®rse in precedenti incontri che abbiamo
fatto, come linternazionalizzazione del crimineganizzato e questo pervadere nei vari Stati
membiri.. lei ce I'ha detto, di tutti e 28 non ceénano che sia al riparo da questo punto di vista.
Ritornando al nostro specifico — ne parlavamo ancbé¥audizione che abbiamo fatto con le
associazioni, di cui lei ricordava il ruolo imparta e sono assolutamente d’accordo con lei — la
nostra terra, la Toscana, non e una terra di nmada come dice Don Ciotti — e spesso ce lo
ammenta — le radici possono essere altrove, perdrami, i frutti purtroppo sono anche qui. Tra le
tante cose che lei ha detto, come dicevo, ce maénuyparticolar modo che mi ha colpita e credo sia
una delle chiavi di come affrontare.. tra le tacdse che si possono fare e i tanti provvedimeri ch
si possono fare, ossia il fatto che la ‘ndranglsgaricchissima e che la Calabria, da cui questa
proviene e poi si diffonde praticamente ovunque usia delle terre piu povere e piu arretate da tant
punti di vista. Come dire? E qui la chiave probmleihte: agire con una serie di provvedimenti e di
politiche che si pongano come obiettivo quello endere gli esseri umani autonomi e liberi,
mettendoli nelle condizioni economiche, socialivtuwrali di avere quelle condizioni per rialzarsi.
Lo Stato deve intervenire in questo senso, lo Stat@no, gli Stati europei e I'Europa nel suo
complesso, se devono rivedere delle politiche, deviarlo anche dal punto di vista economico
della crescita e dello sviluppo, proprio affinchidpassano essere delle condizioni di autonomia tali
da mettere ogni essere umano nelle condizioni diassere ricattabile e facilmente aggirabile da
guesto tipo di crimine organizzato.

Dallaltro lato c’é I'aspetto culturale, perché venbene gli interventi normativi, la legislazione
deve essere modificata in questo senso, pero steso tempo, a fronte di questo tipo di interyenti
non possiamo mai dimenticarci che I'aspetto culeudella conoscenza, della condivisione, del non
far finta di nulla e del non pensare che queste oo tocchino anche noi in tutte le varie forme..
perché non sono soltanto gli aspetti eclatantipgdermafiosita, i comportamenti, gli atteggiamenti,
guelli che sono pericolosi e che sembra non siact@ardo a noi, ma in realta poi ci toccano
estremamente da vicino. Non credo che I'Europansita sbagliata, credo che I'Europa vada
costruita sicuramente in modo migliore e che latigal si debba riappropriare di un ruolo che
troppo spesso ha smesso di svolgere a favorerdtipitdi poteri e di altri tipi di connessioni eh
poi alla fine avvantaggiano questo tipo di situagioper cui € la politica che deve recuperare un
proprio ruolo e deve recupere atteggiamenti e dasgli esempi che troppo spesso ha messo di
dare anche nella lotta al crimine organizzato. @raz
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Onorevole Sonia Alfano

Intanto vorrei fare un po’ di.. non di chiarezzarghé qua siamo tutti addetti ai lavori, pero viorre
ricordare che davanti a determinati atteggiamesitsbnsiglio e quindi degli Stati membri — perché
il Consiglio europeo sono gli Stati membri, poi 8eéCommissione che e espressione si degli Stati
membri, ma anche del gioco dei partiti politicquali candidano i loro commissari e poi ci siamo
noi eletti dal popolo — Lisbona, che e entrato igove il 1 dicembre 2009, per me ha diverse
criticita ...(intervento fuori microfono) noi siamontati la che era gia esecutivo e non so
nemmeno, se fossi stata la dapprima, se sareiudtitan qualche maniera: non lo so, perché sono
dei giochi veramente forti che vengono decisi datn Stati membri. Il Mes e tutti i provvedimenti
piu grandi e piu forti vengono comunque conceppaégoriti dal Consiglio: sapete che ciclicamente
ogni sei mesi cambia la presidenza del Consiglgi &tati membri, ogni sei mesi tocca a un Paese
diverso; quello che sta accadendo nel nostro Paesee un caso, perché la sorte della nostra
politica italiana si giochera dal 1 luglio in pperché sara il semestre della presidenza italsoia,
che molti non sanno che sara proforma, perché nuegari verranno eletti non prima di novembre,
quindi non potremo fare chissa quali rivoluziorijssa quali cambiamenti, perché si trattera di
mandare avanti un programma che e gia stato definitpeto — in virtu del fatto che i commissari
(la Commissione scade con noi) verranno votatiettiehon prima di ottobre /novembre. C’e
comunque una forte volonta che e rappresentata Stagi membri e ve la sintetizzo proprio con il
gioco che gli Stati membri hanno fatto per quardaarda la direttiva confisca: quando ho chiesto “
introducete il caso di morte, perché cosi muob®ds, pero li posso andare a prendere ai sudi, figli
la Germania, che e lo Stato membro capofila, htod#itno e, nonostante undici Stati membri
abbiano gia all'interno del loro regolamento queiywedimenti e si sarebbe trattato semplicemente
di amplificarli, di dare loro maggiore risonanza&cceme la Germania ha detto no la Francia, la
Polonia, I'Olanda, il Belgio e il Lussemburgo glire tutti andati dietro, dicendo “ tanto se dice no
la Germania é fatta e chiusa, non c’e nulla didiscutere”. L’ltalia € stato uno dei pochi Stati
membri che ci hanno sostenuto in questa battagkaché sa perfettamente, a prescindere dal
governo che ci puo stare, di destra, di sinistidi oentro, che € un dato di fatto che determinati
provvedimenti debbano andare in quella manieragchgene abbiamo avuto esperienza diretta sui
nostri territori, pero la battaglia che possiamrefaoi come Parlamento davanti alla volonta del
Consiglio e davanti alla volonta della Commissianguindi di tutti gli Stati membri rischia, a
volte, di essere una lotta veramente senza cowfredte il Consiglio che poi decide di varare o
meno le cosiddette riforme, le procedure straortdnatc.. Ripeto: secondo me ci sono degli
strumenti che devono essere assolutamente rivisib®mna non € cosi esaustivo come si pensava,
perché c’e una sovranita nazionale inviolabilendusiamo Stati uniti fino a un certo punto.

L'altro aspetto che lei ha toccato riguarda la toedi delle immigrazioni: la politica delle
immigrazioni fatta, voluta e varata sempre dal @gits— noi come Parlamento abbiamo dato una
serie di indicazioni, io sono in Commissione imragjone — vi assicuro che € una battaglia che a
volte sfiora il ridicolo, perché quando si fanna@aclii commerciali con la Libia — mi riferisco a
prima della caduta del regime, ok? — e questi @a@wmmerciali prevedono il versamento di 5
miliardi di Euro alla Libia in cambio di altri acoli e quando I'Europa dice “ no, forse non te i
posso dare, perché non c’ho i soldi” e allora Ghéidder bocca di Mussakusa e del suo
ambasciatore a me e a altri colleghi, seduti instaaza come questa — abbiamo I'audio registrato —
dice “ se non ci date 5 miliardi di Euro noi ris@mo sulle vostre coste, sulle coste europee i
clandestini”, che non sono libici, ma gente scappdal Ciad, dal Darfur, dalla Somalia e
dall’Eritrea, ossia da territori di guerra, da item con cui 'Unione Europea e altri Stati teizi
anche singolarmente fanno degli accordi, I'errofie perché tu prima di fare degli accordi dovresti
fare in modo che quel Paese con cui stai stipulamiaccordo sia un Paese che rispetta gli
standards democratici, cosa che invece non e fsitida Quando siamo andati in Libia siamo stati
trattati da sorvegliati speciali da parte dei sardiplomatici, io sono stata rispedita a casa lpérc
avevo ostato chiedere una serie di informazionicsuiri di detenzione e su Ganfouda, sono stata
rispedita a casa con la dicitura “ non graditaegime” e sono stata imbarcata dai servizi di
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intelligence diplomatici, sono stata messa suladr fino a quando non hanno chiuso il portellone
dell'aereo, pero ricordiamoci che I'Europa stavaefedo un accordo con la Libia che mutuava
esattamente passo per passo in grande l'accordmttfto d’amicizia Italia /Libia. Era molto
identico. Quando poi facciamo una politica di immagjone che prevede solo pochi Stati a farsene
carico, con I'ltalia, Malta, Cipro, Spagna e Greeiabbiamo accettato la Convenzione di Dublino,
che é di natura criminale.. perché tu non puoi dire I'asilo pud essere chiesto solo nei Paesi di
approdo: cio significa che questi poveri cristivano da noi o in Spagna — ma arrivano soprattutto
da noi, perché Malta gli spara addosso ...(intervdabri microfono) eh? ...(intervento fuori
microfono) si, si, si, loro gli sparano addossa, que arrivano da noi — noi li accettiamo, perché
abbiamo avuto qualche bacchettata (ricordiamoci sheo stati condannati dei finanzieri che
avevano adottato il respingimento, quando invedéo té basato sul non respingimento), li
prendiamo in carico e aspettiamo che le quote vengaddivise tra i vari Paesi, ma se la Svezia e
dice “ io non li voglio” e il tizio x decide di amde in Svezia.. perché poi partiamo da questo
presupposto: loro non vogliono restare qui, hogtarcon tanti di loro e loro qui non vogliono
restare, perché loro hanno i loro nuclei familieri Francia, in Belgio e in Olanda, la prima
comunita in Belgio non €& belga, € araba. Loro wogli andare via e se il Belgio o I'Olanda o la
Svezia dice “ no, non ti voglio” loro ritornano dai, perché siamo noi che abbiamo dato loro asilo
per la Convenzione di Dublino: questo va immediaai® modificato, solo che adesso se ne sono
accorti perché c’é stata I'ennesima strage a Laogsedna questi sono dati di fatto sotto gli occhi
di tutti. Piuttosto che andare a fare accordi consrak, bisognerebbe creare dei corridoi umanitari
che prevedono il coinvolgimento di tutti gli Statiembri, perd non possiamo dire “ no, io non ti
accolgo perché tu vuoi venire qua a rubare il mMoit0”, non €& cosi, perché questa € gente che
scappa da Paesi che sono oggetto di persecuzwini i guerre civili, di persecuzioni religiose e
di persecuzioni militari. Mentre adesso siamo gpadare c'é gente che viene decapitata a colpi di
machete, mentre stiamo parlando otto donne al deceono vittime di stupro, di pulizia etnica e di
stupri fatti a bambine di 4 anni in virtu di undigene che non puo trovare accoglimento da
nessuna parte. E una politica che & fallimentashe deve essere immediatamente rivista non
dicendo “ stai a casa tua”, ma dicendo “ io ti dgopperdo quando faccio gli accordi con il tuo
Paese prima devo accertarmi che gli standardsuddPaese siano all’altezza, cosi in futuro non mi
devo creare il problema di accoglierti, perchédn dovrai fuggire dal tuo Paese”.

In merito all'altra domanda sulla deriva, gli Statembri etc., non voglio creare un ulteriore
campanello di allarme, ma abbiamo visto poco: pE2dherché con le prossime elezioni europee |l
Parlamento europeo avra una preponderanza, uranesidiinento totalmente a destra o a estrema
destra: basta vedere quello che e successo nefl®ml in alcuni Paesi in cui c’é stata una deriva
totalmente nazista, totalmente omofoba. Rischiah®dguesto si.. anche perché che cosa succede?
Che gia nel 2009 c’era stato un livello di astensialtissimo alle europee: rischia di replicarsi
guesto risultato con uno shilanciamento versorkesa destra. Per quanto riguarda, per esempio, lo
sversamento dei rifiuti tossici e i rifiuti tossisicuramente la zona della miniera di Pasquasiaeno
I'unica, basta andare a Bellolampo a Palermo, dopercolato si € interrato e funge da concime
per quello che poi viene coltivato in quelle zo@rando abbiamo chiesto al Parlamento e alla
Commissione di inserire tra gli eurocrimini il tiab di sostanze tossiche e di rifiuti tossici ci e
stato detto di no e io ho parlato con una perstreasecondo me piu di tutti, forse anche piu di
Schiavone sa come é stato possibile rendere plestitip questo: perché piu di Schiavone? Perché
nella scala gerarchica stava piu in alto di Schiavdo parlato un anno fa con Bidognetti, che e
recluso al carcere di Parma e € uno dei pochigsiafiosi italiani in carcere di totale isolamento
(lui e Provenzano), il quale mi ha detto “ Onoreyaha lei si & chiesta mai come la camorra é
cresciuta? Si é chiesta come siamo arrivati arater a infossare, a creare un indotto cosi f@&e?

lo € mai chiesta?”, ho detto “ certo che me lo scimesta”, dice “ allora gliela do io la risposteni
siamo arrivati e ci siamo ingranditi — mi ha fattdta la storia dell’evoluzione dalla camorra
al’NCO al sistema, alle guerre, alle scissioni, luro etc., poi a un certo punto mi ha detto -
siamo diventati forti e siamo cresciuti grazie aistolleghi che c’hanno permesso di entrare dentro
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le istituzioni, perché noi senza il sostegno deliditica e delle istituzioni deviate non avremmo
potuto fare nemmeno un quarto di quello che abbiatto” ed € una grande verita.

Per quanto riguarda le altre domande — sul Messiposto — in merito all’evasione fiscale, al gioco
d’azzardo etc., ci dimentichiamo che cosa é statw fcon lo scudo fiscale? Avverso lo scudo
fiscale, quando il provvedimento e arrivato in Eaaansieme a altri colleghi abbiamo firmato un
ricorso, siamo andati a parlare con i funzionaliadéommissione europea e lo sapete a che cosa ci
siamo trovati di fronte? Sfido chiunque a smentifnon voi, ovviamente, ma successivamente)!
Funzionari della Commissione europea che ci hamtio d questo ricorso verra bocciato, perché il
governo italiano ha gia posizionato qui i suoi uangll'interno della Commissione che si stanno
occupando del vostro ricorso” e questo e statodataso! Ogni volta che parlo di economia e di
finanza in Parlamento in plenaria faccio sempreririiento a questo: quello & un atto criminale
partorito da una mente criminale che ha permesseintrodurre capitali illeciti in Italia facendo
pagare un obolo piccolissimo. Quello doveva essgmmesso nelle casse delle finanze italiane e
non solo ti do il 5%, ma ti metto in carcere imnadmente! L’aspetto relativo alla capacita che poi
si ha con il sostegno dellautorita giudiziaria, ['detoritd investigativa e del mondo
dell'associazionismo potrebbe essere veramente, fpero dico sempre che c’é un problema:
mentre le mafie sono organizzate, cioé mentrdrilioe € organizzato, noi non lo siamo, noi siamo
disgregati, siamo piccole schegge impazzite, ognoe@a di mantenere la sua autonomia o
comungue la sua visibilita e questo & un regalo gbkkcamente facciamo. Questo accade nel
mondo dell'associazionismo, soprattutto, come aesaael mondo delle istituzioni, perché c’e la
lotta a chi pubblica prima la relazione semestede: € un regalo che facciamo, questa forma di
disgregazione che spesso non € voluta, a volte nmagger una scarsa visione ampia , ma se
riuscissimo a mettere insieme - non dico tantomealo il 50% delle forze che in questo Paese sono
deputate al contrasto al crimine organizzato, stubxissimo a mettere insieme e se riuscissimo a
valutare tutti quanti insieme con uno stesso abei assicuro che riusciremmo a infliggere un
serio colpo; le intercettazioni, che ciclicament@tEamo rispetto a indagini pregresse o a indagini
che sono fresche, ci dimostrano questo: a volte@®rtomunicazione, a volte non c’é flusso di
informazioni, a volte non ci si scambiano infornmaiie questo avviene anche tra le forze di Polizia
e tra le varie Procure (“ no, di quella Procura narfido, non glielo dico”) e questo avviene anche
all’estero con le rogatorie. Eurojust come strurodrd vissuto dei momenti veramente bui rispetto
a Europol che é nato da poco, dal punto di vistestigativo: perché? Perché magari c’era il
magistrato di collegamento che non si fidava degisteato dello Stato membro e allora cosa
faceva? Se la rogatoria doveva essere fatta &cevé dicendo “ va beh, conosco in Italia tizia”, s
alzava il telefono e si raggiungeva cosi l'obiaifivpero ripeto: l'assenza o comunque
I'insufficienza di un flusso di informazioni spessschia di compromettere la riuscita di operazioni
e di indagini, motivo per cui, per esempio, propda martedi a giovedi a Bruxelles sto
organizzando un momento di confronto tra le forizRalizia italiane — sto portando 80 investigatori
che vengono in quote uguali da Dia, CarabinierijzRoe Guardia di Finanza, ovviamente sono
tutti investigatori di livello che si occupano ddiagini, confische e indagini sul crimine organtaza

— che si confronteranno con un parterre di relatostituito da FBI, Europol, Interpol, BKA, che e
la Polizia tedesca, Guardia Civil e I'obiettivo néajuello di fare in modo che tra loro si conosgano
al di la di confrontarsi sulle tecniche investigaticomuni e sulle operazioni tipo I'obiettivo e
proprio quello che tra di loro si creino dei cotitahe potrebbero tornare utili in ambito operate/o

in ambito investigativo, perd non posso dimenticatsa mi disse Pierre Roland, che e il
responsabile di Interpol, quando lo contattai chnebbgli di assistere alle nostre riunioni in
Commissione. Gli ho detto “ guardi, avrei piacehe lei, insieme a Interpol.. insieme a Europol,
all’FBI etc. fosse presente come osservatore aifrinlawvori” e lui mi ha detto “ Presidente, la
ringrazio, ma e la prima volta che entriamo neldaento europeo”, “ come € la prima volta che
entrate nel Parlamento europeo?”, “ si, non avevammbavuto né la possibilita né un referente
all'interno del Parlamento europeo, perché veniamsti come una forma di controllo”. Se nel
Parlamento europeo il legislatore supremo, alto, In@ un contatto con l'autorita investigativa o
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con l'autorita giudiziaria legifera in nome di chfénendo conto delle esigenze di chi? E il lavoro
che invece noi abbiamo fatto, invitando tutte lezéodi Polizia e tutti i magistrati e chiedendal6r
diteci di che cosa avete bisogno” e questo e ittdrulel nostro lavoro, ma anche dei loro
suggerimenti, perché gli emendamenti li abbiamatal insieme a loro, li abbiamo rivisti insieme
a loro, li abbiamo corretti: certo, poi c’é la vota politica di uno schieramento piuttosto cherdi u
altro che non ha una visione ampia e quindi bisdgreai conti con quella, perd abbiamo cercato di
rimediare a decenni e decenni di latitanza deldR@hto europeo e delle istituzioni europee.
Ribadisco che, rispetto alla volonta del Consiglidella Commissione, c’é tanto da fare, ma c'e
tanto da fare nella misura in cui loro hanno unemtmolto piu forte del Parlamento: sanno di
averlo e lo giocano anche in virtu dell'ignoranzan-senso buono — dei cittadini europei, che non
conoscono la distinzione tra Parlamento europemraigsione europeo e Consiglio europeo. Non
sanno cosa siano: si parla di Unione Europea, $a i istituzioni europee, ma poi non se ne
conosce la distinzione.

Vi ringrazio e ripeto ...(intervento fuori microfons).

Presidente Manneschi

Bene, grazie a tutti, 'audizione € terminata, blavoro a tutti. Grazie.

L’audizione ha termine alle ore 13,50.
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AUDIZIONE DEL 20 FEBBRAIO 2014

L’audizione ha inizio alle ore 11,05. Presiede ieBidente della Commissione Marco Manneschi.

Presidente Manneschi

Le audizioni sono obbligatorie, abbiamo visto Igge e quindi a questo punto dobbiamo sentire, io
I'unica cosa che raccomando a questo punto pregaodiglieri di non metterci nell'imbarazzo, € un
loro diritto, di presentare altre candidature pmicauguro che non succeda perché questa procedura
sta prendendo molto tempo. Vi preannuncio che rnguewu che si riesca a trovare un punto di
equilibrio in commissione in modo tale che si veacquesta nomina e si mandi in consiglio la
terna votata all’'unanimita dalla commissione, pércjualora cio non fosse dopo c’e un altro
procedimento dove entra l'ufficio di presidenzaadmma le cose si mettono in modo tale che se ne
riparla all'estate e forse non € proprio il casom@inque fermo restando che € un procedimento e
quindi deve seguire le sue regole.

Mi fate avere la scheda dei presenti per favarepo segnati i nomi dei presenti, normalmente si
raccoglie una scheda anche al limite su un foglmdo, gliele fate avere cosi che io non faccia
gaffe imperdonabili, alcuni li conosco. Posso dibe informalmente ho incontrato insieme alla
collega Boretti la consigliere dell’ordine degli Yacati di Firenze, stamani viene il Presidente
dell’'unione distrettuale che e quello che rappreséuiti gli Avvocati della Toscana e quindi non
era un incontro formalizzato, la quale ci ha rappr¢ato alcune problematiche molto interessanti in
relazione principalmente al problema del riciclagdel denaro e soprattutto al fatto che piu che la
professione forense é forse la professione notanlesservatorio rilevante, in quanto per esempio
per quanto riguarda il riciclaggio gli acquisti gearte di stranieri in particolar modo dei
rappresentanti della comunita cinese, acquistifitti afifficilmente avvengono in base al rispetto
delle norme sulla tracciabilita delle norme antélEggio. Sostanzialmente queste persone si
presentano sempre con le valige di denaro e qionsi i notai qualcosa forse vedono, forse o no,
non si sa.

Perd questo € un elemento interessante, poi perpéseulla problematica della contraffazione la
collega ha sostenuto che e implausibile che laratiazione che riguarda materiali ingenti di prima
necessita per potere realizzare le merci conttaffahe arrivino senza bolla e senza niente € un po
strano. E quello che riferiva I'’Avvocato dell'ordirdi Firenze ha trovato puntuale conferma nella
relazione antimafia che avete visto in questi giache denuncia che forse insomma sotto questo
profilo investigativo ¢’ un pochino di lentezzald espressioni erano piu forti, il giornale hdtade
proprio non si indaga sul riciclaggio di denaronrs indaga a sufficienza. E questo I'abbiamo
capito dall'intervento del dott. Suchan, il qualeece ci rappresentava come seguendo il denaro era
riuscito a suo tempo a fare operazioni anche aabaatbrillanti, fino a trovare i famosi 5 miliardi
del Money-to-Money.

Detto questo stamani sono qui presenti il Presedetdlla commissione generale Abi dottor
Barbieri, il dottor Occhipinti, il segretario delt@mmissione e il responsabile dell’'ufficio regitaa
dell’Abi dottor Carta, li ringrazio in quanto somatti presenti e come ho gia anticipato in base a
uno scambio di corrispondenza € nata l'esigenzgudsta audizione perché nei vari incontri che
abbiamo avuto piu di un soggetto ci ha fatto notane ovviamente la problematica camere
accennavo prima del riciclaggio di denaro e detlssenza delle attivita criminali nella Toscana e
legata strettamente, in modo direi quasi prevaleatl grande massa di denaro di cui le
organizzazioni criminali hanno disponibilita e cimemettono nel circuito cercando di darli una
veste legale ovviamente. E quindi questo in qualtioglo interessa tutti i settori economici e
purtroppo in primo luogo il sistema bancario chesralo le sue norme antiriciclaggio, noi vogliamo
capire dall'associazione qual € la vostra percezidella situazione, se svolgete una attivita in
modo tale che questo fenomeno evidente che é ghttocchi di tutti riusciamo a supportare le
attivita di indagine, perché il nostro dovere coistéuzioni e le banche non sono istituzioni ma
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sono soggetti economici che hanno una funzione lmahkrontrollati, hanno delle evidenti finalita
comunque attinenti al pubblico interesse, I'ecoradipende dalle banche e quindi la salute di una
nazione dipende dalle banche.

Noi sappiamo che 'economia illegale infetta I'eoomia legale, quando arrivano i soldi sporchi e
inevitabile che in qualche modo, non €& che si i@ono ma rimangono sporchi nel senso che
producono conseguenze sempre negative sul sisisonaraico, 0 meglio apparentemente possono
essere positive, si salvano aziende, si compravendono beni ma poi sappiamo che questo nel
medio e lungo periodo produce dei risultati nefasti

L’audizione e in questo senso, dateci elementnelfié nella nostra relazione conclusiva se ci sono
le possibilita possiamo tenere presente il vostnatg di vista e anche proporre azioni alla regione
per meglio affrontare il fenomeno, non so se hesuato bene il pensiero di tutti i commissari e
della portavoce dell'opposizione che ringrazio aglresenza e che ha richiesto lei I'indagine su
guesto fenomeno, quindi noi ci siamo tutti molt@a@hati della situazione. Voglio dire questo, che
ancora le conclusioni non sono tirate pero I'impi@se che la commissione sia fatta e di un
fenomeno che ha delle dimensioni inaspettate, qusistquasi sorprendenti perché quando la
magistratura viene a riferirci che censite attuateein base non a indagini ma in base a
procedimenti penali gia avviati e quindi pubblisgno 35 organizzazioni criminali che hanno una
sede operativa nella nostra regione la cosa cinfgpai vacillare. Forse non siamo a livello
dellEmilia ma ho I'impressione che la Toscana gnesenta caratteristiche in tutto analoghe al
sistema economico emiliano ho I'impressione chesiamo troppo lontani.

La collega Fuscagni vuole fare un inciso.

Consigliera Fuscagni

Per orientare l'aiuto che voi ci date, I'angolatura particolare della richiesta di indagine
conoscitiva dell’'opposizione che ha una natura mmlagatoria ma di chiarificazione. Allora il
nostro obiettivo per dirla semplicemente e un poimodo pittoresco, noi ci siamo resi conto che
gueste organizzazioni criminali che sono il gateronsono riconosciute laddove fisicamente
insistono e culturalmente in modo generale, madaddono gatto bianco non si riconoscono.
Allora tutti gli elementi che ci possono fare capihe cio che appare bianco invece ¢ il gatto aero
noi serve, non solo in questa istruttoria ma anohrulturalmente perché abbiamo molte iniziative
da parte della Toscana, naturalmente benemerite edlicazione agli studenti e faccio I'esempio i
tanti viaggi e permanenze che gli studenti hannddssi intere in Sicilia per andare a vedere e a
coltivare il pomodoro su una terra confiscata. &wivano qui e loro hanno gia fatto quello che
dovevano fare, non hanno lo stimolo a guardareigmopri occhi. Questa € una grave lacuna
formativa perché invece che essere produttiva aitipo rischia di ottundere I'occhio di quella
stessa cosa che tu vai a vedere in un'altra patie aon vedi a casa tua.

Questo era proprio per specificare I'angolatura thieressa di piu a noi e ovviamente la banca
essendo queste associazioni impegnate soprattattoiaclaggio del denaro sporco perché ne
hanno troppo, puo essere uno di quegli angoli Viigi@ pertinenti per rendersi conto, senza fare
scandalismo o impaurire al di la della media, esat¢inte del fenomeno.

Dottor Giancarlo Barbieri (Presidente commissione egionale ABI)

Grazie Presidente e grazie signori consiglieri 'diedinzione che ci darete, vorrei fare alcune
premesse prima di dare lettura di un intervento ebgrime la posizione ufficiale dell’Abi, in
particolare per questa regione. Le banche, permaggyani immediatamente all’'ultimo intervento,
Sono un soggetto tra virgolette passivo di regoldamone e conseguentemente i lumi che
cercheremo di darvi anche con qualche dato spaidta Toscana non pud non incentrarsi
prevalentemente sulla parte del fenomeno che aoszia vedere noi, quindi la segnalazione delle
operazioni sospette che costituiscono ormai un@astbe va dal 2008 con dei dati che, faccio una
premessa egualmente doverosa, purtroppo non seschissimi e di continua alimentazione. | dati
ufficiali forniti dall’Uif che € l'unita presso Bama d’ltalia che segue con particolare missione
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gueste attivita, sono ferme al 2012 e quindi abbigumlcosa di piu fresco al primo semestre 2013
che ci consente di fare qualche valutazione, ditre alcune inside aziendali all’interno delle
singole banche che ci danno un’idea del trend.

E questo lo devo premettere perché effettivamerisa csuccede poi dal momento della
segnalazione all'utilizzo effettivo di indagini ®@me queste informazioni vengono utilizzate dalla
magistratura, non e una informazione sulla qual@aaio visibilita, in base a altre relazioni e cito
in particolare la relazione del dott. Clementedfatt’inizio del 2014 e quindi recentissima, si puo
stimare che circa un quarto delle segnalazionttetite dalle banche vengono poi effettivamente a
confluire nelle indagini utilizzate per approforalirtemi del riciclaggio, o forse piu spesso i reat
che sono all’origine del riciclaggio stesso.

Questa & una premessa che mi serve per inquadrdettdra. Dai dati che verremo a commentare
vedrete come senz’altro € facile immaginare uneimento molto importante di operazioni di
segnalazioni sospette, dal 2008 al 2012, un inanémmmolto importante che riflette due aspetti.
Questo e un fenomeno che vale sia per la Toscanpesil’ltalia, evidentemente anche se non
abbiamo il polso della situazione un fenomeno afacevate riferimento voi di allargamento del
fenomeno criminoso e quindi dei tentativi contidutrovare nuove strade al riciclaggio del denaro,
ma riflette - e questo ve lo dico con maggiore cmgne di causa — anche una crescita
professionale di sensibilita importante che tuttosistema bancario ha posto sul tema. Le
regolamentazioni sul riciclaggio sono qualcosaiatgegnano fortemente anche a livello formativo
di investimenti, di procedure, tra virgolette dimi@o operativo assorbito in ricerche chieste dalla
Guardia di Finanza. Quindi sono una materia cheegnp moltissimo le banche e che ha
determinato una sensibilita alle segnalazioni dérapioni che quindi accompagna una purtroppo
presumibile ampliamento dell’attivita criminosa.

Queste sono le premesse che mi servivano primardildttura all'intervento.

Egregio Presidente, egregi consiglieri, ringrazilmsieme del commissione regionale Abi della
Toscana e mio personale l'invito a partecipare altasente audizione, che mi consente di
testimoniare la posizione dell'industria bancana ua tematica nevralgica per I'economia del
paese tutto.

Vorrei dedicare qualche considerazione prelimidieenormative che hanno il fine di contrastare e
soprattutto di prevenire i comportamenti illecitgli da costituire veri e propri reati alla cui
applicazione concorrono in maniera essenziale ety tra parentesi non I’ho detto ma tutti i dati
che leggeremo dei soggetti passivi il 98 delle atgoni vengono curate dalle banche e quindi c’e
una identita pressoché totale.

Il settore bancario svolge infatti un ruolo di pantinea nella prevenzione dei comportamenti
criminosi, cio proprio in ragione della sua spexcffunzione se cosi si puo dire e di trincea anche
considerata la sua relazione diretta con la cliargequindi con i cittadini. Da questo punto ditais
vorrei ricordare I'impegno profuso dall'industriafcaria a partire dai vertici sino alla rete nella
prevenzione del fenomeno del riciclaggio del finanento del terrorismo internazionale, nonché
per la costituzione e la piena operativitd delbivio dei rapporti finanziari costituito presso
I’Agenzia delle entrate al cui obbligo di alimentaz/comunicazione sono tenuti i soggetti banche,
poste, intermediari finanziari, imprese di invesito, Ocr, Sgr, fiduciarie etc.. Lo strumento é
importantissimo per il contrasto delle attivitaedhli di supporto per le indagini dell’'autorita
inquirente ai fini penali e dellamministrazion@dinziaria per combattere I'evasione fiscale, per la
cui realizzazione € stata lunga e complicata iltrdoumto dell’Abi e del settore bancario € stato
decisivo.

Con riferimento alle indagini penali I'attivita discontro degli operatori bancari alle richieste di
accertamento penale disposte dalla magistraturairarge per ricostruire la posizione bancaria
degli inquisiti, rappresenta un elemento essenaaie molti casi imprescindibile per il corretto
svolgimento e il buon esito delle indagini voltéaatepressione dei reati di natura economica o
comportanti comunque significativi riflessi patrimali. In linea con il mutato scenario normativo e
nell'ottica di perseguire una sempre maggiore igffica degli strumenti di indagine e una
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correlativa riduzione delle spese di giustizia,diAa piu volte proposto nelle competenti sedi la
necessita di una norma che consenta l'utilizzo @noklle indagini penali della procedura
telematica gia in uso, questo € un importante aimondi innovazione, da sempre e con grande
successo per le indagini tributarie rappresentandabbi vantaggi in termini di efficienza che
deriverebbero dall’adozione di tali procedure.

Finalmente con la legge del 22 dicembre 2011 2lt4cenversione del Decreto Legge e stata data
attuazione alla tanto attesa telematizzazione deglertamenti in discorso, ci sono aziende tra
parentesi che si sono adeguate subito e altredizigimee hanno avuto un pochino pit un problema
ma € ormai una realta di fatto che questi accentéirseno telematizzati. In particolare all’articolo
11 bis semplificazione degli adempimenti e ridueiatei costi di acquisizione delle informazioni
finanziarie, dispone che I'espletamento delle pdoce nel corso di un procedimento, le richieste di
informazioni e di copia della documentazione ritanutile con le relative risposte nonché le
notifiche aventi come destinatari le banche, geimediari finanziari etc. in via automatica siano
effettuati esclusivamente in via telematica, presg@sultazione dell’archivio dei rapporti di cui
all’articolo 7 che citavo per primo.

E altresi precisato che le richieste telematichgattno essere eseguite secondo le procedure gia in
uso presso le banche e gli intermediari finanaafini tributari a norma dell’articolo 32, vienesi
disposta l'obbligatorieta della modalita tematicar do svolgimento di tali indagini, previa
consultazione dell’archivio rapporti di cui sopexendo le procedure gia in uso presso gli operatori
bancari, finanziari ai fini tributari. Quindi siea una identita tra 'automatizzazione delle proced

di induzione dei reati tra virgolette di evasioributaria e quelli di antiriciclaggio che é un pags
avanti che ci porta a livello dei principali ordrhauropei.

Prima dell’approvazione del citato articolo 11 bisaltra significativa iniziativa assunta dal se¢to
bancario per contribuire alle azioni di contrastla ariminalita e rappresentata dai protocolli
organizzativi per la razionalizzazione, segreteezaiservatezza negli accertamenti bancari in
materia penale e per l'applicazione di misure @divpnzioni patrimoniali siglati dall’Abi con la
direzione nazionale antimafia e con le singole preqenerali della Repubblica presso le Corte
d’Appello e efficaci per l'intero distretto.

Tali protocolli prevedono regole specifiche per useolgimento dell'indagine bancaria piu
semplice omogenea, agevole e dinamica al finealementare la celerita e la qualita dell’attivita
dell'accertamento bancario, dall'avvio dell'iniziz nel 2009 i protocolli organizzativi sono stati
sottoscritti da parte della direzione nazionaleinaatia e di sedici procure generali della
Repubblica, tra i quali non c’é alcuna Toscanagcoeiplesso 112 procure della Repubblica presso i
tribunali ordinari e per i minorenni nonché le ferdell’ ordine operanti nei distretti delle procure
generali firmatarie, essi si sono impegnate a sedai ***previste dai protocolli. Ovviamente si
tratta di protocolli che sono stati molto utiliesteranno tali solo fino a quando sara definitivai@e
possibile svolgere le indagini con modalita tentaicome previsto dall’articolo 11.

Quando il sistema telematico di indagini penaliasaompletamente a regime e quindi si sta
parlando dell’aspetto magistratura, grazie all'igmpe del settore finanziario si sara realizzato un
sistema assolutamente efficiente e veloce ancheuzerto riguarda lo scambio con gli altri paesi
europei, quindi & un qualcosa che € un in progrhesvede gia in qualche modo al 90 per cento
allineato il sistema bancario che necessita di aleettanta celere applicazione nel sistema
giudiziario.

A testimonianza dell'impegno dell’Abi e del settdyvancario nel contribuire non solo nellattivita
del contrasto ai fenomeni criminali ma anche nelipero della economicita e trasporta nell’attivita
imprenditoriali, nel 2012 I'associazione ha sottdse con il Tribunale di Milano insieme a altre
istituzioni un apposito protocollo di intesa perdastione dei beni sequestrati e confiscati alla
criminalita organizzata, e questo € un passo mimlpmrtante che attende di essere esteso poi a altre
realta. Con tale sottoscrizione il settore bancaii@ posto nell’ottica di adottare iniziative di
supporto per la gestione dei beni delle aziendeestrpte e confiscate alla criminalita organizzata,
anche al fine di incrementare la redditivita pee\adare I'eventuale successiva devoluzione allo
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Stato, libere da oneri e da pesi. Era I'esempiolehka fatto dei pomodori che € molto correlato a
qguesto tema.

Concentrandosi sul ruolo della nostra industrigams al punto piu interessante — ai fini della
prevenzione del fenomeno del riciclaggio si puemffare che cio e sia la risultante di un ruolo
forte riconosciuto alle banche da previsioni nomagatdi matrice comunitaria, ispirate in ultima
analisi da principi definiti a livello internaziolea sia la risultante di iniziative che le stessadhe
hanno posto in essere per elevare al massimo l@agdal contrasto a tale fenomeno. Si tratta di
adempimenti articolati che vanno dall’adeguatafigeridella clientela secondo un approccio basato
sul rischio, alla tracciabilita e consolidazione dati relativi ai rapporti e alle operazioni attesiso

un sistema di registrazione nell’archivio unicooimhatico, alla segnalazione di operazioni sospette
all'unita di intelligence, Uif che citavo prima glata dal dott. Clemente, unita di informazione
finanziaria, struttura istituita presso la Banchadia.

In tema di adeguata verifica I'impostazione delamativa europea nonché di quella nazionale,
Decreto Legislativo 231, impone di graduare gli lajib in base al rischio di riciclaggio o
finanziamento del terrorismo, quindi sono due i iteoperti dal 231. Sotto questo profilo la
disciplina antiriciclaggio si evolve da un sisteb@sato su specifici obblighi di identificazioneldel
clientela tassativamente e oggettivamente pregispplicati, a uno piu articolato che prende in
considerazione gli effettivi profili di rischio diciclaggio e quindi una logica piu preventiva e di
finanziamento del terrorismo, sulla base di piu @mpformazioni. Esempio scopo e natura del
rapporto, individuazione del titolare effettivo,lr@aso di entita giuridica e persone fisiche che in
ultima istanza possiedono o controllano tale entit&ero ne risultano beneficiari e di un
monitoraggio continuo del rapporto con tali clienti

In tal senso nella predisposizione delle proceduterne delle banche sono state recepite
integralmente le disposizioni del Decreto LegisiatP31 e del regolamento comunitario 1781 e
sono state implementate le nuove disposizioni dgdlaca d’ltalia in materia di adeguata verifica
della clientela.

In sostanza lidentificazione dei soggetti che nuwmy flussi economici, la valutazione dei
presupposti che sono alla base dell’operaziongestd come dicevo il movente di tutte queste
attivita, la conservazione delle informazioni, ibnitoraggio del rapporto e della sua congruita con
il profilo economico del cliente nonché la valutam, anche in modalita automatica, delle
informazioni acquisite, sono solo alcuni presidstiurezza anticrimine e antiterrorismo che sono
adottati dal sistema bancario.

Le informazioni acquisite in sede di adeguata ieaifdella clientela inoltre vengono verificate
attraverso l'utilizzo di filtri che permettono umrmtrollo incrociato con i dati contenuti in appesit
liste, le cosiddette liste di sanzione e contengomime accennavo sopra i dati identificativi dei
soggetti, delle entita sottoposte a misure di ctamgento dei fondi. Quindi si va a vedere i clienti
implicati in questa segnalazione sono clienti b parte di alcune liste nere, il settore bancari
e infatti impegnato rispetto ai regolamenti comamitche impongono misure restrittive nei
confronti di determinati paesi, si pensi per ese@mall’eliminazione finanziaria relativa al
trasferimento dei fondi, della fornitura dei senfinanziari applicata nei confronti di determinati
paesi quali per esempio I'lran. Quindi anche quésto aspetto che implica il contrasto in senso
lato a quello che potrebbe essere il terrorismernazionale.

Con la legge 136 del 13 agosto 2010 recante ilopsraordinario contro le mafie, & stata introdotta
la cosiddetta tracciabilita dei flussi finanziawi aui tornero tra breve.

Entrando nel dettaglio sul fronte dell'attivita@ntrasto con la criminalitd organizzata il settsire

e dotato, in ossequio anche ai dettami internaliiomanazionali, di vari strumenti. Nella
predisposizione di strumenti automatici in coerexpa gli obblighi derivanti dalla normativa
antiriciclaggio sono stati implementati evidenziath comportamenti inattesi, piu in dettaglio sono
stati codificati comportamenti della clientela, €imdicatori di anomalia, la frequenza, I'entitd de
prelievi, tutte queste cose che consentono un mextona previsivo che poi viene codificato e ***a
chi é deputato ai controlli I'indicatore di anonaalcon la finalita di attirare I'attenzione su sfiec
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fenomeni piu criminali, piu ricorrenti, piu insidibda tenere conto nell’ambito dell’'obbligo di
segnalazione di operazioni sospette.

Ecco adesso alcuni dati che come dicevo di cuettarh perlomeno per quanto riguarda la Toscana
nell'’evoluzione, che parte dal 2008 al 2012, comeeub la non freschezza dei dati fa riferimento al
fatto che I'Uif pubblica una volta alllanno e quintl 2013 a maggio intorno al momento della
relazione di Banca d’ltalia vengono pubblicati quésti riferiti al 2012. Per cui vediamo che in
Toscana nel 2008 c’erano state 849 segnalazioni gba per cento del totale d’ltalia, sono
diventate nel 2009 1702 con un incremento anchia debta 8,3, sono diventate nel 2010 3291 e
quindi con un incremento dell’8,9, sono diventaé&2011 3546 pari al 7.35, sono diventate con un
robusto incremento del 2012 4836, la quota e tarnatpochino a scendere sul totale Italia siamo al
6,80.

Questi sono i dati piu freschi, aggiungo da unéalelazione che e ufficiale per quanto riguarda il
trend ma non é formalmente blindata, sono dati araunque si parlano, la fonte € la stessa e
quindi sempre I'Uif che pubblica dei quaderni, ansente di fare un parallelo tra quello che e stato
anche con spaccature provinciali a livello delladana il confronto tra i due semestri del 2012 e il
primo semestre del 2013. Ebbene quello che signptr la prima volta dopo tanto, vediamo se sara
confermato anche nel secondo semestre 2013, siumatalessione, il primo semestre 2012 in
Toscana sono state effettuate 2391 che sono sekpemo semestre 2013 a 1904. Quindi ci sono
circa 500 segnalazioni in meno, non ho la quotaonate perd dopo tanto crescere € comunque un
fenomeno che perlomeno da una notazione positiva.

Ora dovremo capire il perché se e un effetto cooteepbe essere, l'interpretazione che gli sto
dando io € che almeno pro quota determinante potesssere 1o sboom generale dell’economia
che a sua volta ha dei riflessi anche su quelloptieebbe essere l'attivita criminosa. Perd sono
tutti fenomeni da guardare.

Sono interessanti anche i dettagli intrasemestradi, senso che poi ovviamente poi queste
informazioni ve le lascero, € interessante notareecnon si arrivi dal 2391 al 1904 con un alto, ma
il rallentamento si nota anche nel secondo sem@6tt@, da 2391 si passa a 2024, quindi sembra
effettivamente da due semestri avviato un trenflessione. Ovviamente notando e guardando gli
ambiti provinciali come ci aspettiamo € prevaldat@rovincia di Firenze, al primo semestre 2013
prevale con 590 su 1904 segnalazioni, di seguib@igdmo Prato con 274 e poi potrei dire
distanziate Arezzo 191 e Lucca 150, seguono pia iutesto.

Presidente Manneschi

La ringrazio e questi ultimi dati lei ha notato wspressione perché coincidono esattamente con le
zone dove i magistrati ci hanno indicato la maggigresenza, perché la lucchesia con la
Valdinievole e Viareggio, Prato con il problema daiesi, Arezzo con il Valdarno e ovviamente
Firenze sono proprio le zone dove c’e stato chiardeindicato come zone di presenza massiccia
della criminalita organizzata.

Se i colleghi dell’Abi vogliono aggiungere qualcadka relazione.

Dottor Fabrizio Carta (Responsabile ufficio regiorale ABI)

Soltanto la circostanza che poi la relazione clkedi il Presidente abbiamo toccato anche altri
punti che poi dalla focalizzazione ricevuta stamaitabbiamo trattato anche il nostro impegno
relativamente ai profili dell'usura piuttosto chdi sembra che il focus comunque sia il contrasto
del riciclaggio e quindi salvo poi diversa vostralonta, comunque agli atti poi troverete anche
indicazioni di altri aspetti, dalla lotta al contare quindi I'emersione del nero piuttosto che la
prevenzione e il contrasto dell’usura e altre téchat che avevamo individuato sulla base della
convocazione. Pero non vogliamo tediarvi pero peésente che dalla relazione potete trarre utili
spunti sul ruolo del sistema bancario anche sutgieesi.
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Presidente Manneschi

Grazie dott. Carta, una osservazione che nasca datoduzione fatta dal Presidente della
commissione, ha affermato all'inizio o ha letto dele segnalazioni circa un quarto esitano in
procedimenti giudiziari, questo e un trend costapigure in qualche modo...

Dottor Giancarlo Barbieri

Non ho elementi per darle risposta perché ho tmtraccia nella documentazione che ho ricercato
proprio nell’intervento fatto da Banca d’ltalia dabtt. Clemente, in questo famoso quaderno se
vuole le leggo il passo, dalla relazione del Mistel’economia al Parlamento emerge che
mediamente negli ultimi anni, quindi un dato mediegli ultimi anni, quasi un quarto delle
segnalazioni oggetto di approfondimento investigaassume rilievo nellambito di procedimenti
penali per la repressione del riciclaggio o piusspedei reati **. Quindi oltre questo non saprei
proprio perché non c’e visibilita.

Presidente Manneschi

Anche questo fa parte del meccanismo che noi von@isollecitare, una maggiore collaborazione
tra tutti i soggetti preposti affinché lo scambidrdormazioni sia il pit ampio possibile e si rasa
attivare azioni di contrasto tempestive. Ora caslabchmo fare noi € tutto un discorso complicato
perd l'usura senz'altro perché l'usura € ovviameutealtra delle attivita dove la criminalita
organizzata, avendo disponibilita di denaro, faeiite fa. Ha chiesto di intervenire il collega
Spinelli e poi Chiurli, chi altri vuole intervenia prenoti.

Consigliere Spinelli

Ringrazio il dott. Barbieri della relazione chiagaesaustiva che ci ha fornito stamattina, ci sono
alcuni elementi che pero vorrei approfondire e stweo legati anche a aspetti peculiari del nostro
territorio, soprattutto in relazione alle realtariteriali che hanno interessato piu di ogni alkso
presenza sul nostro territorio, mi riferisco fondemalmente a due stati, quello dell'ex Unione
Sovietica e quello della Cina rispetto ai qualhaiuna difficolta oggettiva dal punto di vista degl|
accordi internazionali di poter seguire fino in donquali sono le provenienze delle risorse
finanziarie.

La domanda che a me servirebbe per capire, pehérpressione che questo sia uno dei punti
sui quali se non insistiamo anche dal punto dauviilla commissione antimafia regionale vedo una
difficolta, sia dal punto di vista della funzionelell’azione di contrasto da parte della magistegtu
sia dal punto di vista delle norme di legge praseeiio Stato italiano. E qui c’@ un punto per noi
decisivo perché se non siamo nelle condizioni depoomprendere la tipologia e il meccanismo
della transazione finanziaria che puo avveniregsempio tra Kiev e Forte dei Marmi, € del tutto
evidente che il meccanismo di acquisizione di &iratanche importanti per il nostro territorio
avviene senza che noi, per carita di Dio possoseresanche del tutto legali, siamo nelle condizioni
di capire se sono legali o illegali.

Quindi dal punto di vista del sistema bancario d¢ip®logia di indirizzo e di utilita delle
informazioni puo provenirci per individuare con rgage precisione possibile questo tipo di ***

Il secondo riguarda il sistema di relazione chetedra per esempio il fenomeno dei cinesi a Prato,
guesta volta non tanto in entrata ma quanto intasitimeccanismo che abbiamo visto essere una
delle caratteristiche determinanti di questo pregasche non ci proviamo nemmeno a capire in che
modo entrano perché mi sembra che ci si arrendaapdi cominciare a rifletterci, perd ci possono
degli elementi interessanti rispetto a come queptodi operazione viene restituita al territorio d
provenienza. E questo ovviamente devono usareathailicoerché non & che possono prendere le
valige e caricare i tir per portare i soldi a Pachd da altre parti.

Quindi ci dovra essere un meccanismo di utilizzagioael sistema del credito che gli consente
anche qui di poter fare un elemento di transazieereza che dal punto di vista giuridico noi
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possiamo avere possibilita o di intercettare oodnjgrendere perlomeno qual e la filiera che questo
comporta.

Quindi qui c’é un problema perché per noi quespm tili elemento € un elemento di grande
interesse per una molteplicita di meccanismi, gquellviamente di poter collaborare con i mezzi di
repressione della criminalita e ci mancherebbe aftra a noi interessa anche dal punto di vista del
governo della struttura sociale del nostro terigtgperché € del tutto evidente che questo determin
interrelazioni con il mondo degli avvocati, connilondo dei notai, cioeé con un mondo che in
gualche modo per noi puo determinare un elemergmohchiamiamo controllo del territorio che e
la cosa ci preoccupa, perché se fino a oggi e stabodi quegli elementi che ha caratterizzato la
Toscana quello della pur quantitativamente impdogtgoresenza della criminalita, il controllo del
governo, il governo del territorio € ancora I'ineedento sul territorio era sporadico o del tutto
efficiente.

E questi sono elementi che a noi invece serve cemdigre perché sono quelli che manifestano in
modo piu proprio, in modo propriamente piu accetutla presenza di organizzazioni criminali e la
loro occupazione al territorio e questi sono eletmgre possono e non possono che avvenire dentro
a una correlazione anche con la presenza di gsiestaure.

Quindi per noi sarebbe importante capire se possiancthe dal punto di vista della struttura
legislativa di questa regione poter proporre solizgiuridiche e istituzionali anche al governo
nazionale e al sistema bancario nazionale, perecgpici possono essere fenomeni da poter leggere
in modo piu puntuale, anche se ci rendiamo congoechbbastanza complicato e difficile.

Presidente Manneschi

Viene da sorridere a me e alla collega Boretti lp@iieri, anzi approfitto perché mi ero dimenticato
ringrazio il Presidente dell’'unione distrettualdl’devocatura regionale I'avvocato Piero Melani
Graverini che é arrivato e ora si sciroppa un pautlizione dell’Abi, non credo che me ne vorra
piu di tanto e poi mi sdebitero a parte. leri ldexya di Firenze nelle varie informazioni che ci ha
fornito, sia pure informali ovviamente, ci ha raggentato che vi sono alcuni rappresentanti della
comunita cinese a Prato che offrono per una mateets00 Euro 600 Euro, questo per agganciarsi
alla domanda che ha fatto il collega Spinelli, dica come trasferiranno i soldi? Ecco mi pare che
guesto elemento informativo puo indurre a riterere ancora cercano di aggirarvi lavorando sul
contante, pero voi il contante lo vedete, i fludali contante bene o male fino a che non escona dall
banca quelli siete in grado di avere una analisharstatistica e scientifica di come vanno etcnh No
voglio ora togliere la parola al collega Chiurli maesto per dire che studiamo insieme cosa si puo
fare perché questo lavoro fantastico, perché persate bene € una soluzione semplice, mi dai una
moneta da 500 me io in una valigetta ce ne mettmil®e ho fatto 50 — 60 milioni di Euro o cento,
non ho idea.

Consigliere Spinelli

lo respingo questo modo di ragionare ma non petoh&spingo perché ho I'impressione che noi
vogliamo fare una caricatura tutto sommato simpadicun problema che é terribilmente serio, qui
si parla di 6 — 7 miliardi di Euro di giro di affanon si parla di valigette, 6 — 7 miliardi di gidi
affari ragazzi con che si portano? Quanti tir cghano? Altro che valigette! Qui se non ci sono
transizioni e meccanismi di carattere finanzianmsjo sistema e questo giro di affari non si pud
mantenere.

Quindi il fatto dei 500 Euro pud essere simpaticcs&€ ma non risponde alla dinamica vera del
problema, quindi vorrei capire in che modo percbébidamo avere la consapevolezza che non
siamo piu di fronte alla criminalitd organizzataggiello che faceva il giuramento sul santino, qui
siamo di fronte a un meccanismo dove il sistemantomario internazionale € dentro a un processo
di separazione tra legalita e illegalita che riachs dico a Marco per inciso perché e una cosaidi

di volevo parlare in privato. Ho conosciuto un galista messicano che ha indagato per anni sul
narcotraffico e anche delle relazioni tra narcdicafinternazionale e il nostro paese. Ci sonoadell
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cose allucinanti, dove noi non possiamo che caargtathe c’e una parte importante della nostra
societa che, per egoismo, per fare soldi, perch& giene frega nulla, comunque si rende
inconsapevolmente o consapevolmente non so paetdcipperazioni di riciclaggio, operazioni che
in qualche modo qui hanno una validita finanzi&ibasta ma la dove vengono effettuate ci sono
migliaia di omicidi all’anno. Quindi il meccanismthe dobbiamo imparare anche noi a inserire
nella nostra discussione € che non siamo piu ditdr@ una criminalita organizzata che ha una
vocazione territoriale, qui siamo di fronte a unam@alita organizzata che ha un valore
internazionale o anche noi ci organizziamo per dagerisposta di tipo internazionale, o noi siamo
sconfitti, perché la risposta di tipo locale ormaa una criminalita che c’era trenta anni fa.

Quindi é per questo che io dico che se non glahalizo anche noi la risposta rischiamo di fare una
bella serie di riflessioni ma di non avere poi mussibilita e una capacita di essere efficaci, anch
dal punto di vista della formazione delle norméedge.

Presidente Manneschi

Non é per fare un dibattito pero la questione dekmeta da 500 Euro &€ estremamente seria, noi Si
ride e si scherza ma siamo seri, nel senso chanehle per esempio sono in grado di sapere, penso
eh, penso che siano in grado di sapere quanteleanonete circolanti da 500 Euro in Toscana o
guante sono quelle che le banche toscane hannm mesiscolazione, perché questo € un elemento
rilevante per una determinata situazione. Poi dmp@djuello che ha detto il collega Spinelli non fa
una piega ma anzi e proprio la strada maestrapmeltega Chiurli.

Consigliere Chiurli

lo un po’ dell'intervento che volevo fare I'ha di@to Marco, la domanda che sinceramente viene
dai cittadini e mi sento anche di condividerla & gale motivo viene fatto un controllo su dei ¢ont
correnti al momento che uno fa dei movimenti sapiiée Euro e poi sono cronache di tutti i giorni
che ci sono rientri di capitali dalla Svizzera pdliardi e oltre tutto ci sono anche questi proklem
come diceva lui che é stato segnalato anche dtfireguardo al problema di Forte dei Marmi,
che ci sono investimenti elevatissimi riguardo athata da parte degli investitori russi. E il st
Prato.

Quindi la domanda che viene fatta generalmenten eittadino normale dice mi controlli il conto
corrente se prendo 1100 Euro e poi dopo saltano fuidi questi investimenti miliardari, dice le
banche non sanno niente, ma come puo esistereosaadel genere? Oltre tutto sul fatto del conto
corrente normale facevo un calcolo, se su 4386 atagoni solamente un quarto vengono
controllate per il riciclaggio si va a 1100 conlirofjuindi rimane 3286 segnalazioni che sono di
cittadini normali. A noi sembra anche una violagam una perdita di liberta e di conseguenza
ancora una perdita di democrazia e questo mi sefofs@ anche piu grave del riciclaggio. Non so
come la vedete voi e questa € una domanda cheovfaey a voi perché se si toglie anche la liberta
alle persone comuni diventa un problema forse pgsp anche del riciclaggio stesso e questo € un
messaggio che purtroppo ogni giorno aumenta neframatn dei cittadini comuni, perché & un
argomento che ogni giorno ne viene continuamentatpadi piu.

Ora lo so che qui dovevamo parlare di un determimagomento perd siccome ci siete voi e in
guesto momento sapete benissimo che siete nellmdeh ciclone, volevo anche sapere un vostro
parere riguardo a questo, colgo l'occasione.

Consigliere Fuscagni

Proprio perché noi siamo qui non tanto per ragiamamdi ordine generale perché questo mi

perdonera il collega che mi ha preceduto, € prapoio cercando di ampliare a tal punto il discorso
che poi non si vede il gatto bianco. Allora vediala@ertinenza delle situazioni, io sono qui oggi

per capire esattamente cosa avviene in Toscanaperodire che cose mi interessano certamente
come a te pero non in questo contesto.
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Ma detto questo proprio per cercare di capire eidacna esemplificazione, ho una mia studentessa
bravissima, ho insegnato storia greca e quinditeaysa c’ha a che fare, che diventa direttorendi u
albergo a cinque stelle, professoressa io la stmadei che devo fare quando una mia cameriera si
trova regalata dalla signora russa una quantitéesliti al prezzo piu eccezionale che c’eé e che in
gualche modo ha fatto degli acquisti culturalmesggerbitanti per dire psicologicamente io c’ho
tutti i soldi che voglio al momento. Che devo faw@ Che gli devo dire alla cameriera? Non i
prenda? Li prenda? Li diamo ai poveri? Ho qualcifigcdltad. Questo per me € una questione di
ordine morale, € una questione di ordine culturamosco dei frati francescani, la maggiore
comunita dei frati francescani sta in Romania eesk un frate francescano che va in bicicletta con
i calzoni corti e il telefono non € che gli dico mausa sei a Santa Croce sara meglio che tu stai in
chiesa, altrimenti al custode gli metto la cosafdsk, va bene perché il diritto del cittadinoié d
vedere che a Santa Croce ci stanno i frati.

Questo appartiene a una argomentazione di ordihgale che secondo me va ben scissa da quella
piu seria e pertinente che noi abbiamo della risoitdlita dei percorsi attraverso i quali con le
nostre strutture noi siamo in grado di far diveataero il gatto bianco che vediamo, questo lo trovo
interessante, dico almeno per quanto riguardanaegine che € una indagine conoscitiva.

E ora veniamo alla domanda se & possibile, solguarnto. Differentemente dal mio collega Chiurli
sono curiosa di sapere ma il destino di quell’'uarguqual €? Quello che fa, si impantana in una
procedura di ordine giudiziario etc. per cui siaredi che non gli succede nulla oppure no?

Ricordo la comunicazione di Quattrocchi qui checaea di farci capire, alla sua maniera, € un tipo
sanguigno, ma la volete capire che io nel codiae mm uno strumento chiaro per riconoscere qui
guesto tipo di mafia perché cosi com’e codificabm mi ci posso appigliare! o questo ho trovato
che fosse una delle cose interessanti, allorar@adda €: ma com’e possibile visto dal vostro punto
di vista che vi sopraesponete perché su questadiane Chiurli, gli altri tre quarti ***cercate di
essere seri, nessuno di noi ha interesse chatlezighi non facciano il loro mestiere perché siamo
dei tassi di antipolitica e di antiistituzione cfasenta il Grillo — Renzi di ieri sera. Pero mitsen
colpevole se non riesco dal luogo dove sono a iddare in modo realistico come si fa a vedere il
percorso di una segnalazione, perché con lo statii stanno le banche ma tanta raffinatezza
secondo me.

Allora voi siete in grado di offrire a noi deglirginenti al di la del dato storico, che ci possano
aiutare poi a seguire un percorso che voi aveterconato?

La seconda cosa invece, se avete dei dati coradlatiiminuzione del credito delle banche rispetto
all'aumento di accreditamento, noi diciamo piu camnistico che non mafia in ordine generale, in
guanto che ci siamo resi conto che le carattehistdel gatto bianco € un po’ questo, lo sempliéico
quindi mi scuso di questo, lo semplifico. La bamcen mi fa piu credito, qualcuno sa dalle varie
associazioni che sto in difficolta, mi arriva urlletio bianco che parla toscano e cerca di darrai un
mano, i0 mi arrangio, arrivo fino a un certo puratb40 per cento che non riesco a ridare questo mi
dice no adesso me la vendi 'azienda e i0 mi spagparo sono casi sporadici ma non c’e bisogno
di spararsi per stare disperati! E socialmenté driamiglie, crisi di identita dell'imprenditoretc..
Allora c’é una correlazione tra la diminuzione deddito oggettivo, non dipende solo dalle banche
chiaramente, e questo aumento. Invece questo aver@bbe una tesi che noi stiamo cercando di
visibilizzare, quella dei soprattutto per la camaoohe non si trasferisce mentre la ‘ndrangheta
ovviamente ***un altro tipo di caratteristica ma ihoscana interessa solo la Valdinievole la
‘ndrangheta, e piu la camorra, con questo meccanidell’'utilizzo del colletto bianco che parla
toscano e che fa come punto di riferimento rispatttov’e fisicamente allocata ***. Dico questo
perché e un elemento utile per noi per non anchesparare alla luna, nel senso di essere piu
precisi, piu cauti perché se c’é una cosa che wassnénte personalmente & dare dei falsi
allarmismi, perché quando uno € troppo allarmatoaatona e, parto da un punto di vista
sociologico e non individuale, diventa un problepoditico.
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Dottor Giancarlo Barbieri

lo prego Fabrizio e Giorgio per tutti gli ulteriospunti e dettagli che possono essere dati,
all'intervento del Cons. Spinelli dico che effettimente che il quadro tratteggiato &€ un tratto molo
serio, molto toscano e quindi al di la dell’anedcthe tutti abbiamo in mente sui cinesi, suiiruss
Quello che si puo dire che da un punto di vista €éhguello che conosco meglio anche io, di
relazione con certi di operazione e certi tipi aliecitazioni vi assicuro che l'allerta € massirRar

cui certe volte, lo dico per esperienza vissutzgmtato anche di buttare via il bambino con I'exqu
sporca e questo e un problema quando devi sephbareno, il gatto bianco dal bianco nero come
I’ha chiamato lei.

Sul tema Russia — Cina I'hai detto giustamenteucidéema non di risposta locale, € una risposta
italiana ma direi internazionale, c'e una lista ragtiropei sui quali vigono dei determinati
atteggiamenti e regole di controllo anche ulteri@petto alla circolazione in ambito europeo, che
anche secondo me se posso esprimere il mio maslestipunto di vista c’'e necessita di raffinare
per arrivare a delle tracciature che riescano araep. Quindi qui ci vuole e se anche questo
consiglio se ne facesse carico non nego che addideindustria bancaria ma direi di cittadinanza e
di societa italiana e Toscana in questo caso, adagneremmo tultti.

Dal punto di vista delle relazioni con i cinesi ho po’ di difficolta a rispondere a questa che
sembra una ovvieta, ma possibile che in banca..ittddino cinese e dal nostro punto di vista,
diciamo é non bancarizzato, abbiamo assolutamesgk esempi che penso siano all’attenzione o
siano stati conosciuti anche da esponenti di questsiglio in cui sul lato credito qualche tra
virgolette casotto € successo. Li c'era il temd’idehtita ma lato deposito non riusciamo a
intercettarli, molto verosimilmente ma lo dico mgrello che ciascuno puo leggere, i circuiti piu
usati da questa comunita sono i money transfefaatubin Italia 40 mila punti nei quali transitano
da e per la Cina in maniera diciamo con molta migegsibilitd perché chiaramente non c’é tutta
guesta impalcatura che abbiamo giustamente nohleanc

E poi c’é un altro fenomeno che mi ha fatto scaterche questo esempio della moneta da 500 con
6 monete da 100, e che ci sono anche i prestitet@mmunita, la comunita cinese é chiusa, ha lo
zio, il cugino, il conoscente che presta a quelbmon solo, la comunita che ne so di Modena che
presta a qualche esponente della comunita di Rpatiodi c’'é un sistema effettivamente che finora
con discreto successo sta accuratamente evitandandle bancario, ma perché sa che li non
scapperebbe la tracciabilita. E questo & un temdaimentale che esige risposte e interventi a mio
modo di vedere di natura politica certo, ma anchetervento di magistratura e di altri organismi.
Sul tema Cons. Chiurli anche io ho i miei puntvidita e quindi posso fare delle considerazioni da
uomo della strada nelle quali mi riconosco, pebadisco quella che era stata una mia premessa,
noi banche siamo soggetti passivi di regolament&ziquello che facciamo non lo facciamo al di la
della coscienza aziendale di industria che possiaveoe, lo facciamo perché esistono delle leggi e
dei regolamenti che noi siamo obbligati a adotteeto nella tracciatura dei flussi e non abbiamo
parlato nel corso delle relazioni ma secondo noitema fondamentale per migliorare la
prevenzione dei reati finanziari € incrementarérdaciabilita dei flussi. Per cui la posizione che
non da ora il sistema bancario che sta proponendosuccessi parziali e altalenanti, € quella di
abbassare ulteriormente la limitazione della ti@toca proprio per favorire 'emersione del nero.
Perd non e una risposta pero facevo presente angaesso essere utile a commentare perché da
una parte si, se non individualmente parlando gliecta penso io.

Sulla domanda del Cons. Toscani, siamo in gradeadciare i tre quarti. Prima di tutto un quarto
finisce in procedimenti penali e quindi resta fumitio il tema anche della giustizia amministrativa
che puo ci puo essere o del tema dell’evasionalésa cui il penale € molto presente ma ci sono
anche altri aspetti che escono. Quindi questa amwmsiderazione generale, la risposta secca € no
perché come dicevo al di la di questa considerazare abbiamo appreso da ambienti di Banca
d’Italia al sistema bancario e alle banche nonapio possibile vedere cosa succede al di la del
vetro. Noi segnaliamo e poi non abbiamo ovviameaiteeno per adesso, fino a oggi ritorni
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sull'utilizzo che di queste informazioni , € un adattatico che ho ritenuto opportuno mettere a
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disposizione della vostra indagine conoscitiva Ipércpossa essere spunto per ulteriori
considerazioni con altri soggetti che incontrate.

Cosi come sulla diminuzione del credito alle bandéhecorrelazione tra l'incremento delle
segnalazioni, anche questo e un po’ difficile, pianto logico che lei ha tratteggiato a mio parere
puo essere convincente, potrebbe essere una ipatesicuno di noi che lavora in qualche banca ha
idea o per sentito dire o torniamo all’aneddoticacaski in cui questo e stato effettivamente lo
schema che é stato posto in essere. Pero torrgmalaryi anche che il dato piu fresco che abbiamo,
se non sara purtroppo clamorosamente smentitoa oreflere ormai da due trimestri che le
segnalazioni stanno calando e quindi se e veroilcbedito sta comunque calando, i dati che
comungque mi sono portato indietro fanno vederenghil@ Toscana questo fenomeno, aggiungo per
fortuna da tutti i punti di vista lo dico, € memogattante sicuramente della media italiana e molto
meno impattante anche di quasi tutte le regioaimsi con una flessione e quindi € comunque un
dato di non crescita ma c’e una flessione moltatammuta, perdo siamo ormai da due semestri in
presenza di un calo delle segnalazioni. Quindi iguaspettiamo a analizzare, aspettiamo a vedere i
dati piu concreti perdo magari una rondine non faavera ma due cominciano a fare vedere un
pochino I'addolcimento del clima.

Dottor Fabrizio Carta

Vorrei solo fare due considerazioni veloci, lanmai € richiamare la vostra attenzione proprio su
guesto 25 per cento, su questo quarto come segngiastamente il Presidente, sotto due punti di
vista. Il primo e quello che nello sviluppo storidel contrasto al riciclaggio da parte del sistema
bancario questa e una percentuale che e andataewdes mentre il dato totale delle segnalazioni
che ricordava il Presidente tendenzialmente, eserviamo di dirlo in maniera ufficiale quando
uscira il rapporto di maggio perché il quadernotatisico e il rapporto di maggio fa anche
valutazioni su tutto un anno che possono cambiBxenota una circostanza, una maggiore
accortezza basata dall'esperienza e da una magmiotealita del legislatore nell'indicare che cosa
deve essere di rilievo per essere segnalato, quimdinuisce la massa ma se ne perfeziona la
gualita, sale questa percentuale storicamente ie2dbg5 per cento.

Significa che tutti i soggetti che lottano contraciclaggio hanno acquisito una maggiore expertis
e quindi la segnalazione da un diverso piu gendealde in un maggior numero di casi a portare
effettivamente a una notizia di reato che ha u&omento tanto da aprire un fascicolo. Quindi la
nostra non € una volonta di andare a ricercare asgktti privati del singolo, come ricordava il
Presidente noi adempiamo a precisi obblighi di éeguero ci fa piacere sottolineare come queste
expertise comune e non solo nostra, dei magisttelie Guardia di Finanza etc. che svolgono reali
compiti di Polizia giudiziaria, noi siamo degli diegi per cosi dire, soggetti passivi, hanno piarta

a un miglioramento della segnalazione.

Per quanto riguarda le banconote da 500 e 200 Etoodava il Presidente nel momento in cui
l'autorita ci ha chiesto, in particolare Banca alith e quindi Uif di segnalare queste circolazioni,
I'abbiamo fatto e lo continuiamo a fare, come peargo riguarda I'esitato di questo 25 per cento
non c’e dato né ci deve se mi consentite essecedilaterificare cosa succede, si apre un fascicolo
penale con tutta la riservatezza che questo compeitconfronti di tutti. E quindi € ovvio che noi
al pari di qualsiasi altro soggetto privato nhongiaso avere per motivi di sicurezza, perdonateci
anche dei nostri 330 mila dipendenti che fanno tgusegnalazioni e vi dico che nel sud la
segnalazione molte poche volte rimane riservatasotio quindi gesti intimidatori anche nei
confronti di chi ha segnalato senza sapere se ymllagsegnalazione portera a una vera e propria
apertura di un fascicolo penale.

In ordine all'ultima osservazione se c’€ una caz&ne tra un decremento del decreto, io penso
che e una valutazione che puo valere purtroppandesen paese ancora in crisi in ordine a una
serie di elementi disparati e di piu ampia matrieesso dire che pud aumentare il ricorso alla
criminalita anche perché una impresa piccola noeve piu il pagamento da un’impresa grande,
perché la Pubblica Amministrazione non paga neptemmi trovo in difficolta economica. E ovvio
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che laddove ci sia un inaridirsi di cio che prinma en flusso di approvvigionamento, non interessa
se era uno stipendio, se € un fido, se ¢ il pagimBrun normale circuito commerciale puo portare
a, ma li ovviamente iniziano poi responsabilitéiplh penale che esulano da.

In questo senso la nostra battaglia anche cultérdiecercare di fare capire e di separare il ciboce
di usura che € un reato, da credito legale chengpltamente un altro pianeta, I'associazione
spesso dei termini usura bancaria € una contraogizin termini, laddove si verifica e la
responsabilita penale relativa a un soggetto o gruppo di soggetti che hanno agito. Quindi il
credito legale e il credito illegale € un coniadeale che probabilmente deriva da una situazione
nella quale, sia per motivi storici che per mothangiunturali, si € venuta a creare. Perd0 come
ricordava il Presidente noi siamo in prima line& cercare di essere, proprio per il fatto che e lo
dico in maniera volgare e me ne scuso, maneggiamenaro dei risparmiatori, essere la prima
linea di confine tra questo e possibili evoluzipanali.

In questo si, ma lo dico in chiave positiva perchgentiamo nell'occhio del ciclone, nel senso che
siamo una cinghia di trasmissione importante dadf®mia e in questo cerchiamo di servire al
meglio, sia nel contrasto alla illegalita sia cometore dell’economia.

Presidente Manneschi

Nel frattempo e arrivato il Vicepresidente dei coenamlisti dott. Terzani che saluto e ringrazia, si

il collega Graverini che il dott. Terzani avete ti@nil dibattito in corso, &€ sempre una audiziane
fini di una formazione della relazione conclusival’mdagine della presenza delle mafie in
Toscana. Se avete qualche osservazione da farkitagsente siamo anche per ascoltarvi, potete
anche trattenervi perché quello che ora dira ikidente dell’'unione distrettuale degli Avvocati
della Toscana e il dott. Terzani possono anchereskanteresse per voi o andare, siete liberi di
fare quello che ritenete piu opportuno se avete iatlpegni noi non vi tratteniamo, € una vostra
scelta Presidente.

Dott. Giancarlo Barbieri
Abbiamo un appuntamento con un altro pezzo dejione tra un quarto d’ora e quindi dobbiamo
andare, ringraziamo davvero per |'attenzione.

Presidente Manneschi

E stata molto istruttiva. Presidente Graverini ¢t.dberzani a voi la parola, nel senso voi avete
capito lo scopo della vostra presenza qui, noibhi@mo disturbato, siete professionisti e ce ne
scusiamo innanzitutto ma non siamo i soli a safdel ruolo che vi compete a noi interessa capire
se c’'é qualcosa che possiamo fare. Voi avete tibegaalcosa che le istituzioni possono fare dal
vostro osservatorio privilegiato, la domanda chefdito alla collega I'altro giorno e la rifaccio a
VoI, se avete osservato nei procedimenti discipliaivati in base a segnalazioni provenienti aall
magistratura o dai cittadini o dai colleghi, sitizaz che in qualche modo possono essere di rilievo
e dai quali trarre spunti per una azione dell¢uizini.

| poteri della regione sono molto limitati pero li@hbito di questa limitatezza per quanto riguarda
le materie di nostra competenza vi sono degli &sga¢ possono rappresentare un utile contrasto
alla criminalita organizzata, sappiamo bene chelg@rofessioni la criminalita organizzata non e
un buon segnale perché ovviamente I'inquinamené&parta lo porta dovunque, anche purtroppo
laddove condiziona l'esercizio di attivita. Nonrsi@ in Sicilia o in Calabria dove gli avvocati, i
commercialisti rischiano la pelle se fanno il latovere, perd siamo in una regione dove abbiamo
visto, sappiamo essere ormai massiccia la presaeli attivita criminali, delle mafie insomma,
delle attivita criminali organizzate e la loro pgaga in particolar modo nei settori economico —
finanziari perché la Toscana e terra di riciclagdiodenaro, questo € quello che emerge dalle
audizioni finora svolte. E la collega Fuscagni &ééa promotrice dell’indagine, giustamente ha
sottolineato questo aspetto che in Toscana e itbfficonoscere il gatto bianco, perché mentre |l
gatto nero € piu facilmente individuabile in cerégioni, da noi il gatto nero non esiste, non c’é
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I'organizzazione che si manifesta in modo evidecl@noroso. E, a parte la comunita cinese che ha
una sua singolarita di attivita, ma le altre orgaazioni in gran parte e a parte tutte quelle che
fanno la bassa manovalanza e mi riferisco allattsimento della prostituzione come al commercio
degli stupefacenti, ma quelle sono affidate alldieneinori, a paesi terzi, che siano somali o
magrebini o albanesi o rumeni, che non vanno saltitate eh perché poi sono fenomeni che stanno
consolidandosi. Pero le attivita principali comeliseva sono quelle del riciclaggio, questo € quell
piu evidente e sostanziale.

Quindi siamo qui anche per ascoltarvi per capiravsae elementi da suggerirci, da rappresentarci
rispetto a una attivita che la regione non e chéeféeggi sull'ordine pubblico ovviamente né
sull’leconomia, noi sul’economia abbiamo dei powdirintervento limitatissimi, perd nell’ambito
dei nostri poteri di intervento senz’altro, perrep@ si facesse pagare subito i fornitori sarebbe
meglio, questo aiuterebbe i creditori della Pulzblimministrazione li aiuta. Infatti quando
abbiamo sbloccato con delle misure finanziarie cbsteranno ai toscani eh, perché abbiamo
sbloccato dei crediti nei confronti delle Pa intmalar modo per gli enti locali per il settore
sanitario mettendo soldi dei toscani, pagando rgkressi relativi perché lo Stato ha detto io ti
finanzio, a te regione ti finanzio se anticipi deldi al sistema economico che ha dei crediti veaso
Pa, pero mi dai gli interessi che sono alti eh, ceti ha dati gratis questi soldi. Questi interdiss
paga la regione, tutta una attivita svolta peraggithe un creditore nei confronti della Pa struzza
dal fatto che la Pa non lo paga, soldi in bancalntnova e giustamente anche questo la collega
Fuscagni dice ma da chi va? Va da chi ci ha s@tiizha i soldi illegali? Quindi a voi ora la parola
nell’ordine di arrivo, in questo caso ¢é arrivatona il Presidente Graverini.

Avvocato Piero Melani Graverini (Unione distrettude regionale degli Avvocati)

Buongiorno, innanzitutto non ti devi scusare Maaoai e ringrazio per questa opportunita, questa
esperienza che sto facendo stamattina, € la protta, \sono anzi titubante sicché non mi sento
proprio nel mio contesto naturale l'aula giudizgarQuello che posso dire e che posso portare la
mia esperienza di avvocato di una piccola realtdfgscana che e Arezzo, che perdo vive dei
problemi di cui si sta parlando in questa aula at@nmChe si siano allontanati i rappresentantiedell
banche tutto sommato va anche bene perché ci samaithe da sfogarsi un po’ proprio sulle
banche e sull'aiuto perché & un termine troppo gnpévo, ma sul fatto che le banche a volte,
parere personale e non voglio coinvolgere i prestmse si girano da un’altra parte quando invece
sarebbe il caso di porre piu attenzione su cepetis

Apro una piccola parentesi una nota di colore eHmudo subito, ho sentito parlare di tir per
trasportare denaro. No no assolutamente, le bateate 500 cui tu facevi riferimento vi dico
subito, € una esperienza recente per un processati@mo facendo a Arezzo, vengono messe
sottovuoto come si mette la carne per conservselaacciate cosi in valigette viaggiano milioni di
Euro eh, e viaggiano con macchine una vecchia Riheebbe un incidente in autostrada, non
violi segreti di indagine perché tanto e tutto didah siamo alla conclusione delle indagini e
andremo a giudizio. Percid non occorrono i tir,ochgmmente, con dei pacchettini sottovuoto
viaggiano veramente milioni e milioni di Euro semizarrere a flussi bancari o gli altri canali che
poi sono quelli gestiti da extracomunitari.

Ho sentito prima parlare un accenno al dott. Qoettri, un grandissimo magistrato, una perdita
perché é andato in pensione da poco il quale laawanti non avere gli strumenti per poter
fronteggiare, per poter contrastare la criminati®&i come ormai raffinata appare in questi tempi.
Mi permetto di dissentire pur dal punto di vistaudi grande magistrato, gli strumenti ci sono eh!
Gli strumenti ci sono, gli strumenti pero vannolizgiati perché non si puo pensare che in una
piccola Procura della Repubblica come quella dizavedove ci sono cinque — sei magistrati che
fanno tutto, dall'ingiuria all’incidente stradalal riciclaggio, al narcotraffico. Non si puo peresar
che si sia preparati su tutte queste situaziofipraeggiare tutte queste situazioni, Milano, Roma,
Firenze hanno dei nuclei speciali che sono in g@didmnoscere, di approfondire, di entrare nella
materia e di sviscerarla. Noi Marco abbiamo a Apeadesso un processo che vede piu di cento
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indagati, ora imputati perché si va a giudizio, peiclaggio nel settore orafo, intanto vorrei dire
che é un reato piuttosto recente che viene combeatédrezzo ma il riciclaggio c’é sempre stato.
Perché lo si scopre adesso? Perché si comincidrareemel meccanismo, perché si comincia a
conoscere la questione ma vi dico che si trattecatlaggio transnazionale, i famosi pacchetting ch
dicevo sottovuoto spinto delle banconote da 5000Eahe non partono dall’ltalia ma partono
dall'estero, non abbiate dubbi, non e che sono draste del circuito italiano. No no sono
banconote che arrivano dalla Spagna, dal Belgita @ermania e entrano in Italia. Il verificare se
chi vi parla, se I'Avvocato Graverini ha una banatanda 500 Euro in tasca per me lascia il tempo
che trova, e del tutto irrilevante e si rischidaie la caccia a nessuno. Perché hai preso 12@0e=ur
intanto nel frattempo arriva qualche milione di &@won una macchinetta che mi arriva dalla
Francia, qualcosa va sicuramente rivisto nel masoay qualche intervento va sicuramente fatto.
Norme nuove dicevo. La regione non € sicuramentgado di legiferare, non € il suo ruolo, non é
la sua materia, non lo puo fare ma se norme nueversh essere la domanda che io mi pongo, che
pongo a tutti e che pongo sempre quando sono ctoamqueste conversazioni, a questi dibattiti
chiamiamoli cosi. Ma le norme si fanno, come itidtaccade spesso, sulla spinta emotiva perché
succede qualcosa e allora bisogna fronteggiareve $& legge per tenere buono il popolo, o si
fanno in maniera organica?

Perché il punto e questo, perché in Italia le legdanno sulla spinta emotiva.

Ricordo, eravamo giovanissimi Marco, di una cesgtggke Valpreda, ero un ragazzetto e per anni ho
ritenuto che Valpreda fosse un legislatore, unigiarche aveva licenziato questa legge. No ho
capito dopo chi era e per quale motivo, ma le legigianno cosi eh, c’é da fronteggiare una
situazione, si spara una legge e poi se la leggdeguata o non e adeguata, se e finalizzata in
maniera corretta all’obiettivo che si vuole raggjare questo € un altro discorso e questo Ci
appartiene, € nel nostro dna, I'impreparazione wiére fronteggiare immediatamente, dico io,
pensiero di chi parla, per fronteggiare una sit@iper tenere calma la situazione.

Arezzo. Arezzo anche qui non violo nessun segeetia, terra di coloro che sono assoggettati ai
programmi di protezione, Arezzo pullula di pentitisedicenti pentiti. Il Presidente essendo aretino
vede il fiorire di attivita, attivita commerciak, qui apro parentesi chi le verifica? Chi le coltafd
Che intervento c’€? Si aprono negozi di sfogliatethozzarelle, tanto per rimanere, non lo strudel,
sono tutti prodotti... che durano sei mesi, cinquesimguattro mesi e poi chiudono e poi
spariscono. Qualcuno rimane per carita, li freqgaemd ma questo fiorire di attivita che ripeto
durano il tempo di una primavera da chi e conttoftaChi le rilascia le autorizzazioni? Chi verifica
la solidita? Chi verifica i flussi di denaro?

Anche un incompetente come chi vi parla € in grdidtire ma non € che magari servira per ripulire
certe somme, certi flussi di denaro, poi si chiedee ne andiamo? Abbiamo una realta aretina, la
nostra casa circondariale e smantellata perchdyeagaesto fenomeno tipicamente italiano, sono
state affidate a delle ditte, imprese edili cheotamo nel settore edile la ristrutturazione, sono
fallite, si e fermata la ristrutturazione, il careee bloccato, vi sono 20 — 30 posti a fronte di un
centinaio potenziali. Sono 20 — 30 posti che smrmupati tutti da soggetti che sono in semiliberta,
che sono stati appoggiati perché non possono stateutture piu grandi come Sollicciano, Prato
perché rischiano, perché sono collaboratori eteez20, lo si pud dire, € la citta dei collaboratori
pero € la citta dei collaboratori, veri o presuali, con le conseguenze che stavo dicendo prima.

E allora se si importa in una realta come Arezzdlusso di denaro che arriva in maniera anche
non tradizionale perché non credo che passinovatsa Banca Etruria o altre banche o perlomeno
in maniera massiccia, chi lo verifica? Chi lo colie? Dov'e il setaccio che necessariamente deve
esserci? Ma non puo essere solo il setaccio dadlia@ giudiziaria, non puo essere della Polizia
giudiziaria ma € un setaccio che va fatto a 36digeaun setaccio che deve partire dalle camere di
commercio, € un setaccio che deve partire dall’ Anistiazione comunale, dall’amministrazione
provinciale. Ognuno deve fare la sua parte.

Viene fatta la sua parte? Il Presidente di questangissione evidentemente ritiene di no perché se
guesta commissione sta operando per acquisireatigger poter poi incidere in qualche misura e in
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gualche maniera dare dei suggerimenti ai comiatiamosi comitati per I'ordine pubblico che si
riuniscono periodicamente evidentemente qualcosgumiona.

Hai parlato anche tu Presidente prima del Valdgerché il Valdarno é la zona piu impegnata da
guesto punto di vista, ringraziamo la nostra legisine perché con il soggiorno obbligato ha
equamente distribuito in varie zone d’ltalia, dafdhal centro, persone che non potevano rimanere
a casa loro, li hanno smazzati cosi hanno espdddtwo caratteristiche in altri luoghi che prapri
non ne avevano bisogno. Ma non é solo del Valdpamohé adesso c’é la Valdichiana, c’'é Arezzo
stessa, la nostra realta dove viviamo e dove gaotghente I'ho detto ma lo ridico come cittadino
vi parlo cosi, come avvocato dico ma insomma ertavtutto sommato non € che la cosa mi
dispiaccia tanto ma come cittadino l'allarme é rafla rosso. Perché una realtd come la nostra
avrebbe diritto, come tutte le realta per carita aache vi sono situazioni che vanno abbandonate al
degrado, ma una realta come quella di Arezzo aereliiitto di vivere una tranquillita maggiore,
una serenita maggiore.

Aggiungo che Arezzo e anche centro di grosse ca@sirianiere, albanesi, rumeni, Filippini etc. e
anche questi qualche problema ce lo portano. C'eawarare, c’'é da fronteggiare, la regione sta
facendo il suo percorso e i cittadini sono dispastiare una mano segnalando quello che puo
succedere.

Mi hai chiesto all'inizio se a livello disciplinaré colleghi erano stati investiti da queste
problematiche. No, voglio aggiungere una cosa, vagiio coinvolgere i commercialisti per carita
ma per gli avvocati vi € grande impreparazioneuntp di normativa sull’antiriciclaggio. Grande
impreparazione che ci porta quasi a vivere fumanuosigaretta su una cassa di dinamite dico io,
percheé si rischia quotidianamente lo scivoloneievpba spiegare perché non hai segnalato, perché
non ti sei reso conto ma io so personalmente aisst presso colleghi della Guardia di Finanza al
solo scopo di verificare la presenza del famosostegetc., questi che? Che chiedono? Un
registro, che sara mai il registro? Allora vai algprare si o devo avere comprato etc.. Questo non
aiuta. Siamo impreparati in prima persona, il rmstntributo dovra crescere anche da un punto di
vista della preparazione. Queste poche parole che affidato sono un po’ un quadro tratteggiato
della situazione, sono naturalmente a disposizipae dei chiarimenti, chi volesse fare delle
domande, non vi posso dare notizie sul modo didrias i denari al di la di questo che vi ho detto
ma credo che questo non sia interesse, poi coragdte scoprirlo.

Presidente Manneschi

Ascoltando il suo intervento al di la del fatto aapisco che I'unione distrettuale non si occupa di
procedimenti disciplinari e ogni ordine provincigestisce da se, la domanda che ho fatto a inizio
era di sapere se nella Toscana, non Arezzo, engengevdato, la stessa domanda I'ho fatto alla
collega di Firenze che pero era arrivata da poani éha detto che non era a conoscenza di
informazioni in questo senso. Quello che noi a gu@sinto chiediamo agli ordini di prendere
cognizione di questo aspetto e da un lato semmprathuovere una iniziativa nella quale siamo
anche disposti a essere parte attiva, informatreasgo gli avvocati della situazione attinente non
solo alla normativa antiriciclaggio ma anche alilazione che si sta sviluppando in Toscana,
perché non penso che al di la dellattivita difensie e quella € un diritto sancito dalla
Costituzione, ma tutto il resto, I'attivita di cadenza quella € molto importante e su quella anche
gli avvocati si devono rendere conto che se prestara attivita a favore di una organizzazione
criminale, la non consapevolezza che sia una azgapione criminale € un elemento essenziale per
evitare la punibilita. Al di la di questo forse pagomozione di una cultura di prevenzione forse ci
aiuta tutti e quindi magari valutiamo se e possidiire questa informazione agli ordini, se ci fanno
avere gli ordini un riscontro di questa cosa e s#e@uto utile fare una iniziativa visto I'attigit
formativa € obbligatoria, se nelllambito dell'aitsr formativa un indirizzo specifico sulle
problematiche del riciclaggio aiuta anche la catiegprofessionale a elevare anche sistemi di
autoprotezione rispetto a situazioni che poi dopanglo arriva I'indagine non siamo piu in grado di
fare niente, perché dopo alziamo tutte le mani.
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Dottor Enrico Terzani (Vicepresidente dell’ordinedei commercialisti di Firenze)

Grazie Presidente per questo invito e come ha ameste detto i0 sono in sostituzione del
Presidente dell’ordine dei dottori commercialistitd Gino Mazzi, in qualita di Presidente si scusa
per questa sua assenza e ha delegato a me questdbénza. |l tema della criminalita organizzata
e antiriciclaggio, naturalmente € un tema che percammercialisti € molto vivo e sentito perché
lavorando con aziende abbiamo quotidianamentdsbpadella situazione su operazioni che possono
essere sospette o di antiriciclaggio. E vorrei cmmare proprio da qui, sul problema
dell'antiriciclaggio immagino abbiate gia dettottue il contrario di tutto, la normativa e entrata
vigore nel 2007 che obbliga non solo le banche mehe noi professionisti a tenere questo
benedetto registro ed &€ una incombente che naafaccvolentieri pero deve essere un incombente
che il legislatore si deve rendere conto, non dgyeortare burocrazia su burocrazia. Mi spiego, e
giusto che io debba identificare un mio cliente rgica € un cliente privato o una societa, un
soggetto sconosciuto pero la normativa italiana ecosnccede sempre mi obbliga anche a
identificare certi tipi di clienti tra virgolettestituzionali, per esempio quando vengo nominato
curatore di un fallimento devo registrare ai fi@lléntiriciclaggio, quando devo fare il sindaco
revisore di un ente pubblico devo identificaranidaco del comune.

Quindi va a finire che la norma antiriciclaggio meololte, gli obblighi di questa normativa sono
eccessivi anche se € giusto che una normativa dstgutipo obblighi specialmente noi
commercialisti a segnalare operazioni di caratespetto.

Per quanto riguarda segnalazioni di nostri colleghi come ordine abbiamo anche la possibilita di
segnalare le operazioni tramite direttamente lfwedise il nostro collega non vuole segnalare
I'operazione autonomamente lo puo fare I'ordinergut del collega, quindi massima disponibilita
e massima collaborazione. Devo essere sinceroi@mno state pochissime segnalazioni di questo
tipo in Toscana, non ne abbiamo trovate tantissirad;altro abbiamo presentato proprio a maggio
un progetto di legge durante un convegno tenutBraa dove erano presenti i rappresentanti della
Banca d’ltalia e della Guardia di Finanza, un ptmg@er semplificare questa normativa, io non
sono un esperto dell’antiriciclaggio pero dai oghieche piu seguono la materia € emerso che
facendo una analisi comparativa europea gli adeemimtaliani sono superiori rispetto agli
adempimenti che deve seguire un commercialista @wocato francese, tedesco, inglese etc.
Quindi da noi molte volte questo antiriciclaggiene visto come un qualcosa di troppo penetrante.
Per quanto riguarda l'infiltrazione di eventualexinalita organizzate la nostra categoria sapete ch
oltre a essere un soggetto obbligato alle segmainantiriciclaggio € anche una categoria che,
specialmente in Toscana, affianca la magistratalie procedure concorsuali e cioé nei fallimenti e
nei concordati preventivi, dove magari molte vatiepud annidare la criminalitd organizzata,
perché é evidente che queste attivita non solgalaimd denaro ma ogni tanto possono anche in
sfociare in fallimenti o procedure concorsuali.

Devo dire che la verita che non abbiamo, tranneaso che naturalmente non sto qui a citare,
personalmente mai avuto l'impressione che dietreceai determinati crack si nascondano
infiltrazioni mafiose, questo no, puo essere swses caso magari 20 — 30 anni fa di una certa
rilevanza, casi piccoli in fallimenti di ristorant attivita come diceva il collega avvocato
occasionali, aprivano e chiudevano e magari lasci@wualche debito e poi alla fine il fallimento
era inevitabile. Perd non ci sono mai stati casatanti ultimamente specialmente su Firenze,
gualcosa mi viene segnalato dai colleghi di Pigteiala zona di Montecatini.

Questi erano i due temi per cui come ordine deiodotommercialisti siamo impegnati sul fronte
dell'antiriciclaggio, abbiamo gli occhi attenti sinbnte delle procedure concorsuali come soggetti
ausiliari della giustizia perdo dobbiamo rilevareedh Toscana non viviamo un fenomeno diffuso,
cioe questi casi perlomeno personalmente diffialltedi ho toccati con mano, magari I’ho sentito
dire da qualche collega questo si perd sono seogsiesporadici. Questo a dimostrazione che la
nostra regione probabilmente € comunque ancoraala’ifelice e speriamo che lo rimanga per
tanto tempo.
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L'ultimo aspetto Presidente € che non €& certo urmpgsta di legge, magari pud essere un
suggerimento, una richiesta di aiuto alla Regiorescna perché su un tema che riguarda
direttamente questo argomento che abbiamo tragttmani ed € I'albo degli amministratori
giudiziari. Nel 2010 il governo ha emanato un Daxteegislativo il 14 del 2010 che prevedeva che
fosse creato a livello nazionale un albo degli amistiatori giudiziari, cioé soggetti principalmente
commercialisti che su incarico della magistraturanmanistravano i patrimoni sequestrati o
confiscati alle criminalita organizzate, alla madia..

Purtroppo e la richiesta che faccio alla Regionsc@oa non tanto di approvare una legge pero visto
i suoi canali istituzionali se potesse in qualchedm sollecitare perché questo albo purtroppo e
rimasto lettera morta, come succede sempre iraltalparte con le riforme e poi manca il decreto
attuativo, manca la modulistica, mancano le spgwfitecniche di trasmissione per cui sembra che
gualcosa si stia sbloccando in questi giorni. Peedo che questo albo degli amministratori
giudiziari dove potranno essere iscritti, che @lbo tenuto a livello nazionale e non provinciae,
un albo da dove la magistratura potra pescarerguai di soggetti che andranno a fare un lavoro
delicatissimo pagato malissimo, € il lavoro di gesit patrimoni sequestrati ai mafiosi e capite che
non € cosa di poco conto e quindi € evidente d@tdvita e importantissima, per cui un invito puo
essere quello alla Regione Toscana visto i suoalcain accelerare la creazione di questo albo,
perché la domande di iscrizione in questo alb@eroganti documenti anche molte volte inutili, che
sia un albo creato in modo molto veloce senza troggelli.

Quindi questo e un tema che ritengo importantehgeanche di recente il Presidente del Tribunale
di Firenze ci ha chiesto chi sono i soggetti isicall’albo di Firenze che sono anche iscritti
nell'albo degli amministratori giudiziari e gli alsimno dovuto rispondere che primo non lo
sappiamo perché l'albo é a livello regionale, sécolalbo ancora non é partito perché mancano i
decreti attuativi.

Quindi da questo punto di vista credo sia per iiebdella collettivita una battaglia importante da
fare, vi ringrazio dell’attenzione.

Presidente Manneschi

Omissis.~ Grazie a tutti, a questo punto penso che abbiaaorigo perché l'ultima curiosita era
di parlare con il Presidente dell'ordine notarildPdato ma penso possiamo anche farne a meno, do
una informazione che dal Ministero infine & arravana risposta formale e poi c’é stato un qui pro
guo del quale mi devo scusare con la collega Fuscagrché la collega € stata mandata in
avanscoperta a un colloquio con il prefetto di fies lo dico proprio perché ha messo in
imbarazzo, e senz’altro me ne assumo io la respditdanon era stata formalmente notiziata non
SO come sia potuto accadere e evidentemente meenedq@la responsabilita, del fatto che noi
avevamo scritto una lettera al Presidente del @basiegionale, la commissione ha scritto una
lettera a mia firma condivisa dalla commissiondasulrcostanza che non avevamo risposta alla
nostra richiesta di incontro con i comitati deltiore pubblico.

Avendo avuto una risposta solo informale che claraorientamento teso a non avere l'incontro,
non che questo cambi nulla ma la collega si € teoua po’ in difficolta perché quando il prefetto
gli ha detto ma c’é stato uno scambio di corrisgozé non sapeva nulla, non che ci fossero
particolari differenze rispetto all’esito perché pesito, che sia stato il colloquio della portaeo
dell'opposizione o che sia stata la sollecitazitorenale fatta dal consiglio perché poi il President
Monaci non ha fatto una sua lettera, ha semplicemieasmesso la mia lettera al responsabile dei
rapporti tra regioni e Ministeri e governo, il geia@ sua volta I'ha girato al Ministero dell’Interno
Quest'ultimo risponde al consiglio regionale finaime dicendo che c’é una commissione apposita
istituita per i rapporti interistituzionali in mata di attivitd di ordine pubblico. E quindi in dle
sede puo trovarsi l'attivita di questa commissione.

Direi che a questo punto vista la risposta I'ediétla nostra relazione di indagine verra mandato a
guesto organismo al quale poi chiederemo un inoafdpo successivamente, il consiglio regionale
dira se c’é la volonta di all’esito perd del lavache abbiamo fatto, perché a questo punto mi

104



sembra che siamo arrivati se siamo d’accordo, sec® nessuno che vuole che ci incontriamo
prima ma mi sembra che a questo punto sarebbe tpergo. Abbiamo fatto tutti i tentativi anche
quelli bonari e alla fine abbiamo avuto una rispokirmale della quale terremo conto nella
relazione finale.

Abbiamo fatto un incontro con la collega Fuscagnffitio di presidenza, integrato da chi voleva
essere presente, e abbiamo stabilito un criterifonulazione della relazione finale e poi ci
ritroveremo per esaminare la bozza e licenziarntaeco’e stato assegnato entro la fine del mese o al
massimo i primi del mese prossimo, quindi quasiteenini assegnatici. Grazie Presidente, dottor
Terzani e la riunione prosegue per le questiontessive.

L’audizione ha termine alle ore 12,40.
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Allegato B

Indagine conoscitiva “Analisi dei fenomeni di crimhalita organizzata in Toscana”

Elenco dei documenti raccolti e dei principali sitlweb su cui
reperire la documentazione

| documenti raccolti:

Resoconto stenografico delle audizioni presso lm@ssione Parlamentare Antimafia:

a) Procuratore di Firenze, dott. Quattrocchi — 12.0822

b) Sostituti procuratori Direzione nazionale antimafennisi e Sciacchitano — 5.06.2012
c) Procuratore di Firenze, dott. Quattrocchi — 24.0022

d) Prefetto di Firenze, dott. Varratta — 7.11.2012

Relazione anno 2012 del sostituto procuratore DX&nZe, dott. Sciacchitano

Rapporto anno 2011 della Fondazione Caponnetto

Rapporto della Regione Toscana sulla criminaligfanizzata in Toscana anno 2009
Rapporto della Regione Toscana sulla criminaligianizzata in Toscana anno 2010
Relazione della Commissione Antimafia del Consigéigionale del’'Umbria — 27.09.2012
Relazione finale della Commissione europea antam(&RIM) — 26.09.2013

Rapporto della Commissione governativa in temattialalla criminalita — 23.01.2014
Relazione del Ministro dell'Interno al Parlamentdl'attivita svolta e risultati conseguiti
dalla Direzione Investigativa Antimafia (DIA) reled al secondo semestre 2012 —
13.02.2014

L’elenco dei principali siti web dove reperire infamazioni:

L'Unione europea (UE) ha istituito organi specifpgr facilitare la collaborazione per la
lotta contro la criminalita. In particolar&urojust e la rete giudiziaria europea sostengono
la collaborazione fra le autorita giudiziarie

http://europa.eu/legislation summaries/justice dose security/judicial cooperation in cr

iminal matters/index it.htm

Parlamento Europeo — Commissione Criminalita oayaaia, corruzione e riciclaggio di
denaro:

http://www.europarl.europa.eu/committees/it/crinmtehtml

Parlamento italiano — Commissione bicamerale affiima
http://www.camera.it/leg17/436?shadow organo palaare=2328
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Regione Toscana, Osservatorio regionale contraltiplici
http://www.regione.toscana.it/-/osservatorio-regi@acontratti-pubblici

Regione Toscana, Progetto ConTratTo
http://www.regione.toscana.it/-/progetto-contratto

Regione Toscana, Centro documentazione per latig@imocratica
http://www.regione.toscana.it/cld

Coordinamento Antimafia di Firenze
http://www.coordinamentoantimafiafirenze.it/linksh

Associazione Libera Toscana
http://www.libera.it/flex/cm/pages/ServeBLOB.phg/LADPagina/680

Fondazione Caponnetto
http://www.antoninocaponnetto.it/ http://stopmafia.blogspot.it

Fondazione Toscana Prevenzione Usura
http://www.prevenzioneusuratoscana.it/

Associazione tra i familiari delle vittime di ViaedGeorgofili
http://www.strageviadeigeorqgofili.org/indici/indghp
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Allegato C

Indagine conoscitiva “Analisi dei fenomeni di crimhalita organizzata in Toscana”

Iniziative messe in atto dalla Regione Toscana

Legge regionale 27 ottobre 1994 n. 78Ptovvedimenti a favore delle Scuole delle Universit
toscane e della Societa civile per contribuire, iaretg I'educazione alla legalita e lo sviluppo dell
coscienza civile democratica, alla lotta controrieninalita organizzata e i poteri occulti”

Con legge regionale 27 ottobre 1994 n. 78, € ss#taito il Centro di documentazione Cultura
della Legalitd Democratica?’ (CCLD) che ha sede presso la Presidenza dellat&iegionale e
costituisce strumento di raccolta e di diffusioneitiadini e alle istituzioni di ogni documentan®
utile al perseguimento delle finalita della presdegyge.

IL CCLD possiede uno sportello di informazione fteoalle scuole, gestisce la Banca dati delle
attivita di educazione alla legalitd e ha un propsito web. Fra le sue attivita si ricorda la
pubblicazione di testi divulgativi, la promozione lbrse di studio e I'organizzazione di stage
formativi.

II Centro fa parte della Rete nazionale degli anctper non dimenticare e del CoBiRe
(coordinamento biblioteche della Regione Toscana).

IL Centro di documentazione Cultura della Legab@mocratica ha poi dato vitl'Osservatorio

sui beni confiscati alla criminalitd organizzata inToscana,finalizzato alla pubblicizzazione di
tutta la documentazione disponibile sui beni caafisalla criminalita organizzata presenti nella
regione, con il proposito di facilitare le attiviastudio, prevenzione e il riutilizzo sociale ¢eini.
L'Osservatorio sui beni confiscati alla criminaldéganizzata in Toscana nasce in occasione della
XVIII giornata della memoria e dell'impegno in rido delle vittime delle mafie (Firenze, 16 marzo
2013) in collaborazione con Libera Associazione ihformazioni di base sono a cura dell' Agenzia
Nazionale per I'amministrazione e la destinazioeieb@éni sequestrati e confiscati alla criminalita
organizzata (ANBSC). Le informazioni aggiuntive eorottenute con il contributo delle
amministrazioni locali, di Libera Toscana, dell’Aftoscana, dei volontari e dei ricercatori che
hanno lavorato sul tema. L'iniziativa e apertaaadtdbuto di tutte le associazioni operanti sul &em
dell'antimafia sociale.

Legge regionale 10 marzo 1999, n. 1(Provvedimenti a favore delle scuole, delle Uniitars
toscane e della societa civile per contribuire, ianete 'educazione alla legalita e lo sviluppo dell
coscienza civile democratica, alla lotta contraraninalita organizzata e diffusa e contro i divers
poteri occulti).

La legge regionale 10 marzo 1999, n. 11, che hagabo la I.r. 78/1994, ha come finalita proprio

guello di contribuire all'educazione alla legalitdlo sviluppo della coscienza civile e democratica

alla pratica della democrazia e quindi alla lottetco la criminalitd organizzata, e diffusa, della

mafia e contro i diversi poteri occulti, attuandderventi diretti e contribuendo al sostegno di

iniziative di sensibilizzazione della societa ayiton particolare riguardo ai giovani ed al sasteg

per la vita sicura e solidale nella citta.

Per il perseguimento delle sopracitate finalitdRémione Toscana promuove e sostiene:

a) la raccolta e la diffusione delle informaziordaaattere bibliografico, documentario e statistico

b) la realizzazione di indagini e ricerche effetéuda universita, dall'Ufficio scolastico regionale
dalle sue articolazioni territoriali, anche in adlbrazione con le istituzioni scolastiche

%" Originariamente denominato Centro di documentazimnla Criminalita Organizzata e i Poteri Occulti.
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autonome, nonché da associazioni costituite aii gBriegge il cui statuto preveda attivita di
studio e ricerca nel settore oggetto della predeggge;

c) la valorizzazione delle ricerche effettuate @aréandi attraverso le tesi di laurea o da giovani
neolaureati attraverso progetti di particolareriesse;

d) la realizzazione di corsi di aggiornamento defspnale docente e direttivo della scuola
organizzati dal Ministero dell’istruzione, dell'warsita e della ricerca o dall’lstituto nazionale
di documentazione, innovazione e ricerca educgtNBIRE), dall'Ufficio scolastico regionale,
da istituzioni scolastiche autonome o reti di seudhgli enti locali e di corsi di sensibilizzazéon
e aggiornamento per operatori sociali;

e) la realizzazione di incontri e manifestaziorampossi da Enti locali, da Universita e da Scuole,
da Comitati e Associazioni costituite ai sensi egde operanti nella lotta alla criminalita
organizzata e da chiunque svolga attivita di séiibzione alla educazione alla legalita e allo
sviluppo della coscienza civile e democratica epoimozione della lotta alla criminalita
organizzata.

f) azioni tese a rendere sicura e solidale langtie citta.

Tutte queste attivitd sono promosse dalla Regicemite iniziative assunte direttamente oppure

attraverso il finanziamento di progetti presentiti soggetti esterni e mediante la concessione di

borse di studio.

Le politiche di intervento previste dalla legge 1999 assumono come riferimento le linee di

programmazione pluriennale contenute nel programegéionale di sviluppo (PRS) e quelle di

aggiornamento annuale di cui al documento di pragrazione economica e finanziaria (DPEF).

Il Consiglio regionale approva, in attuazione dBiSPe del DPEF, direttive pluriennali, di durata

pari al PRS, aggiornabili annualmente. Tali diuettisi compongono di due parti, concernenti

rispettivamente le attivita dei soggetti destinatkai contributi e i progetti di interesse regianal
promossi dalla Regione.

Negli anni leattivitd realizzate in esecuzione della I.r. 11/199si sono sostanzialmente mosse
lungo quattro direttrici specifich@:
a) sostegno e finanziamento della progettazione irenaatli educazione alla legalita;

b) pubblicizzazione delle pratiche e valorizzazionkadgroduzione documentaria;
c) sostegno delle pratiche di impegno sociale nei tigftiantimafia e della memoria;
d) prevenzione dell’'usura e del sovra-indebitamento.

Vediamole in dettaglio.

a) Sostegno e finanziamento della progettazione in n&xia di educazione alla legalita

Bando annuale “Contributi per la promozione delliura della legalita democratica” (1995-2010)

L’iniziativa sopracitata € una delle attivita duplunga durata e maggior successo della Regione
Toscana su questo tema e ha contribuito a radleapeatica dell’educazione alla legalita nella
regione, con la realizzazione di attivita che sdiventate un riferimento anche a livello nazionale.

Il bando, agendo sul tema dell’educazione allaliiggaha individuato nella scuola il soggetto
specifico cui rivolgere i finanziamenti. Altre igtzioni, enti, universita e associazioni sono state
comunque coinvolte dalle scuole responsabili nelieiative in quanto soggetti collaboratori. |
progetti hanno quindi visto la realizzazione diireli partenariato di estensione anche
interprovinciale.

Il livello dei finanziamenti erogati si € attestao un valore medio poco superiore ai 50.000 euro
dal 1995 al 2005 per poi crescere progressivanigmei 210.000 euro del 2010:

% Documentazione fornita dalla Quinta Commissiongamale “Istruzione, formazione, beni e attivitdtarali”

109



Le tematiche annuali del bando hanno riguardatoi téiwersi quali ad es.:. l'usura e l'uso
consapevole del denaro, la Costituzione, la cdesnemica e gli stili di vita dei ragazzi, I'eticald
fare impresa.

Progetto Elegia: Educazione alla Legalita in Autoi (1999-2001)

In collaborazione con IRRSAE Toscana e Liberaiziativa promuoveva la formazione in servizio
dei docenti e dirigenti scolastici di alcune scudétla Regione, offrendo particolari interventi di
formazione agli studenti sull'educazione alla lggal 'iniziativa ha avuto uno sviluppo sul trieani
1999-2001. Nel primo anno di attivita e stato orgaato il Convegno "Scuola e legalita: i bisogni e
le esperienze” che si é tenuto a Firenze il 9 direm999. Nel 2000 e stato attivato un progetto di
ricerca/azione che ha coinvolto 15 scuole dellac@oa. | risultati del progetto sono stati diffugi s
sito http://www.irre.toscana.it/elegia/. Il progeté stato insignito nell’ottobre 2000 del premio
“Falcone Borsellino da parte dell’lstituto giuridicli ricerca comparata dell’Universita di Bologna.

Modulo didattico di educazione alla legalita neltaiola — Intesa con I'Ufficio Scolastico Regionale
(2007-2010)

Con l'accordo tra la Regione Toscana e la Direzi@raerale dell’Ufficio Scolastico Regionale per
la Toscana é stato realizzato, negli anni scoia®@if7-2008 e 2008-2009, un modulo didattico di
educazione alla legalita nelle scuole della regidden esso sono stati promossi e valorizzati i
percorsi sperimentali e autonomi delle scuole pgréati. Il fine e quello di dare all’educazione
alla legalitd un ruolo e una funzione nuova e &esale nel complesso della programmazione
didattica costruendo dei modelli di riferimento pirte le scuole. Il progetto ha visto la
partecipazione di circa 50 scuole di ogni ordirggado appartenenti a tutto il territorio regiondle.
risultati del primo biennio di attivita sono stgtubblicati nel volume “Educare alla legalita a
scuola” edito dalla Regione Toscana.

Il progetto é stato rinnovato nell’anno scolast&)9/2010 con deliberazione di Giunta regionale
1187/2009: “Sviluppo di azioni didattiche di eduiceme alla legalita e alla cittadinanza nelle scuole
della Toscana. Approvazione schema di Protocollmtesa tra Regione Toscana e Ufficio
scolastico regionale per la Toscana”. La nuovaiedézdel progetto a valorizzato la realizzazione
da parte delle scuole di metodologie tecnologicdmesvolute per la gestione dei contenuti
dell’educazione alla legalita.

Reti di legalita: Percorsi di educazione alla légatelle scuole secondarie di secondo grado della
Regione Toscana (a.s. 2012-2013)

L’obiettivo del progetto € di promuovere percorseducazione alla legalita nelle scuole secondarie
di secondo grado della Toscana attraverso il cégmnwvento del mondo delle associazioni
favorendo il legame fra concetto di legalita e tudl solidarieta e coesione sociale.

Il progetto che viene finanziato per la parte détlegione con fondi del Progetto Giovani ma
coordinato dal Settore Legalita, rientra fra levéa# di Giovanisie si coordina con il progettd “
giovani, sentinelle della legalitagjestito dalla Fondazione Antonino Caponnetto.

| giovani, sentinelle della legalita (2009-2013)

Iniziativa di educazione alla legalita e cittadimarattiva che interessa per ciascun anno scolastico
20 scuole nella regione. Iniziativa condotta nemiini scolastici 2009-2013 dalla Fondazione
Caponnetto.

b) Pubblicizzazione delle pratiche e valorizzazione da produzione documentaria in
materia di educazione alla legalita

R.Ed.Le.: Rete banca dati educazione alla legdiittig//web.rete.toscana.it/redle

La banca dati e stata istituita nel 1996 in coltalamne con Libera con lo scopo di documentare le

attivita di educazione alla legalita realizzateutia Italia da scuole, enti e associazioni e dofae

lo scambio di esperienze e la creazione di retiaflaborazione fra i soggetti. Nel 2008 la banca
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dati € poi stata completamente rinnovata e resesaitile su web con la creazione di R.Ed.Le. La
partecipazione a R.Ed.Le. é aperta a tutte le $cgblEnti e le Associazioni e in generale a tutti
soggetti che si occupano di innovazione nella ptagmne dell'educazione alla legalita con la
disponibilita di condividere il progetto con le age che a livello centrale si occupano di
documentazione didattica. Ad oggi sono stati ced€l0 soggetti che a vario titolo sono stati
coinvolti in 386 attivita.

c) Sostegno delle pratiche di impegno sociale nei teahell’antimafia e della memoria

Campi di lavoro e animazione di strada e turisnspoasabile contro la mafia in Sicilia e Calabria:
Progetti “Liberarci dalle spine”, “E!state Liberé™Mandorlo fiorito” (dal 2005)

Si tratta di campi di volontariato antimafia chenbgnno, nel periodo estivo, ospitano centinaia di
ragazzi e ragazze toscane a lavorare nei terramfiscati della Sicilia, Calabria e Puglia. La
Regione Toscana sostiene le iniziative nel loro messo e contribuisce al sostegno delle spese di
viaggio dei ragazzi partecipanti. | campi sonoirzali da ARCI, Libera e dall’Associazione Cieli
Aperti di Prato. Iniziativa, partita nel 2005, hairovolto nel 2012 circa mille ragazzi toscani. |l
progetto rientra fra le attivita di Giovanisi.

Collaborazione con I’Associazionismo - Carovanaiafia

La Regione Toscana collabora a iniziative che adgono i soggetti della societa civile e
dell'associazionismo impegnati nella lotta allaminalita organizzata e nell’educazione alla
legalita. Fra tutte si ricorda I'annuaBarovana Antimafiaorganizzata dall’Associazione Libera e
dal’ARCI.

Intesa con I'’Associazione tra i familiari dellasie di via dei Georgofili

Nellambito del progetto Casa della memoria la Regione ha dato vita ad accordi con
I’Associazione tra i familiari delle vittime dellstrage di Via dei Georgofili per la realizzazione d
iniziative finalizzate alla documentazione delleage e alla conservazione dell’evento. La Regione
Toscana sostiene annualmente le iniziative di comonazione della strage avvenuta il 27 maggio
1993 e cura il coordinamento dei soggetti istitnaloche realizzano le attivita.

“Festa della Legalita”

Il 19 dicembre 2006 la Regione Toscana ha orgatuzzaprima Festa della Legalita, un evento
realizzato con la collaborazione e la partecipazidelle scuole, delle amministrazioni locali e
dell'associazionismo. La “Festa” contiene dibatt#pettacoli teatrali, animazioni per bambini e
concerti rivolti soprattutto ai giovani.

Iniziative concluse

Progetto Informacarcere (1997-2003)

Il progetto Informacarcere nasceva alla fine daghi Novanta nell'intenzione di creare un’agenzia
di informazione sulle tematiche del carcere rivaltanondo della ricerca, agli operatori sociali ma
anche ai e ai diretti interessati e loro familidresigenza era quella di sviluppare la circolagion
delle informazioni sulla normativa, i diritti, lepportunita di raccordo con I'extra-carcere, la
valorizzazione delle attivita innovative interne diornali del carcere) a livello regionale e
nazionale.

L’idea era stata sviluppata fin dal 1997 all'interdella Commissione speciale sul disagio sociale
del Consiglio regionale della Toscana. La Commissiaveva promosso un gruppo di lavoro ad-
hoc composto da giornalisti, funzionari dellammsinazione penitenziari e operatori del
volontariato. Uno dei primi argomenti, rimasto pema forte del progetto, era stato quello della
pubblicistica sviluppata all'interno degli istitudi pena, i giornali del carcere, e a questo pridpos
il 13 dicembre 1997 era stato organizzato un comvegtitolato “Notizie dal carcere”.
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Viaggio della Vitamina L (2009-2010)

Pubblicizzazione dell’esperienza delle visite nampi di lavoro antimafia nelle scuole nella
Regione a cura dei ragazzi partecipanti, in colabione con I'ARCI Toscana. Iniziativa condotta
nell’anno scolastico 2009-2010.

Sostegno alle botteghe di Firenze e di Pisa (200D
Vendita dei prodotti delle terre confiscate allefigaattivita sulla percezione del fenomeno mafioso
negli studenti toscani che ha coinvolto un campidnE) scuole, in collaborazione con Libera.

Progetto SCREAM (2009-2010)

Progetto sul tema del contrasto al lavoro minache ha interessato 15 scuole nella provincia di
Pisa organizzato in collaborazione con I'UNICEF a Rrovincia di Pisa. Iniziativa condotta
nell'anno scolastico 2009-2010.

Legge regionale 13 luglio 2007, n. 38(Norme in materia di contratti pubblici e relative
disposizioni sulla sicurezza e regolarita del layor

L'Osservatorio regionale dei contratti pubblicitats istituito dalla Regione al fine di contribuire
alla trasparenza delle procedure per I'affidameleiocontratti pubblici e al rispetto delle norme
sulla sicurezza e sulla tutela del lavoro.

Attraverso questo Osservatorio la Regione persemughe la collaborazione tra i soggetti
interessati ai contratti pubblici e la condivisioelle finalita della legge regionale, realizzanldo
coordinamento delle iniziative e delle attivita nesse agli stessi contratti pubblici.
L'Osservatorio regionale dei contratti pubbliciigéctplinato dal Capo Il (artt. da 4 a 13) della I.r
38/2007, in continuita con il preesistente Ossen@tappalti di cui alla L.R. n. 79/8RAttuazione
dell' art. 8 della legge 17 febbraio 1987 n. 8Qitlzione osservatorio regionale degli appalti,
delle concessioni e delle opere pubblitbiee € stata poi abrogata dall'art. 69 dell&8Bf2007.

| servizi dell'Osservatorio regionale contratti plici sono:

a) Sistema informativo telematico appalti della Toscéitat):

- consultazione online dei bandi di gara, avvisi & elegli appalti di lavori pubblici,
forniture e servizi;

- per le stazioni appaltanti: pubblicazione onlineatli e documenti ai sensi della normativa
nazionale e regionale (obblighi informativi) e pertrasmissione delle informazioni utili al
monitoraggio del settore: vai direttamente allaipadSitat Stazioni Appaltanti (Sitat SA)
nella quale sono disponibili il Manuale del SistemBrmativo telematico appalti per le
stazioni appaltanti, la guida agli adempimenti infativi e obblighi di pubblicita online;

- programma triennaldelle opere pubbliche.

b) Supporto agli operatori in materia di appakirvézio di supporto alle stazioni appaltanti per le
procedure e la gestione degli appalti

c) Prezzario regionale dei lavori pubblici: cogste la base di riferimento per I'elaborazione dei
capitolati e per la definizione degli importi postibase di appalto, nhonché per le valutazioni
relative all'anomalia delle offerte ed ha come tilvie quello di garantire I'uniformita dei prezzi
e l'adeguatezza rispetto ai valori di mercato. &alhgina dedicata al Prezzario regionale dei
lavori pubblici della Regione Toscana, valido pe2013 (approvato con delibera di Giunta
regionale n. 402 del 3 giugno 2013), e possibilesatiare, stampare e scaricare gratuitamente |l
contenuto dei prezzari, sia gli elenchi prezzilsianalisi delle opere compiute (vedi indirizzo
nell’allegato B).
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Legge regionale 9 giugno 2009, n. ZBlorme per I'accoglienza, I'integrazione parte@da tutela
dei cittadini stranieri nella Regione Toscana)

Progetto ConTratTo

La tratta degli esseri umani € un fenomeno comgplesascosto e di recente riflessione teorica.
Studiosi ed esperti di settore avviando un confrosu questo tema cercano di analizzarne le
incertezze interpretative e operative, rilevaredificolta connesse all'emersione e definire i
modelli e le prassi di intervento.

In risposta a tale complessita la Toscana, attsaviércoordinamento della Regione, istituisce "l
Sistema regionale contro la tratta di esseri um&istema che consolida e innova l'insieme degli
interventi a sostegno delle vittime di tratta esfduttamento, valorizzando e creando collaborazioni
con tutti i soggetti pubblici e del privato socialehe negli anni precedenti hanno garantito
comunque un'adeguata risposta in relazione alle $pecificita e ai territori di riferimento.
L'obiettivo del Sistema regionale contro la Trattdi garantire un approccio globale al fenomeno
nelle sue diverse sfaccettature dal grave sfruttéoni@vorativo, prostituzione coatta, riduzione in
schiavitu, al traffico di migranti attraverso unayanizzazione reticolare di tutti i soggetti pubbli

e privati coinvolti che condividono regole, progaénti e sistemi di misurazione e valutazione.
Con l'approvazione della Lr 29/2009 "Norme perdégtienza, l'integrazione partecipe e la tutela
dei cittadini stranieri nella Regione Toscana" tsdana ha anche avviato una serie di interventi di
protezione, assistenza, integrazione e supportemtro e reinserimento volontario nei Paesi di
origine. In ltalia, secondo Caritas, sono 30milamicgnno le vittime di tratta. Dal 2000 al 2008
50mila vittime hanno ricevuto assistenza e protezjdra cui 986 minori. In Toscana nel 2010
sono 112 le vittime di tratta prese in carico nafteutture di accoglienza e circa 3.000 quelle
contattate dai servizi.

Nel luglio 2011 la Regione Toscana, in qualita ditee proponente, elabora il progetto
Con.Trat.To. "Contro la Tratta in Toscana", di cui sono enti attuatori i soggetti pubblici
(Province, Comuni, Societa della salute) e priyasisociazioni e cooperative del privato sociale)
attivi e impegnati sul territorio regionale nel t@sto al fenomeno della tratta di esseri umani. Il
progetto, approvato a dicembre dal Dipartimento lpePari opportunita della presidenza del
Consiglio dei ministri, € lo strumento attraversoquale si da piena attuazione al "Sistema
regionale contro la tratta di esseri umani”, a erisd delle vittime di sfruttamento sessuale,
lavorativo e di altre tipologie quali accattonaggeronomie illegali, traffico di organi. Punto
nodale del Sistema e il Numero verde regionaldratti 800 186 08attivato in raccordo con il
Numero verde nazionak00 290 29(per gestire le richieste di trasferimento e derimaento delle
persone all'interno delle strutture di accoglieremgionali ed extra regionali.
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