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Proposta di legge n. 13 “Uso responsabile e consapevole dell'Intelligenza artificiale.”

Proponente: Giunta Regionale - Pres. Eugenio Giani-Ass. Alberto Lenzi

IL CONSIGLIO DELLE AUTONOMIE LOCALI

Seduta del 26 marzo 2026
VISTI

- I’articolo 66 dello Statuto della Regione Toscana;

- la legge regionale n. 36 del 2000;

- il regolamento interno del Consiglio regionale;

- il regolamento interno del Consiglio delle Autonomie locali;

PREMESSO che con nota del 24 febbraio 2026 ¢ stata richiesta I’espressione del parere obbligatorio
di questo CAL, ai sensi dell’articolo 68 comma 1 del regolamento interno del Consiglio regionale del
24 febbraio 2015 n. 27, in riferimento alla proposta di legge n. 13 “Uso responsabile e consapevole
dell'Intelligenza artificiale.”

VISTO il Regolamento (Ue) 2024/1689 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 13 giugno 2024
che stabilisce regole armonizzate sull’Intelligenza artificiale (c.d. “Al Act”) ;

VISTO il D.Lgs. n. 82 del 2005 (Codice dell'amministrazione digitale);

VISTA la legge n. 132 del 2025 (Disposizioni e deleghe al Governo in materia di intelligenza
artificiale);

VISTO il Libro Bianco sull’Intelligenza Artificiale al servizio del cittadino dell’Agenzia Italia
digitale adottato nel marzo 2018;

VISTA la legge regionale 9 dicembre 2024, n. 57 (Disciplina dell’innovazione digitale nel territorio
regionale e tutela dei diritti di cittadinanza digitale. Modifiche alla L.r. 54/2009);

CONSIDERATO che la proposta in oggetto ha lo scopo di promuovere un utilizzo responsabile e
consapevole da parte degli utenti degli strumenti di Intelligenza artificiale, sensibilizzando sui rischi
e sui vantaggi derivanti dall’uso di soluzioni di intelligenza artificiale anche attraverso I’indicazione
dei casi di utilizzo consentiti e delle regole applicative di tali soluzioni, garantendo la piena parita di
accesso alle opportunita offerte dall’intelligenza artificiale e promuovendo attivita formative nei corsi
scolastici di istruzione superiore e universitaria della regione, valorizzando e potenziando le
competenze dei centri e dei soggetti che operano nel mondo del lavoro pubblico e privato e per
I’educazione dei diritti di cittadinanza digitale;

CONSIDERATO che per il raggiungimento di tali finalita e per tracciare le linee guida di un utilizzo
trasparente, responsabile e consapevole dell'intelligenza artificiale nella regione la proposta in
oggetto, composta da 12 articoli, in particolare definisce:

1 principi e le finalita della disciplina (art. 1)

I’ambito di applicazione della normativa (art. 2)

la strategia regionale e la governance dell’Intelligenza artificiale (art. 3)
gli ambiti e le priorita di intervento regionali (art. 4)



- 1 Soggetti (art. 5)

- le Linee guida sull’utilizzo dell’Intelligenza artificiale (art. 6)

- DI’Osservatorio regionale sull’Intelligenza artificiale (art. 7)

- I Centro di competenza regionale sull’intelligenza artificiale (art. 8)

RICHIAMATE e fatte proprie le valutazioni espresse da ANCI Toscana e UPI Toscana,
analiticamente descritte nei documenti allegati al presente parere;

CONSIDERATA la votazione nella seduta del 26 marzo 2026 in sede di Consiglio delle autonomie
locali, il cui verbale ¢ conservato agli atti dell’Ufficio, con la quale il Consiglio delle autonomie locali
fa proprie le considerazioni indicate nei documenti di ANCI e UPI Toscana in allegato, oltre alle
raccomandazioni negli stessi indicate;

DELIBERA

di esprimere all’unanimita parere favorevole con condizioni sulla proposta di legge n. 13 “Uso
responsabile e consapevole dell'Intelligenza artificiale” facendo proprie le valutazioni contenute nei
documenti prodotti da ANCI Toscana e UPI Toscana, allegati alla presente e parti integranti del parere
reso.

Nel dettaglio, le condizioni poste per I’espressione del parere favorevole sono le seguenti (estratto del
documento a firma congiunta ANCI e UPI):

“... Essendo una legge quadro, diventa fondamentale che la Strategia regionale 14 sia elaborata previa
consultazione formale e sostanziale con gli enti locali e le loro associazioni di rappresentanza, al pari di
quello che facciamo con il Tavolo di concertazione istituzionale. Cio vale anche per I'Articolo 7 che
prevede che le linee guida siano elaborate "mediante attivita di collaborazione e confronto con i portatori
di interesse, enti pubblici e privati ed il Centro di competenza'"; occorre inserire anche qui le associazioni
rappresentative degli enti locali”.

Per il dettaglio delle valutazioni espresse a titolo di raccomandazioni si rinvia a quanto contenuto nei
documenti allegati.
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Seduta del CAL di giovedi 5 marzo 2026

Proposta di Legge n. 13
“Uso responsabile e consapevole dell’Intelligenza artificiale”

Condividiamo i presupposti e le finalita della proposta di legge in oggetto. Proponiame al CAL
I'espressione di una parere positive ma vincolato alle seguenti condizioni.

L'Articolo 3 non prevede alcuna forma strutturata di consultazione o concertazione con le
assodiazioni di rappresentanza degli enti locali nella definizione della strategia regionale,
nenostante questa produca effetti diretti sulle amministrazioni locali. Essendo una legge quadro,
diventa fondamentale che la Strategia regionale 1A sia elaborata previa consultazione formale e
sostanziale con gli enti locali e le loro associazioni di rappresentanza, al par di quelle che
facciamo con il Tavolo di concertazione istituzionale.

Cid vale anche per I'Articolo 7 che prevede che le linee guida siano elaborate "mediante attivita di
collaborazione e confronte con i portatori di interesse, enti pubblici e privati ed il Centro di
competenza"; occorre inserire anche qui le associazioni rappresentative degli enti locali.

Seguono inoltre le seguenti raccomandazioni.

L'Articolo 5, che disciplina i soggetti collaboratori, menziona gli enti locali e il Consorzio Metis, ma
nen le loro associazioni di rappresentanza, che potrebbero sveolgere un rucle cruciale nella
diffusione capillare delle politiche della legge, specie nei territori della Toscana diffusa. La
proposta infatti richiama la Toscana diffusa (Lr. 11/2025) ma non prevede misure concrete per gli
enti locali pit piccoli, che spesso non dispongono di un RTD adeguatamente formato né dirisorse
per adeguarsi. Sarebbe utile inserire una dispesizione che preveda forme di supporto a loro
dedicata.

All'Articolo 6 occome chiarire cosa si intenda per “supporto” quande viene scritto: “il supporto
per le attivita formative rivolte ai dipendenti pubblici nell'ambito delle iniziative e risorse per la
formazione dei rispettivi dipendenti®.

L'Articolo 8, comma 3, lettera d) affida all'Osservatorio il monitoraggio dell'attuazione della
legge, ma senza distinguere tra I'amministrazione regionale e gl enti locali. Sarebbe utile

prevedere un reporting specifico sullo stato di adozione dell''A negli enti lecali toscani, con
indicatori dedicati.

Incltre, sempre all'Articolo 8, comma 2, sull"Osservatorio |A, si propone di estendere da due a
quattro il numero dei membri in rappresentanza degli enti locali nominati dal CAL - precisando



¥ Provivee 3,

é.p.‘g LPI- THISCANA

due per i comuni, une per le province e une per la citta metropolitana — al fine di dare maggiore
spazio alle differenze e ai bisogni degli enti locali.

In sintesi, il testo riconosce gli enti locali come destinatari della legge, ma non prevede per le loro
assodazioni rappresentative un rucle formale e strutturato nei processi dedisionali, consultivi e di
meonitoraggio previsti dalla proposta.

Infine, sull’Articolo 2, nel corse della riunione abbiamo posto all'attenzione dei componenti se i
principi fondamentali della legge fossero per tutti gli enti locali indipendentemente dalla
convenzione; dopo l'llustrazione dell’Avvocato Sciola condividiamo mantenere la convenzione.



Seduta del CAL di mrovedi 26 marzo 2026

Proposta di Legge n. 13
“Uso responsabile e consapevole dell'Intelhgenza araficiale™

EMENDAMENTI TECNICI

Oltee al docnments di osservazioni di impianto generale smph asperti di povernance, smppocto, ecc.,
miteniamo oppormas formmlare alenn emendament: per pli strment di atmazione dells nosma

Innan=marto no modello ideale dovebbe prevedere tre lorell:
+ nn lrello di indinzzo statepeo che decide poorita e nsorse,
* nn centro di competenza che definisce standard tecnied e Talutaziom,

* nna rete territooale di "transfer center” che porta servizm conerets 3 coMTAN, SANITA, IMpLete &
La debolezza del terzo livello e la clamsola di nentaltd Ainanmana (che impone di nsare solo osorse
nmane, stmmentali @ Ananmane gi dispondbdi) hoortano 1a capacitd di occhestrare i modo efficace
domanda pubblica, formamone, trasfenmento tecnologco, dati, sperimentazions & INTESHMENT
territonali Dirversamente le miglion esperienze internamonali (Bamera, Caralogna e Cnebec) puorano s
nsorse finansiarie masscce, sovramti tecnologica praze ad infrastmtmee condimise & specializzaziond
vertcali sepportate da diffuse spedmentazion: sul campo.

Tuttavia anche opesando "2 costo zeco” & possibile fare leva sulle stottce g3 previste (in particolase i
Centro di competenza o il citato Consorzio Metis) per rendere la legge pin incisiva.

1. Formire supporto quahficato a1 Comitan Evci Regional

Considerato che la sanitd mppresenta la principale competenza della Regione Toscana e noo degl
ambiti dove ITA avra limpatto pm profondo (& rischioso) & fondamentale rafforzare 1 presidi di paranzia
etica e clinica legan alladozione dellTA nel Servizio Samtano Reponale.

Art. 2 - testo da mserire al comma 2 "AJ fime o garative ln somesmn clinica ¢ lintegritg etfea def pervovsf dF oea,
g Regione promwove lintprazione of competensy noultidisiplinart in materia &f L4 allinterno dei Comitari Evici
Regionali Tali compesenzy rono arsoereate anche mediante & nghporta teonico-screntificn del Cewiro df competenzer o ovi
all'articols 5, con Fobisttive df validare Finpatio etico ¢ sociale dei xivtems df LA imspiepents @ supports della diapmori ¢ della
teragia mel Servigo Sanitario Regionale.”



2. Promuovere la creazione di "Data Space" Settonah

LTA = ootee di dati, la mancanza di dan so o poter spesrmentare le solozom ostacola i lavoro delle
aziende pm imnovatire e degh sstitmti di meerca. La legge menmiona la condrrisione di dati anonins, ana
non istitmisce una vera "Infrastotinga Reponale del Dato”, manca un qoadro noomatro per d c.d
"Abtrasmo der Dat”, cioé la condmisione volontana di dati da parte di ents, persone fisiche ed mprese,
per finalita di mnteresse penerale come ricerca, salote, ambiente o miglioramento dei serviz pubblics el
Data Govemnance Act della UE guesto puo avvenire tranute il consenso dellinteressato, se 1 dati sono
personali oppmse tramire Uantoszramone del titolare ded dati, se sono dati non personal. L'idea di fondo
& creare nn quadro di fidneia che permetta di mettere insieme grandi insieny di dati weli per analisi fcerca
e apprendimento antomarico. La Commiszsione enropea oita come esempd di interesse penerale 13 sanie,
id contrasto al cambiamento chimatico, la mobdita, le statistiche nficiali, I3 oeerca scientifica e i
miglinramento delle politiche e dei secrizi pobblicn. La Bepone potrebbe incentivare gh ent e le aziende
del terntono 3 confedsre dat in na repostory sieneo gestits dal Centro di competensa pia finansiato
al'Are 8 L'obdettivo sarebbe di coeare dataser "Iiade in Toscany” per permettere alle starmp locali di
addestrare modelli di IA sm nusnga per i tecotono, proteggendo la propoeta intelletmale delle piccole
imprete conteo i grandi plarer globali

Art® - Testo da inserire (integramone al comma I): AV fme of sporzare lo compenitiving del sivema produstive
repionale, i Cemtro promuove alfresi lg oreagfome JF spacy & dari sevroriali (Dhava Spacer) per o condivivions rinma &
volonraria JF informazionf tra roppersf pubbiG ¢ privay, prioritanizmente wef rord ... " (2d es. apofood, mosmo,
manifartosa toscana, etc. ).

3. Ear di Implementazione" per 1 Piccoli Comumi

Per rispondese alla carenza di personale compents RIDe tecoci) nei piccoli enti non & necessania nnova
spesa ma standardizzazione. 51 potzebbe demandare al Centro di competenza (At 9) la czeazione di
modelli preconfipnrati di docnmenti jes. schenu di lnee poida per I'nso dellTA e analis d'impatto per
divers: ambiti di applicazione, ma anche schemi di clanscle contratmali) pronti all'nso per i commni della
Toscana diffnsa. In guesto modo si evita che ogni piccolo comnne debba pagace consmlenze pes
"mrventare la mota”, centralizzando lo sforzo intellstmale nel Centro di competenza gia Ainanziaro.

Art 9 comma 1 - testo da inserire: "} mamdardizeasione dells documrentagions fecnica ¢ amminirrativa (guak analin
o immbatie, schere JF lmee guida ¢ clawsole comtratingli) per Fadesgone df sinemi 14"

4. IA come leva per I''nnovazone locale atiraverso il procurement pubbhco

L'idea di fondo & di mzare la spesa pubblica pi3 previsea per stimolare le starmp del territono, irece di
acquistare prodotti dall'estero. I Codice dell Amministrazione Dhigitale (D Lgs. B2/2005) stabiisce ga
che le pnbbliche amministramon devono preferice I'adozione di solnziond sofrorare in rinzo o a codice
sorgente aperto. Estendere quests ponopro a modelh AT "Open Weight™ & nna namrale evolnzone
tecnica che nsponde ai proinerps di trasparensa e spiegabditd nchiaman nell Anticolo 1 e 4 della proposta
e potenzialmente permette (senza Tiolace la libera concorensa) di pogenrare i1l bodget gid esistente per
gli acquast IT verso lecosistema locale, agendo come "volano” per le piccole e medie imprese innovatiTe
e le starmp toscane, spesso pit apgili e specializzate nel personalizzare modell apert nispetto ai colossi che
Tendono solnzioni "seatola chinsa”.



At 3 - testo da msesire al comma 1: "g) § oriver? oF prianita per Fadeggone o simend ¢ modellf 87 LA basati s standand
aperty (Oven Sauree ¢ Ooen Weiphy), qpaali strnomensi ersenciali per parantive leffertivg trasparenzy ¢ rpiepabilits previree
dai princitd ¢ dalle fnalits deplf areel T e ¥, rak oiters, favorenda Figpesonabilita delle logiche alpovitwriche ¢ la
traccigbflits dei processi decisonalf | oviewtane o wiluhpe af procedure o Appale Pubblico & Inwovazgione wolte a
fncentivare I pariecipazione delle fwprere ¢ delle Maviup fnmevative presentt sul ferviforie regionale , promuesende al
cowtenspe la sowranity fecnalagion, la teela dei dirien fondamental ¢ Do consghevele delle tecnolopie”

5. 11 "Dartto alla Spiegazione” negh Sportelh

L'Amicolo 4 menwiona i "dineto alla felicita” e al rappocto sano con la tecnologia. A tale scopo penso =i
impostante evitare il nschio che ITA drrenti nna "scatola nera” pes il cittading. Ad es. nelle Linee Gmida
(Are 7) 1 poteebbe disporre che opni amnunistrazione che otlizs sistemi TA per decisioni che mmpattano
i cittading debba garantire 13 disponihilita, presso 1 centr di facilitazione digitale, di nna scheda informativa
semplice, fanlmente accessibile ed in prado di foonice nna spiegazione "nmana” della logica del sistema
Cio permetrerehbe di valorizzare le gsorse nmane g present: nes centn di facilitazione e negli spooelli
dei copsumaton, parantendo AsparenTa sEN7a NIOTI ONEN.

Art 7 - Testo da inserire al comma 4: "d) definiscone f modaling apenative per ganantive al cirmading i airitto @ ricevere
&ma soigpazione chigra, comprennbile ¢ now disciminaroria in merive alie logiche, af dar e @i oriveri def sitremi gf 1A
xrilizant mellerogazdone dei servind subblin, arsicwrande la dicoonibilitd di forme i mediazione romang prere plf porreli
Jerice, pi¥ Uffial per i Belazfoni con f Pubblfco (URP) ¢ § comt df faciiinazfone digitale &f cuf @l avicals 3.".

Infine servirebbe no accesso agevolato & "di prosumitd” a dsorse di High Pecformance Computing
(HPC) che gli enti & le PAMT della "Toscana diffnsa” non possono permettersi ma per questo seqrono
fnanzament.
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