OSSERVATORIO LEGISLATIVO INTERREGIONALE
GRUPPO DI LAVORO SULLA
REVISIONE DELLE REGOLE DI TECNICA LEGISLATIVA

VERBALE DELLA RIUNIONEN. 8 DELL'11 DICEMBRE 2000
Roma (uffici della giuntaregionale della Toscana)

Ordine dd giorno:

a) approvazione del verbale dell'ultima seduta;

b) esame degli emendamenti al manuale relativi alle questioni finora trattate dal
gruppo di lavor o (prosecuzione);

c) programmazione della prossme attivita del gruppo di lavoro.

Lariunioneiniziadle ore 11.10. Sono presenti:
1) Mauro Ceccato (congiglio provinciale di Trento; coordinatore);
2) Massimo Migti (condglio regionde delle Marche);
3) CarlaParadiso (condglio regionae della Toscana);
4) MargheritaVerzegnass (consglio regionde della Lombardia);
5) Vitdiano Vitdi (condglio regionde ddlaVale dAoda).

a) Approvazione de verbale dell'ultima seduta.

E' approvato il verbae ddla riunione svoltas a Roma il 23 ottobre 2000, comprensivo
degli emendamenti d manuaefatti propri da gruppo di lavoro.

Verzegnass consegna un gppunto sull'uso delle maiuscole. Secondo gli accordi sara
dlegato d materide prodotto da gruppo di lavoro, come ipotesi non condivisa da tutti, in
dternativa dla proposta di sopprimerei paragrafi 22 e 23 del manuale.

b) Esame degli emendamenti al manuale rdativi alle questioni finora trattate dal
gruppo di lavoro (prosecuzione).

Ceccato osserva che il gruppo di lavoro sé diviso sulla proposta di modificare laregola
sullanumerazione di commi, lettere 0 numeri aggiuntivi (paragrafi 67 e 68 dd manude). Poiché
lamaterianon S presta a soluzioni di compromesso, la rdletiva propodta restera agli atti come
inizigtivanon condivisa datutto il gruppo.

Riguardo dle abrogazioni (paragrafi 72 e seguenti dd manuale), Migti osserva che |l
paragrafo 73, nd condgliare I'adbrogazione espressa, non 9 eprime con la nettezza del
paragrafo 72. La proposta di rendere piu cogente la regola & condivisa dd gruppo di lavoro;
viene riformulato conseguentemente il paragrafo 73.

Secondo Verzegnass il comma 1 bis (sull'@rogazione di disposizioni atermine) che S
propone dinserire nel paragrafo 73 del manuale andrebbe espresso come paragrafo a se.
Inoltre sarebbe bene aggiungere quache indicazione sui perduranti effetti finanziari delle
disposizioni abrogate. Ceccato osserva che |'ultima questione € connessa a principi generdi:
ma poiché in divers uffici c'eé incertezza sulla materia, una ripetizione del principi potrebbe
giovare. In quedti termini le osservazioni sono recepite; gli emendamenti sono corretti in
maniera conforme.

E' condivisa la proposta di sopprimere il paragrafo 76. Quanto a paragrafo 77, Vitai
suggerisce di ricordare la formula "sono o restano abrogate’, che s & dimodrata utile.
Secondo Paradiso la formula dovrebbe essere accolta negli dlegati d manude o, meglio
ancora, in un formulario come quello che potrebbe essere ricavato dal documento presentato
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ddlagiunta regionde ligure. Queste indicazioni Sono recepite.

Vitdli, inoltre, aggiungerebbe un comma che preveda I'opportunita di abrogare, inseme
dla legge base, l'intera catena normativa. Ceccato sincarica di completare gli emendamenti
sullabase di questiindicazione.

Quanto dla proposta di aggiungere un comma 3 d paragrafo 77 (per sconsigliare I'uso
d espressoni come "cessa di gpplicars”), Vitdi generdizzerebbe I'ultima proposizione,
riferendos non a norme datai di dettaglio, ma a cas di norme recepite da dtri ordinamenti.
L 'osservazione viene accolta

Verzegnass richiama I'atenzione sul fenomeno delle norme codtituziondi che hanno
ridefinito le competenze dei conggli regiondi, e sul loro rgpporto con le disposzioni Satutarie
o legiddive. Su questo s propone di produrre un contributo.

Riguardo d tema ddla reviviscenza (riformulazione dd paragrafo 85), secondo
Verzegnass sarebbe preferibile riscrivere le norme che s vogliono far rivivere, specie quando
g tratta di singole digposizioni (e non dintere leggi). L'osservazione viene recepita dal gruppo
di lavoro, che approva l'emendamento con questintegrazione.

S passa dl'emendamento aggiuntivo sull'argomento della del egificazione (paragrafo 86):
Verzegnass ossarva, qui, che smile dla ddegificazione € il fenomeno de passaggio di
competenze ad dtri soggetti (come i comuni), cui bisognerebbe accennare; inoltre sarebbe
bene indicare I'organo (o I'ente) competente a emanare l'atto che S sodtituisce dla legge; da
rivedere, infine, la parte relaiva dla deregolamentazione. Ceccato conferma, a tal proposito,
che ndl'affrontare la questione pensava essenzidmente a fenomeno de contretti collettivi.
Poiché negli dtri cas di deregolamentazione la questione pud essere problematica, € bene
limitard atrattare questo fenomeno. L'emendamento viene conseguentemente rivisto.

¢) Programmazione ddla prossme attivita del gruppo di lavoro.

Verzegnass chiede di estendere I'dtivita a questi problemi: formulazione di norme
trangtorie, deroghe e proroghe; imposizione di termini (ordinatori 0 meno); questioni nascenti
ddle legg periodiche a contenuto disomogeneo (come le legg finanziarie o le leggi di
semplificazione); decorrenza di abrogazioni e delegificazioni.

Ceccato nota che nelle sue prime sedute il gruppo di lavoro se dato un programma, per
cui nuovi argomenti dovranno essere pospodti dl'esame di queli gia individuati. Inoltre ritiene
che per discutere gli argomenti in questione, indubbiamente rilevanti, Sa bene confrontars su
proposte precise di emendare il manude di tecnica legidativa Per intanto s fa carico di
sollecitare i membri del gruppo di lavoro interessati ad gpprofondire i problemi individuati da
Verzegnasd, proponendo emendamenti d manuale che in seguito potranno essere esaminati
da gruppo.

Ceccato suggerisce di convocare la prossma riunione la mattina precedente la seduta
dell'osservatorio legidativo dd 1° febbraio, anche per favorire la partecipazione. Nella seduta
S potra trattare del documento gia proposto in bozza ddla giunta regionde ligure; 9 potra
proseguire, poi, con I'esame degli emendamenti presentati da dtre regioni riguardanti questioni
minori. Queste proposte sono condivise dai presenti.

Lariuniones conclude dle ore 13.30.

I testo degli emendamenti esaminati dal gruppo di lavoro, in versone corretta dla luce
dd dibattito, e alegato a questo verbade.



il verbdizzante
- Mauro Ceccato -



EMENDAMENTI AL MANUAL E

Numerazione del commi:

L'ultimo periodo ddd comma 1 paragrafo 67 € sodtituito da seguente: "Quando S aggiungono
aticoli dopo l'ultimo aticolo dd testo previgente non seguire questa regola, ma
contrassegnare i nuovi articoli coni numeri cardingi successvi d previgente ultimo articolo.”

Il comma 2 del paragrafo 68 e sodtituito da seguente: "Quando S aggiungono nuovi commi

dopo I'ultimo comma di un articolo non seguire i criteri gppena indicati, ma contrassegnare i

nuovi commi con i numeri cardindi successvi d previgente ultimo comma.”
(Scartato dal gruppo di lavoro. Connessi: allegato C, numeri 1.4., 2.5., 3.2, 4.2.)

Abrogazioni:

Infined comma 1 dd paragrafo 72 € aggiunto il seguente periodo: "Abrogazioni parzidmente
innominate sono pure qudle risultanti da dtre formule interpretabili come limiti dl'abrogazione
(ad esempio: 'sono abrogate le disposizioni dellalegge ... riguardanti ...")."

Il paragrafo 73 & sodtituito dal seguente:

"73. Abrogazione espressa di atti o disposizioni

1. Il legidatore deve abrogare in maniera espressa, indicando con precisione le disposzioni o
gli atti abrogeti.

2. Secondo i principi generdi, i rapporti nati prima dell'abrogazione e non ancora esauriti

continuano a essere regolati dalle digposizioni abrogate. Quindi I'abrogazione non incide sulle
disposzioni finanziarie, gli atti di gestione del personae e Smiili riguardanti questi rgpporti.

3. Se l'abrogazione vien fatta dipendere dall'approvazione di atti successvi questi devono
essere pubblicati con modditaidentiche a quelle degli atti abrogati.

4. Nédl'abrogazione espressa occorre tener conto, oltre che ddle indicazioni successve, di

quanto suggerito nel paragrafo 50, letterac), n. 3)."

Dopo il paragrafo 73 e inserito il seguente:

"73 bis. Abrogazione di atti o disposizioni a termine

1. Non occorre abrogare gli atti che - opportunamente - contengono un termine certo. Allo
scadere ddl termine, infatti, questi atti escono dd sstema normativo vigente in maniera andoga
agli ati abrogati. Quando il termine € incerto, viceversa, € bene abrogare. Non occorre
eccettuare dal' abrogazione singole disposizioni atermine comprese in un atto da abrogare.”

|| paragrafo 76 € soppresso.

Dopo il comma 1 del paragrafo 77 sono insexiti | seguenti: "1 bis. E' bene drogare, asseme a
una legge base, le leggi o disposizioni che la modificano, senza anteporre dla citazione di

queste disposgizioni laformula ‘come modificato'.

1 ter. Quando S abrogano moalti atti la digposizione abrogativa deve digtinguere le singole
abrogazioni usando eenchi, alegati ben articolati o Smili."



Dopo il comma 2 dd paragrafo 77 € aggiunto il seguente: 3. Non usare termini divers da
quello di abrogazione (‘cessadi gpplicars’, 'perde efficacia e smili), senon ne rari cas incui il
fenomeno e effettivamente diverso, come quando sono in questione disposzioni di dtri
ordinamenti precedentemente recepite con rinvio materide.”

(Recepisce le indicazioni del gruppo di lavoro. La regola sulla pubblicazione degli atti da cui
dipende un effetto abrogativo - paragrafo 73 - va replicata con riguardo alla pubblicazione di atti da
cui dipenda l'entrata in vigore della legge)

Reviviscenza:

Il paragrafo 85 é sodtituito dal seguente:

"85. Reviviscenza.

1. L'abrogazione di digposizioni abrogative non fa rivivere le disposizioni da esse abrogate.
Quindi, s il legislatore vuole far rivivere una disposizione abrogata non basta che aboroghi la
disposizione abrogativa, ma bisogna che disponga la reviviscenza della disposizione abrogata
(*"). E preferibile, comunaue, riscrivere la diposizione abrogata

2. Anadogamente, |'abrogazione di disposzioni modificative non fa rivivere il teto ndla
versone antecedente la modifica. Quindi, se il legidatore vuole far rivivere una disposizione
nella versone antecedente una modifica non basta che aoroghi la digposizione modificativa, ma
bisogna che disponga la reviviscenza dd testo nella versone precedente la modifica E
preferibile, comunque, riscrivere la digposizione modificata”

(*") Ad esempio, se l'at. x dellalegge y ha abrogato la legge w, che s vuole far rivivere
con effetto ex tunc, 9 potra dire: 'L'art. X dellalegge y € abrogato con effetto dalla data di
entrata in vigore dellalegge y. A decorrere ddla medesma data vige nuovamente la legge w.'
Se invece la s vuole far rivivere con effetto ex nunc S potra dire: ‘L'art. X dellaleggey €
abrogato. A decorrere dalla data di entrata in vigore della presente legge vige nuovamente la

leggew.’

(Recepisce le indicazioni del gruppo di lavoro)

Ddajificazione

Dopo il paragrafo 85 einserito il seguente:

"86. Del egificazione e deregolamentazione.

1. Ddegificare dgnifica trasferire d regolamento la facolta di disciplinare una determinata
materia o ativita, per I'innanzi disciplinata con legge. Nd redigere norme di delegificazione s
osservano i principi del'ordinamento in materia, indicando, in particolare, I'organo competente
aemanare |'atto che 9 sodtituisce dlalegge.

2. La ddegificazione produce I'sbrogazione delle disposzioni delegificate, normamente
differita dl'entrata in vigore dell'eto che 9 sodituira dla legge. A quetabrogazione S
applicano le regole vaide per le dorogazioni in generde (paragrafi da72 a77).

3. Lalegge ddegificante deve individuare le singole disposizioni deegificate e precisare che
esse sono abrogate a decorrere dall'entrata in vigore degli &ti che 9 sogtituiranno dla legge.
Quedti ultimi atti, comunque, dovranno dichiarare quai sono le disposzioni legidative
abrogate, rinviando ala norma deegificante. Se la legge non potesse individuare con
precisione le digposizioni abrogate dovra demandarne l'individuazione a regolamenti.

4. || passaggio di competenze agli enti locali produce effetti smili dla ddegificazione. In td
caso S gpplicano, se possibile, i principi individuati a proposito di delegificazione.



5. Deregolamentare dgnifica tradferire dl'autonomia privata la facolta di disciplinare una
determinata materia o attivita, per I'innanzi disciplinata con legge o regolamento.

6. Un caso di deregolamentazione S verifica quando dla legge 9 sodtituiscono i contratti
collettivi; cid produce l'abrogazione di disposizioni nella materia contrettudizzata A
quest'abrogazione s gpplicano, se possibile, le regole vaide per le abrogazioni in generde
(paragrafi da 72 a 77): inoltre, dopo la conclusione dei contratti un atto normativo dovrebbe
confermare I'avvenuta abrogazione delle disposizioni previgenti, in modo da ripulire il Sstema
normativo."

(Recepisce le indicazioni del gruppo di lavoro)

Emendamenti tecnici

Al comma l, letterad) dd paragrafo 35 lacifra”267" e sodtituitacon "217".
(Corregge un errore materiale)




