OSSERVATORIO LEGISLATIVO INTERREGIONALE
GRUPPO DI LAVORO SULLA
REVISIONE DELLE REGOLE DI TECNICA LEGISLATIVA

VERBALE DELLA RIUNIONEN. 6 DEL 21 SETTEMBRE 2000
Bologna (sede del consiglio regionale dell'Emilia- Romagna)

Ordine del giorno:

a) approvazione del verbale dell'ultima seduta;

b) abrogazioni, reviviscenza e delegificazione (prosecuzione);
C) numerazione dei commi (paragrafo 68 del manuae).

Lariunioneiniziadle ore 11.00. Sono presenti:
1) Bdlisario Carbone (giuntaregionde dellaPuglia);
2) Mauro Ceccato (consiglio provincide di Trento; coordinatore);
3) Giovanni Fantozzi (consglio regiondle ddl'Emilia- Romagna);
4) Sdtimio Giuliese (giuntaregionde ddlaPuglia);
5) Sonia Grieco (condglio regionde delaVdle d Aoga);
6) CarlaParadiso (consglio regionde della Toscana);
7) GemmaPadtore (giuntaregionae dd Fiuli - VeneziaGiulia),
8) Antonio Prina(condiglio regiordle della Toscana);
9) DanielaTicd (giuntaregionde ddla Toscana);
10) Vitdiano Vitdi (condglio regionde dellaVale d Aoga).

a) Approvazione de verbale dell'ultima seduta.
E approvato il verbale ddlariunione svoltas a Romail 10 luglio 2000.

b) Abrogazoni, reviviscenza e delegificazione.

Ceccato riassume le questioni poste d gruppo di lavoro; richiama, in particolare, il
problema dell'abrogazione delle disposizioni a termine. Secondo lui, anche sulla scorta di un
parere di Rescigno, sarebbe corretto abrogarle solo quando il termine non € preciso, o
guando sono comprese in leggi o digposizioni non atermine.

Prina ricorda che in Toscana e in Emiliag, per semplificare il Sstema normativo, S sono
abrogate pure disposizioni a termine, bilanci a parte. Ticci aggiunge che S sono aorogate le
leggi sulle partecipazioni regiondi, tranne quelle sull'ingresso nella societa,

Vitdi osserva che in Vdle dAoga s sono aorogate non solo le dtre disposizioni a
termine, ma gli sess bilanci, perché solo in ta modo il soggetto esterno che gestisce la banca
dati dellalegidazione regionde li avrebbe espunti ddl'archivio vigente. Inoltre S sono abrogate
le digposizioni riguardanti acquisti di beni o partecipazioni azionarie, se queste non erano piu in
mano dlaregione.

Pagtore informa su quanto succede in Friuli - Venezia Giuliao qui § abrogano pure le
disposizioni a termine, facendo prevaere esgenze di certezza, anche perché in ta modo gli
uffici del condiglio cancelleranno queste disposizioni ddle banche dati. E' importante, quindi,
che c 9ano meccanismi certi di espulsone dad sstema ddle fonti. Aggiunge di aver gpprezzato
I'impostazione di un lavoro di Della Guardia sul tema della abrogazioni, che potrebbe fornire
utili spunti nellarevisone dd maruae.

Ceccato, concludendo, ritiene che il manuae possa dare indicazioni sulla non necessita
di abrogare le disposizioni che contengono un termine certo: cod, forse, i gestori delle banche
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dati s convinceranno dell'opportunita dinserire il termine in archivio, come gli risulta accadere
in Piemonte. In cad dubbi, comunque, resterebbe la posshilita di abrogare. Quanto
al'dbrogazione ddlle digposzioni modificative duna legge aorogata, ritiene che non Sa emerso
l'indirizzo, auspicato da acuni, secondo cui S dovrebbe trascurare |'abrogazione. Inoltre,
ferma I'opportunita di non far precedere I'abrogazione delle modifiche ddla formula "come
modificato”, non sono univoche le posizioni sullates di eccettuare ddl'abrogazione dunalegge
le digposizion che modifichino un'dtralegge in vigore: ma su questo non serve che il manude s
pronunci.

Riguardo d tema della reviviscenza, Ceccato ritiene che s possa integrare il manude
con un esempio dacui risulti chiara, fral'dtro, la sua decorrenza ex tunc.

Pagtore ritiene che dl'inizio del paragrafo 85 del manuale sa bene formulare in positivo
la regola per cui I'abrogazione di disposizioni abrogative non comporta reviviscenza. Inoltre
non userebbe, come nd paragrafo 85, una locuzione impersonade, ma nominerebbe il
legidatore come autore della reviviscenza, perché diverse sono le questioni che sorgono dalla
reviviscenza derivante da sentenze della corte codtituzionde. Il gruppo di lavoro sottoscrive
quest'impostazione.

Entrando in tema ddegificazione, Ceccato ricorda come nella seduta precedente siano
emerse poszioni differenti sull'individuazione delle disposizioni delegificate da parte della legge
deegificante: fermo che l'individuazione e opportuna, come aveva suggerito Galinaro, puo
accadere de Sa necessaio rinviare l'individuazione a regolamenti, come aveva affermato
Pastore. Gli pare che unaregola di questo tipo possa essere accolta nel manuae: e importante,
infetti, che un atto individui le digposizioni non piul in vigore. Non parlerebbe in questa sede,
invece, de principi generdi da inserire ndla legge ddegificante, perché I'ampiezza di
questipotes dipende dalagiurisprudenza. Il gruppo di lavoro acconsente.

¢) Numerazionedei commi (paragrafo 68 dd manuae).

Ceccato ricorda che da dcune regioni (Trentino, Marche) é pervenuta la propogta di
non integrare con l'avverbio numerade latino i commi o gli articoli ins=iti in fondo a un articolo
0 aunalegge, come prescrive invece il manude. Questo per non deviare piu del necessario da
senso comune. Inoltre i paragrafi 1.2. e 2.3. ddll'dlegato C del manuae non paiono del tutto
coerenti alaregola, oltretutto non rispettata a livello Satde, per esempio nelle modificazioni a
regolamenti parlamentari.

Ticd e Padtore indstono sull* opportunita di mantenere laregola cosi com'é, perchéin tal
modo S darebbe maggior evidenza dl'intervenuta integrazione.

Poiché il tema, successvamente dibattuto, poco s presta a compromesso, Ceccato
conclude affermando che preparera comunque un emendamento in proposito: questo, pero,
restera a parte rigpetto a quelli ampiamente condivis.

Riguardo a lavori dd gruppo, Ceccato nota come siano esauriti gli argomenti che erano
dti ritenuti prioritari. Quindi nella prossma seduta s potrebbero riprendere questi argomenti,
esaminando le proposte di emendamento ricavabili dal dibattito, e di cui sincarica di Sendere
una bozza. Inoltre s potrebbero programmare i successvi lavori del gruppo: e qui indicacome
molto interessante, a prescindere dalle popogste di modifica ad dtri punti ded manude, il
documento inviato ddla giunta della Liguria. Il gruppo di lavoro concorda e indica, per la
prossima seduta, la data del 23 ottobre.



Lariunione s conclude ale ore 13.00.

il verbdizzante
- Mauro Ceccato -



