Brevi note sull’analisi tecnico-normativa (ATN) nelo Statc"

Con la direttiva del 27 marzo 2000 “Analisi tecnimormativa e analisi dell'impatto
della regolamentazione” (Gazzetta ufficiale 23 mag00, n. 118), successivamente
sostituita dalla direttiva del 10 settembre 200&residente del Consiglio dei ministri
defini tempi e modalita di effettuazione dell’asaliecnico-normativa (ATN) e, in via
sperimentale e per la durata di un anno, dell’andill'impatto della regolamentazione
(AIR) sull’organizzazione delle amministrazioni foliche e sull’attivita dei cittadini e
delle imprese, ai sensi dell'articolo 5 della legg&0/1998,

La direttiva in questione prevedeva che le suddatiglisi fossero contenute in due
distinte relazioni, redatte per gli schemi di awtrmativi adottati dal Governo e per i

regolamenti ministeriali o interministeriali; ess#ovevano essere trasmesse al
Dipartimento affari giuridici e legislativi dellar€sidenza del Consiglio dei ministri

(DAGL) dalle amministrazioni proponenti, insiemencta relazione illustrativa e la

relazione tecnico-finanziaria, ai fini dell’iscrarie alla riunione preparatoria del

Consiglio dei ministri. La stessa prevedeva, imglthe le relazioni contenenti I'analisi

tecnico-normativa (ATN) e l'analisi dell'impatto kke regolamentazione (AIR) fossero

redatte anche per le circolari e le regole tecnictietenute in atti non normativi e

inviate al DAGL prima dell’emanazione definitiva.

Il paragrafo Il della direttiva contiene la defimme di ATN che qui di seguito si
riporta:

«1. L'ATN verifica l'incidenza della normativa piagta sull’'ordinamento giuridico
vigente, da conto della sua conformita alla Cogiitme e alla disciplina
comunitaria nonché dei profili attinenti al rispettlelle competenze delle regioni e
delle autonomie locali e ai precedenti interventddlegificazione.

2. L'ATN, inoltre, da conto della correttezza detlefinizioni e dei riferimenti
normativi contenuti nel testo della normativa prefm nonché delle tecniche di
modificazione e abrogazione delle disposizioni wigeriportando eventuali
soluzioni alternative prese in considerazione edus®.

3. L'analisi e condotta anche alla luce della ggmiudenza esistente e di eventuali
progetti di modifica della stessa materia gia insmdi esame.

4. La relazione contenente I'ATN é redatta secdodechema di cui alla scheda A)
allegata alla presente direttiva.».

Allegata alla direttiva vi €, poi, la griglia metwdgica da utilizzare per redigere la
relazione contenente I'ATN, la stessa € suddivis#re parti relative rispettivamente
agli aspetti tecnico-normativi in senso strettoli apmenti di drafting e linguaggio
normativo e ad ulteriori elementi da allegare edlazione ed e cosi definita:

! Relazione per I'OLI (5 e 6 febbraio 2009) a cur&dssana Ceci.

2 Larticolo 5, comma 1, della legge 8 marzo 1999,58 “Delegificazione e testi unici di norme correamti
procedimenti amministrativi. Legge di semplificazén1998”, successivamente abrogato dall’articolocbdnma 11,
della legge 28 novembre 2005, n. 246 “Semplificagie riassetto normativo per I'anno 2005”, prevadshe con
decreto del Presidente del Consiglio dei ministsséro definiti, entro sessanta giorni dalla datandiata in vigore
della legge e a titolo sperimentale, tempi e meélali effettuazione dell'analisi dell'impatto delegolamentazione
(AIR) sull'organizzazione delle amministrazioni plible e sull'attivita dei cittadini e delle impreiserelazione agli
schemi di atti normativi adottati dal Governo erdgolamenti ministeriali o interministeriali. Il cona 2 del
menzionato articolo 5, tuttora in vigore, stabiisthe le commissioni parlamentari competenti passahiedere
una relazione contenente I'AIR per schemi di attimativi e progetti di legge al loro esame, ai fieilo svolgimento
dell'istruttoria legislativa.



«Griglia metodologica per la stesura della relaziotecnico-normativa
1. Aspetti tecnico-normativi in senso stretto:
a) necessita dell'intervento normativo;
b) analisi del quadro normativo;
c) incidenza delle norme proposte sulle leggi @galamenti vigenti;
d) analisi della compatibilita dell'intervento cdordinamento comunitario;
e) analisi della compatibilita con le competenzéledeegioni ordinarie ed a statuto
speciale;
f) verifica della coerenza con le fonti legislatiywimarie che dispongono |l
trasferimento di funzioni alle regioni ed agli etdcali;

g) verifica dell'assenza di rilegificazioni e deliéena utilizzazione delle possibilita
di delegificazione.

2. Elementi di drafting e linguaggio normativo:

a) individuazione delle nuove definizioni normatim&godotte dal testo, della loro
necessita, della coerenza con quelle gia in uso;

b) verifica della correttezza dei riferimenti nortivd contenuti nel progetto, con
particolare riguardo alle successive modificaziogd integrazioni subite dai
medesimi;

c) ricorso alla tecnica della novella legislativeemp introdurre modificazioni ed
integrazioni a disposizioni vigenti;

d) individuazione di effetti abrogativi implicitii dlisposizioni dell'atto normativo e
loro traduzione in norme abrogative espresse rabtaormativo.

3. Ulteriori elementi da allegare alla relazione:

a) indicazioni delle linee prevalenti della giurrsijgenza ovvero della pendenza di
giudizi di costituzionalita sul medesimo o anal@getto;

b) verifica dell'esistenza di progetti di legge teerti su materia analoga all'esame
del Parlamento e relativo stato dell'iter.».

Con l'accordo del 29 marzo 2007 tra Governo, Ragiohutonomie locali in materia di
semplificazione e miglioramento della qualita de#golamentazione fu dato un nuovo
impulso alla tematica in questione con particolageiardo al versante regionale. In
particolare I'articolo 1 del citato accordo prevedeche per le regioni, tra gli strumenti
da utilizzare per migliorare la qualita della reagbne, I'analisi tecnico-normativa
(ATN). Va precisato, tuttavia, che tale accordceadg® stato stipulato fra il Governo e
le Gunte regionali rlon pud in alcun modo incidere sull’autonomia dednSigli
regionali garantita dagli statutie che pertanto lo stesso si poremrhe espressione
dell'indirizzo politico in materia di qualita delleegolamentaziorie

Il contenuto dellATN e disciplinato dall’articol@ del citato accordo che riprende

sostanzialmente la direttiva del 2000, riassumendm unico articolo la definizione di

ATN e i punti piu rilevanti della griglia metodolmg. Si ritiene utile riportare

testualmente il citato articolo che recita:

«1. L'analisi tecnico-normativa (ATN) verifica kinlenza della normativa proposta
sull'ordinamento giuridico vigente, da conto dediaa conformita alla Costituzione
e alla disciplina comunitaria nonché dei profili taenti al rispetto delle



competenze delle regioni e delle autonomie locadi eorecedenti interventi di
delegificazione.

2. L'ATN, inoltre, da conto della correttezza detlefinizioni e dei riferimenti
normativi contenuti nel testo della normativa prefm nonché delle tecniche di
modificazione e abrogazione delle disposizioni migeriportando eventuali
soluzioni alternative prese in considerazione eduse.

3. L'analisi € condotta anche alla luce della ggmudenza esistente, della pendenza
di giudizi di costituzionalita sul medesimo o argdaggetto e di eventuali progetti
di modifica della stessa materia gia in corso dires.

4. Larelazione contenente I'ATN deve analizzasd dltro:
a) la necessita dell'intervento normativo;

b) I'incidenza delle norme proposte sulle leggiregolamenti vigenti ed il rispetto
dell'autonomia statutaria e regolamentare deglii éotali;

c) la compatibilita dell'intervento con I'ordinam@ncomunitario;
d) la compatibilita con le competenze di altri setigdotati di potesta legislativa;

e) la verifica dell'assenza di rilegificazione d gessibile utilizzo di strumenti di
semplificazione normativa;

f) gli eventuali effetti abrogativi impliciti di dposizioni dell'atto normativo al fine
di tradurli in norme abrogative espresse.».

Successivamente € intervenuta la direttiva deliéReate del Consiglio dei ministri del
10 settembre 2008 “Tempi e modalita di effettuaziatell’analisi tecnico-normativa
(ATN)” (Gazzetta ufficiale 18 settembre 2008, n9RIche ha sostituito la direttiva del
27 marzo 2000.

Come risulta dalle premesse del provvedimento stelss nuova direttiva e stata
emanata in considerazione dell'opportunitdatjgiornare, nell’ambito dell’attivita del
Governo, gli strumenti normativi volti alla verifiadell'incidenza della normativa in via
di adozione sull’'ordinamento giuridico vigehte in considerazione della necessita di
“ridefinire e rendere piu efficace la disciplina legiva alla “Relazione tecnico-
normativa” contenuta nella direttiva del Presidemtel Consiglio dei ministri 27 marzo
2000, anche al fine di tenere conto delle modifichstituzionali intervenute con la
legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3, e diedaaggiore rilievo, nell'attivita
normativa, ai profili comunitari e internazionali

Dalla lettura della direttiva del 2008 si evinceecmentre la definizione di analisi
tecnico-normativa € rimasta pressoché immutataettispalla precedente del 2000,
maggiore attenzione e stata, invece, data al donteermativo comunitario ed

internazionale cui & dedicato una specifica sezaeila griglia metodologica allegata
(sezione assente nella griglia allegata alla dwnaettiel 2000) nonché all’aspetto del
coordinamento tra amministrazioni, prevedendosi dbestesse possano curare
congiuntamente la stesura di parti della relazi@oaico - normativa. La direttiva del
2008 mira, pertanto, a far acquistare all’anaéshico-normativa un ruolo piu ampliato
ed importante e, a differenza della precedentecsupa solo del’lATN e non piu

dell’AIR. Di seguito si evidenziano, in breve sisitenovita e particolarita della recente
direttiva. In particolare, nella direzione del megguolo riconosciuto al’ATN merita

attenzione il punto 14 il quale prevede che, oveelazione contenente 'ATN sia



ritenuta carente o insufficiente, non puo aversrizione del provvedimento alla
riunione preparatoria del Consiglio dei ministrinpa di un’idonea integrazione o
rettifica della medesima.

Al punto 10 della direttiva si precisa, inoltre,ecfla relazione contenente I'ATN
rappresenta, unitamente alle altre relazioni ptevascorredo degli atti normativi, uno
strumento idoneo a supportare la qualita dellalezgune e ad assicurare la trasparenza
nelliter di proposta, modifica e approvazione daiovvedimenti normativi del
Governo”.

Per quanto riguarda la procedura di redazionesmnissione della scheda, la direttiva
del 10 settembre 2008 conferma sostanzialmentetaggén previsto dalla direttiva del
27 marzo 2000. In particolare, il punto 7 dellaettiva del 10 settembre 2008 stabilisce
che 'ATN e contenuta in una relazione che accompagji schemi di atti normativi
adottati dal Governo e i regolamenti ministerialinberministeriali ed € trasmessa al
Dipartimento affari giuridici e legislativi dellar€sidenza del Consiglio dei ministri
(DAGL) dalle amministrazioni proponenti, insiemencta relazione illustrativa, la
relazione tecnico-finanziaria prevista dalla leggel68/1978 e la relazione sull’AIR di
cui all’art. 14, commi 3 e 7, della legge n. 24®20ai fini dell'iscrizione alla riunione
preparatoria del Consiglio dei ministri. Per i risgoenti di cui all'art. 17, comma 3,
della legge n. 400/1988 le relazioni sono trasmea#iaePresidenza del Consiglio dalle
amministrazioni competenti all’atto della comuniicee. Una novita e, invece, prevista
al punto 12 della direttiva del 10 settembre 2@B& si prevede che 'amministrazione
proponente puo predisporre una o piu parti deleziene ATN con la collaborazione
degli uffici legislativi delle amministrazioni corefenti nelle materie che devono essere
oggetto di approfondimento in base agli indicatamtenuti nella griglia metodologica.
La cura congiunta di parti della relazione ATN, cteecontiene specifica menzione, ha
luogo prima della discussione dell’atto normatinosiede di riunione preparatoria del
Consiglio dei ministri.

Quanto ai contenuti dellATN, la direttiva del 1@tembre 2008 aggiunge alcuni

elementi rispetto alla direttiva del 27 marzo 20DbDpatrticolare, la direttiva del 2008
prevede che 'ATN:

» dia conto della conformita della normativa proppsttie che alla Costituzione e
alla disciplina comunitaria, anchadli obblighi internazional,

» tenga conto, oltre che della giurisprudenza rilég@sistente,sia nazionale che
comunitarid e di “eventuali giudizi pendenti sul medesimo o analoggetto”,
anche “dell'eventuale esistenza di procedure daafone da parte della
Commissione europ&a

e sia ‘“accompagnata dall'indicazione del referente delllamistrazione
proponente cui e possibile segnalare I'opporturdiaeventuali correzioni e/o
integrazioni della relazione ATN prima della dissiase del provvedimerito

* Ai sensi del punto 11 della direttiva del 10 setheen2008, inoltre, 'ATN é
redatta in modo da assicurare, fra l'altro:

e *“l'utilizzo diffuso, ove possibile, degli strumedtisemplificazion&(punto 11,
lettera e));

* “il miglioramento della posizione italiana nell'anibi delle procedure
d’infrazione azionabili da parte della Commissiom@opea nonché dei giudizi
di condanna della Corte europea dei diritti dellmg’ (punto 11, lettera h));



“lincidenza positiva del
concorrenziale del

provvedimento

sul

correttéunzionamento
mercato, sul’ampliamento deliberta dei soggetti

dell’ordinamento giuridico, sui processi di liberatazione e restituzione delle
attivita, anche economiche ed imprenditoriali, aecoanismi della societa

apertd(punto 11, lettera I)).

La direttiva del 2008 ha sostituito anche la gagietodologica per la stesura della
relazione tecnico-normativa prevista dalla direttilel 2000. Tra le novita previste dalla

nuova griglia si segnalano in particolare:
la verifica della compatibilita dell'intervento rmoativo proposto con i principi

di sussidiarieta, differenziazione e adeguatezmpaitalall’articolo 118, primo

comma, della Costituzione;

I'indicazione delle linee prevalenti della giurigpienza ovvero della pendenza

di giudizi innanzi alla Corte di giustizia delle rmanita europee e alla Corte
europea dei diritti del’'uomo sul medesimo o analoggetto.

Per una migliore comprensione delle tematiche afate e delle differenze esistenti fra
le due direttive della Presidenza del ConsiglioMgiistri, si riporta qui di seguito una
tabella di comparazione con evidenziate in grasdetnovita apportate dalla direttiva

del 2008.

DIRETTIVA DEL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO
DEI MINISTRI 10 SETTEMBRE 2008
Tempi e modalita di effettuazione

dell'analisi tecnico-normativa (ATN)

DIRETTIVA DEL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO
DEI MINISTRI 27 MARZO 2000
Analisi tecnico-normativa e analisi

dell'impatto e della regolamentazione

GRIGLIA METODOLOGICA PER LA STESUR/
DELLA RELAZIONE TECNICO-NORMATIVA

GRIGLIA METODOLOGICA PER LA STESURA
DELLA RELAZIONE TECNICO-NORMATIVA

Parte | - Aspetti tecnico-normativi di dirit
interno

d - Aspetti tecnico-normativi in senso strettg

1) Obiettivi e necessita dell'interven
normativo. Coerenza con il programma
governo

) necessita dell'intervento normativo
d

2) Analisi del quadro normativo nazionale

b) anale quadro normativo

3) Incidenza delle norme proposte sulle leg
i regolamenti vigenti

¢) incidenza delle norme proposte sulle leg
i regolamenti vigenti

4) Analisi della compatibilita dell'intervento
con i principi costituzionali

5) Analisi della compatibilita dell'interven
con le competenze e le funzioni delle reg
ordinarie e a statuto speciale nonché degli
locali

@) analisi della compatibilitda con
apnimpetenze delle regioni ordinarie ed a sta
epéciale

le
ituto




6) Verifica della compatibilitd con i principi
di  sussidiarieta, differenziazione  eq
adeguatezza sanciti dall’articolo 118, primg
comma della Costituzione

f) verifica della coerenza con le fo
legislative primarie che dispongono
trasferimento di funzioni alle regioni ed 4
enti locali

7) Verifica dellassenza di rilegificazioni
della piena utilizzazione delle possibilita
delegificazione e degli strumenti di
semplificazione normativa

g) verifica dellassenza di rilegificazioni
della piena utilizzazione delle possibilita
delegificazione

8) Verifica dell’esistenza di progetti di leg
vertenti su materia analoga all’esame
Parlamento e relativo stato dell’iter

b) verifica dell'esistenza di progetti di leg
deftenti su materia analoga all’lesame
Parlamento e relativo stato dell'itéPunto 3 -
Ulteriori elementi da allegare alla relazione

9) Indicazioni delle linee prevalenti de
giurisprudenza ovvero della pendenza
giudizi di costituzionalita sul medesimo
analogo oggetto

| indicazioni delle linee prevalenti de
gdirisprudenza ovvero della pendenza
giudizi di costituzionalita sul medesimo
analogo oggett¢Punto 3 - Ulteriori elemen
da allegare alla relazione)

Parte Il - Contesto normativo comunitario e
internazione

10) Analisi della compatibilita dell'interven
con I'ordinamento comunitario

con l'ordinamento comunitariqPunto 1 -
Aspetti tecnico-normativi in senso stretto)

11) Verifica dell’esistenza di procedure d
infrazione da parte della Commissiong
Europea sul medesimo o analogo oggetto

I
D

v

12) Analisi
dell'intervento
internazionali

della
con

compatibilita

gli  obblighi

13) Indicazioni delle linee prevalenti dellg

giurisprudenza ovvero della pendenza di

giudizi innanzi alla Corte di Giustizia delle
Comunita europee sul medesimo o analog
oggetto

|

JO

14) Indicazioni delle linee prevalenti dellg

giurisprudenza ovvero della pendenza di

giudizi innanzi alla Corte europea dei Diritti
dell’'uomo sul medesimo o analogo oggetto

|

15) Eventuali indicazioni sulle lineg
prevalenti della regolamentazione su
medesimo oggetto da parte di altri Staf

A

membri dell’'Unione Europea

ti

td) analisi della compatibilitd dell'intervento

nti

gli

di

del

la
di



Parte Il - Elementi di qualita sistematica]
redazionali del testo

2 Elementi di

normativo

linguagg

drafting e

1) Individuazione delle nuove definizig
normative introdotte dal testo, della Iq
necessita della coerenza con quelle gia in 4

wrmative

individuazione delle nuove definizig
introdotte dal testo, della Iq
s@cessita, della coerenza con quelle gia in

)

2) Verifica della correttezza dei riferime
normativi contenuti nel progetto, c
particolare riguardo alle success
modificazioni ed integrazioni subite ¢
medesimi

mb) verifica della correttezza dei riferime
gmormativi

lanodificazioni

contenuti nel progetto, c
riguardo alle success

ed integrazioni subite @

particolare

medesimi

3) Ricorso alla tecnica della novella legislat
per introdurre modificazioni ed integrazion
disposizioni vigenti

iwpricorso alla tecnica della novella Iegislaﬂ
ipeer introdurre modificazioni ed integrazion
disposizioni vigenti

4) Individuazione di effetti abrogativi implic
di disposizioni dell’atto normativo e lo
traduzione in norme abrogative espresse
testo normativo

td) individuazione di effetti abrogativi implic
rdi disposizioni dell’atto normativo e lo
treduzione in norme abrogative espresse
testo normativo

5) Individuazione di disposizioni dell'atto
normativo aventi effetto retroattivo o di
riviviscenza di norme precedentement
abrogate o di interpretazione autentica (
derogatorie rispetto alla normativa vigente

4%

io

ni

Dro
Uso

nti
on

ive

lai

iva
i a

ro
nel

6) Verifica della presenza di deleghe apert
sul medesimo oggetto, anche a caratte
integrativo o correttivo.

re

7) Indicazione degli eventuali atti successi
attuativi; verifica della congruenza dei
termini previsti per la loro adozione

8) Verifica della piena utilizzazione

dell'aggiornamento di dati e di riferimenti
statistici attinenti alla materia oggetto de
provvedimento, ovvero indicazione dell
necessita di commissionare all’lstitutg
nazionale di statistica apposite elaboraziof
statistiche con correlata indicazione nell
relazione economico-finanziaria  dell
sostenibilita dei relativi costi
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