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PREMESSA

Derivazione statutaria della legge a causa deliaiad essa da parte dello statuto medesimo
(art.45, comma 2 e 44, comma 6).

Non previsione di una legge organica che I'avrebbefigurata come fonte superiore rispetto
alle leggi regionali ordinarie.

Rischio di abrogazioni, anche implicite, da paitkedgi regionali successive.

Utilita comunque della legge come quadro di rifento generale per tutti coloro che
contribuiscono alla stesura ed approvazione degjgilregionali.

Possibilita di dimostrare una sua particolare @aliione nella gerarchia delle fonti perché di
derivazione costituzionale. Condivisione dell’'opiné di chi sostiene che le norme contenute
nello statuto in materia di buona qualita dellanmazione rientrano pacificamente tra i “principi

fondamentali di organizzazione e funzionamento” cbstituiscono uno dei contenuti necessari
dello statuto ai sensi dell’art 123 Cost. Di consswa le previsioni contenute con finalita

attuative nella legge regionale sulla normaziomé;gbbero considerarsi norme interposte la cui
violazione determinerebbe la conseguente illegidirostituzionale della legge regiortale

Secondo altri questa tesi appare un po’ forzatansiderazione che laddove lo statuto ha voluto
solo I'abrogazione espressa I'’ha detto esplicitamesome per i T.U. (art.44) e che ci sarebbero
due passaggi per arrivare alla norma interposta @ahiede una ricostruzione giuridica molto
faticosa.

| tentativi di elaborazione di leggi sulla normag@e alcune disposizioni in materia di qualita
della legislazione.

Scarsi sono stati fino ad oggi i tentativi di eledye norme sulle norme alcuni dei quali sono poi
diventati legge ma solo, come vedremo, per aspettziali mentre ad oggi non esiste una
disciplina generale sulla normazione né a livelédade e della U.E., né a livello regiorfale

Alcune disposizioni contenute negli atti prepanati@lla commissione bicamerale D’Alema del
1997, prevedevano la codificazione di alcune matexi I'inammissibilita dei d.d.l. che
regolamentassero successivamente le stesse mséerz@ procedere in modo espresso alla
modifica o integrazione dei codici medesimi; I'oigll di individuare la fattibilita amministrativa
delle leggi; I'obbligo della omogeneita per alcummologie di leggi; la “riserva di codice” in
campo penale.

! Marta Picchi,Controllo sulle leggi, nel Commentario allo Statudella Regione Toscan&iappichelli, ottobre
2005, p.225.

% Da ricordare soltanto la disciplina, peraltro tisima, relativa alle fonti del diritto contenutalle disposizioni
della legge in generale premesse al codice cield 842.



Il disegno di legge sull’attivita normativa apprévaalla Commissione affari costituzionali della
Camera il 1° settembre 1999 e poi abbandonatoedesaa I'obbligo di chiarezza e omogeneita
dei testi legislativi rinviando alle regole per $arittura delle leggi; che fosse precisata la
necessita dell'intervento legislativo con riguaalia possibilita di conseguirne i fini mediante il
ricorso a fonti diverse dalla legge; l'individuaa® e la valutazione degli effetti dei testi
normativi; i contenuti della relazione sullo stalicattuazione delle leggi; le leggi organiche e la
loro modificabilita solo in modo espresso; un pesgma biennale di semplificazione normativa
e di codificazione; la disciplina dei testi uniain disegno di legge di semplificazione
amministrativa; una relazione sullo stato di atioae del programma biennale di
semplificazione e codificazione.

Norme sulla chiarezza e trasparenza delle dismsiziributarie (I. 212/2000 contenente
disposizioni in materia di statuto dei diritti debntribuente). Si prevede che le norme in
guestione siano modificabili solo in modo espressspno ivi contenute altre norme sulla qualita
inusualmente poste in una legge settoriale.

La legge di semplificazione 2001 (. 229/2003) e che il Governo sia delegato ad adottare
un decreto legislativo per il riassetto delle dspmni statali di natura legislativa vigenti in
materia di produzione normativa, semplificazionajuelita della regolazione avendo come
principi e criteri direttivi, tra l'altro, la “garazia della coerenza giuridica, logica e sistematica
della normativa, e 'adeguamento, aggiornamentengp$ificazione del linguaggio normativo” e

il “ricorso al riassetto normativo per materie daaftiduzione delle disposizioni legislative
vigenti, anche mediante apposite leggi periodicbetanenti I'indicazione delle disposizioni
abrogate o comungue non piu in vigore”.

Precedentemente alla 1.229 una disciplina sui tesiti era dettata dall'art.7 della legge di
semplificazione 1998 (1.8 marzo 1999, n.50 poiisasd dalla 1.24 novembre 2000, n.340) . La
l. 50 citata prevedeva inoltre, all’art.5, 'analis impatto della regolamentazione (AIR).

La legge di semplificazione 2005 (I. 246/2005) e che il Governo completi il processo di
codificazione di ciascuna materia emanando ancha ratcolta organica delle norme
regolamentari connesse; che il Governo e le Regiossano concludere accordi o intese per il
perseguimento di comuni finalita di miglioramentelld qualitda normativa nell’ambito dei
rispettivi ordinamenti. C’'e poi un’intera parte dmata allAIR (analisi dellimpatto della
regolazione e alla VIR (verifica dellimpatto dellagolazione). Si prevede infine un’attivita di
riordino normativo dei diversi settori legislatigi si stabilisce che dopo l'individuazione delle
disposizioni delle quali si ritiene indispensabil® permanenza in vigore, tutte le altre
disposizioni legislative statali pubblicate primal dl° gennaio del 1970 siano abrogate
(cosiddetta norma ghigliottina)

La legge recante misure urgenti in materia di omgazione e funzionamento della pubblica
amministrazione del marzo di quest’anno (l. 80/30@&dica l'art.1, anche se non indicato nel
titolo della legge, agli strumenti di semplificaz® e qualita e al monitoraggio e valutazione
della regolazione prevedendo che I'attivita e lalgstrategica delle politiche di semplificazione
e di qualita della regolazione siano affidate adCemitato interministeriale di indirizzo il quale

predispone, entro il 31 marzo di ogni anno, un @ian azione per il perseguimento degli

obiettivi del Governo in tema di semplificazione,ridssetto e di qualita della regolazione per
I'anno successivo che viene approvato dal Govesaatjto il Consiglio di Stato, e trasmesso alle
Camere. Il Comitato verifica durante I'anno lo etali realizzazione degli obiettivi e svolge

funzioni di indirizzo, di coordinamento e, ove ngsa&rio, di impulso delle amministrazioni dello
Stato nelle politiche della semplificazione, deksetto e della qualita della regolazione.

Altre norme sulle norme da ricordare sono anchie 480/1988 sulla disciplina dell'attivita di
Governo e l'ordinamento della Presidenza del Cdiosagi ministri il cui capo Il € dedicato



alla potesta normativa del Governo e che discipiimicreti legislativi, i decreti legge ed i
regolamenti.

Puo rientrare nella categoria delle norme sullen@oanche la legge 4 aprile 2005, n.11 recante
norme generali sulla partecipazione dell'ltaligedcesso normativo della U.E. e sulle procedure
di esecuzione degli obblighi comunitari unitameati@a legge5 giugno 2003 n.131 contenente
disposizioni per I'adeguamento dell'ordinamentolal@epubblica alla legge costituzionale 18
ottobre 2001, n.3 che reca una parte sulla padeipe delle regioni in materia comunitaria.

Da citare infine il nuovo regolamento della Camieraigore dal 1998 che contiene un notevole
numero di disposizioni in materia di qualita debgislazione utilizzate dal Comitato per la
legislazione ivi istituito.

Uno studio di notevole interesse su questo argameuello del’AREL (Agenzia di ricerche e
legislazione) presentato nel 2005 che, criticaraldnbrma ghigliottina” della | .246/2005, si
propone di adottare un nuovo sistema di semplificeez normativa basato sulla abrogazione di
specifiche disposizioni mediante la presentazia@ parte del Governo, di un d.d.l. annuale
(entro il 30 di luglio). Esso e preparato da un@gifa commissione e poi presentato alle Camere
per 'approvazione in concomitanza con la leggarimaria cui sarebbe allegato un elenco di
leggi da abrogare. Sarebbe una “Finanziaria degjgil.

Il Presidente della Repubblica, nel rinviare alleantere il 16 dicembre 2004 la legge
sull’'ordinamento giudiziario ha richiamato I'attéoze del Parlamento su un modo di legiferare,
invalso da tempo, che non appare coerente cottitad@le norme costituzionali che richiedono
una buona qualita legislativa, monito subito rilate con forza dai due Presidenti del Senato e
della Camera (i quali pero non hanno esercitate@gmenti comportamenti di fronte a leggi che
prescindono da criteri di qualita. Si veda peritlititima finanziaria formata da un unico
articolo di 612 commi successivamente rubricatisede di ripubblicazione della legge per
consentire, almeno, di avere una pallida ideaatel dggetto).

A livello regionale sono da citare, come assoluwita, le numerose disposizioni in materia di
qualita della legislazione contenute nei numertaus di recente approvazione. La Toscana, in
particolare, contiene il maggior numero di dispmsizin materia che appaiono di ottima qualita
come riconosciuto dalla dottrih®i esse si parlera pit analiticamente nella petreesegue.

Indicazione sommaria delle norme sulla qualita aédégislazione contenute nello Statuto della
Toscana

Numerose sono gli articoli che si riferiscono sfieamente alla qualitd della normazione
contenute nello statuto:

- I C.R. assicura la qualita delle fonti normatiegionali (11)

- Le Commissioni hanno funzioni di monitoraggio, \takione e controllo sugli effetti
prodotti dalle politiche regionali (19)

- Le fonti regionali sono lo Statuto, le leggi e gotamenti. Le leggi e i regolamenti sono
motivati nei modi previsti dalla legge (39)

- La legge prevede forme di comunicazione legislatixgerse dalla pubblicazione sul burt
(43).

% Si veda, in particolare, l'introduzione di Giugtaiccini alleFonti normative nel Commentario allo Statuto della
Regione Toscan&iappichelli, 2005, p.188 e seguenti.
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- La Regione tutela la certezza del diritto e curgualita delle fonti normative, la formazione
di testi unici ed il loro mantenimento. Le p.d.kechon rispettano le disposizioni sulla qualita
sono dichiarate improcedibili (44)

- Le Commissioni esercitano controlli preventivi efditibilita e la valutazione sugli effetti
delle leggi. anche avvalendosi di clausole valugatidisciplinate dalla legge sulla
normazione. Sono previste adeguate risorse daldidalel C.R. per svolgere queste funzioni
(45).

- Il Collegio di garanzia verifica la rispondenza lddionti normative regionali allo statuto
(57).

- La legge promuove la partecipazione dei cittadorhe contributo alla verifica degli effetti
delle politiche regionali (72)

- La Regione stabilisce le modalita per rendere w@fteil diritto dei cittadini alla piu ampia
informazione sulla attivita regionale (73).

Avvertenze per i contenuti di una legge sulla naioee

La legge sulla normazione come esplicitazione dedlene statutarie. Non ripetizione in essa di
norme che gia ricevono compiuta disciplina nellatigb (fonti, tipologia dei regolamenti,
pubblicazione ed entrata in vigore, ecc..). Nontieme norme tipiche del regolamento interno
del Consiglio regionale (procedure dettagliate, etore composizione delle Commissioni, ecc.).
Si pone come cerniera tra lo statuto ed il regofdmenterno cui rinvia per i dettagli. Necessita
di una relazione alla legge sulla normazione chgaeconto delle precedenti considerazioni e
che motivi i contenuti dei singoli articoli.

E stata sottolineata da qualcuno la necessitaner teonto delle riserve di regolamento interno
del Consiglio previste dagli art. 13, comma 2,enma 6 e 45, comma 3 dello statuto evitando
di mettere in legge disposizioni che solo il regudmto puo disciplinare come di seguito si dira.
Altri ha insistito sul fatto che il regolamento,psoto da riserva e meno rigido rispetto alla legge,
e lo strumento piu adatto per disciplinare i prgfibcedurali della qualita normativa.

Visto che il regolamento interno sara approvatonprdella legge sulla normazione, occorrera
poi successivamente modificarlo perché alcune nomegelamentari applicative saranno da
questa previste.

Possibili contenuti degli articoli di una legge Buhormazione

Finalita della legge

La legge si prefigge lo scopo di migliorare la didabdelle leggi e dei regolamenti regionali
stimolando, a questo scopo, una attivita collalaatdelle strutture del C.R. dedicate.
Derogabilita della legge solo in modo espressorémio alla tesi ricordata in premessa della
legge sulla normazione come norma interposta inntguaapplicativa di disposizioni
costituzionali).

Iniziativa e procedura legislativa. Improcedibilita

Motivi della dichiarazione di improcedibilita dellgd.l. a cura del P.C.R., d’'intesa con I'U.P.
Sua restituzione al proponente e suo perfezionaméptiesta disposizione sarebbe,secondo
qualcuno, piu propriamente da mettere nel regolameterno.



Componenti delle commissioni quali referenti persteutture tecniche.Non si tratta di politici
esperti nella qualita, ma solo di politici “sensiibai problemi della qualita sollevati dai tecnici
in modo che essi trovino nella commissione una figlpdinvece che il disinteresse. Cio
consentira, nel tempo, di sensibilizzare ai tenfiadgualita normativa anche gli altri componenti
della Commissione. In un sistema di drafting “dsthi come quello toscano in cui ci si deve
preoccupare della qualita a partire dall'iniziatfirso all’approvazione finale della legge, questo
appare il sistema migliore piuttosto che centralieztutto in un Comitato per la legislazione
regionale che per il numero esiguo dei consigliegionali e per la loro non preparazione su
questi temi sarebbe di difficile costituzione erebbe vissuto piu come un ostacolo al normale
procedimento legislativo piuttosto che come unarsia. Si tenga anche conto che il Collegio di
garanzia dovra anche valutare la rispondenza tejlg alle norme dello statuto sulla qualita e
pertanto esiste gia un organo collegiale che supedi questi profili dopo pero il filtro delle
commissioni di cui prima dicevo. La proposta € ainmare due componenti della commissione
che si occupino della qualita, uno di maggioranza@ di minoranza essendo questo un tema di
interesse comune.

Qualcuno, pur nutrendo riserve verso listituziahieun Comitato per la legislazione regionale
che, a suo dire, non ha funzionato nemmeno adivelzionale, ritiene perd che la nomina dei
due componenti della commissione che seguano ilipd#ila qualita spetti al regolamento
interno e non alla legge. Ma da altri &€ stato sagte che la nomina dei due consiglieri possa
essere prevista in legge.

Si osserva poi che I'improcedibilita pud esseredaseguenza non solo delle disposizioni dei
progetti di legge che non rispondono ai requiditijaalita previsti dallo statuto, ma puo anche
derivare dalla mancanza o non idoneita dei docuntentallegare a da altri motivi, ma che

comunque le cause di improcedibilita devono esssigre e in numero limitato.

Perfezionamento dell’atto in aula a cura del P.GIR)li aspetti formali del provvedimento allo
scopo di migliorare la qualita normativa. Dopo latazione finale coordinamento del testo
meramente formale. Anche queste disposizioni troyaecondo qualcuno, una piu idonea
collocazione nel regolamento interno.

Forte avvalimento del P.C.R., per svolgere questipti, delle strutture di consulenza tecnica
sulla attivita legislativa.

Qualita delle fonti normative

Utilizzo del manuale regionale di drafting, recepibn atto formale, nella stesura delle leggi. A
guesto proposito qualcuno ha osservato che nomosilare ad esso un valore giuridico per cui la
sua violazione non comporta una illegittimita colionale. A cio si potrebbe obiettare che il
rinvio al manuale € opportuno perché il suo recepitm con atto formale lo configura come una
circolare a cui gli uffici devono riferirsi nelldesura delle leggi e consente pertanto una generale
applicazione di regole che, anche se non giustlzigbno pero tendenti a migliorare la qualita
normativa

Previsione del monitoraggio del manuale attravEuso di un indice di qualita predisposto dagli
uffici competenti e I'utilizzo di altri strumentiolti a verificarne |'effettiva attuazione.

Utilizzo di tutti gli strumenti idonei a migliorarla qualita normativa in collaborazione con lo
stato e le altre regioni (si veda, in propositattl2, comma 1, lett.a), che prevede che il Governo
e le Regioni svolgano *“attivita di interesse comunetema di semplificazione, riassetto
normativo e qualita della regolazione”, della legijsemplificazione per il 2005, 246/2005).

Rinvio agli articoli successivi che trattano deuTe dell’'analisi ex ante ed ex post.



Omogeneita normativa

Obbligo di contenuto omogeneo dei testi normativiniodo di permettere agli utenti di orientarsi
con sicurezza nella ricerca delle norme.

Ruolo del P.C.R. Non messa in discussione di tésbimogenei.

Disciplina per le leggi ed i regolamenti multisetdi ammissibili solo se esiste un legame
funzionale tra i settori coinvolti. Si € osservaiee non €& chiarissimo il concetto di legame
funzionale , ma si puo rispondere che esistonoileg riguardano piu materie strettamente
collegate tra loro (es. il T.U in materia di eduoae, istruzione, orientamento, formazione
professionale e lavoriegge regionale 26 luglio 2002, n)3@er cui una rigida applicazione del
principio di omogeneita potrebbe portare a causmpgiocedibilita non ragionevoli.

In caso di contestazione, che pu0 essere solledataiascun consigliere, decide, in via
definitiva, il C.R.

Anche qui qualcuno ritiene che la previsione deli@gogeneita normativa, di per se giustissima,
deve pero essere oggetto del regolamento interh@alesiglio regionale. La tesi prevalente e
pero quella di mantenere questa disposizione legtze.

| Testi Unici

| T.U. riguardano materie e settori omogenei

T.U. legislativi e regolamentari. Testi separatinco relativi collegamenti normativi
Pubblicazione in un fascicolo speciale del burt.

Abrogazione espressa di norme precedenti che dguoarla stessa materia che si ritiene di non
far confluire nel T.U.

Procedura semplificata di approvazione dei T.ladirdinamento con un unico voto.
Abrogazione o modifica dei T.U. solo in modo espoes

Mantenimento dei T.U tramite dichiarazione di imgedibilita da parte del P.C.R. per tutte le
proposte di legge e di regolamento che recano abiogi, deroghe o modifiche al T.U. senza
dichiararlo espressamente. Questa disposizionelgmdrforse, piu propriamente, essere inserita
nel regolamento interno.

Qualcuno sostiene che una proposta di legge clseiptina la stessa materia di un’altra legge,
anche se non si tratta di un testo unico, deveecan¢ una formula di abrogazione espressa.
Anche se cio non e previsto nello statuto, puo pesere previsto nel regolamento interno che in
caso contrario puo prevedere una improcedibilita.

Programma di semplificazione normativa

Il programma di semplificazione normativa viene @wato ogni anno (forse meglio ogni due
anni come prevede un progetto di legge della Regi@ampania).

Contenuti: definisce le linee generali della poétidi semplificazione normativa; stabilisce le
materie ed i settori sui quali si provvedera adtiade T.U; stabilisce, sulla base di una attenta
ricognizione delle leggi esistenti, le materie edettori sui quali si interverra con legge di
abrogazione generale di leggi e regolamenti imlicente abrogati da norme successive 0 non
piu operanti; altri eventuali contenuti.



Pare opportuno trovare forme di raccordo tra quesbgramma approvato dal Consiglio e le
“linee strategiche di legislatura” approvate ddHminta che definiscono, tra I'altro, il processo
trasversale strategico giuridico-legislativo edwdlano i T.U che la Giunta intende adottare.

Avvalimento di gruppi misti di personale regioné@@nsiglio e Giunta) con lo scopo di redigere
le norme da inserire nei T.U. o nelle leggi genedalabrogazione e di predisporre le relative
p.d.l. e p.d.r. Qualcuno sostiene che si trattanddalita operative che non appare opportuno
inserire nella legge.

Controllo sulle leggi
Gli strumenti del controllo ex ante ed ex post.

In particolare: le clausole valutative e le relazidi ritorno della G.R. che rendono conto al C.R.
degli elementi informativi richiesti.

Le ricerche valutative sulla attuazione delle legghieste anche se non ci sono clausole
valutative.

La collaborazione tra uffici addetti alla valutazéoe quelli delle commissioni cui lo statuto
affida il controllo (art.45 comma 1).

Si sottolinea da qualcuno una riserva del regolamigrierno del Consiglio per cio che attiene la
disciplina delle attivita di controllo. A cid si puobiettare che, essendo I'art. 45 dello statuto
I'unico che parla esplicitamente di una legge sotbamazione per cio che riguarda le clausole
valutative, solo la legge puo disciplinare questdipolare aspetto del controllo

La divulgazione degli esiti del controllo per petteee ai cittadini la verifica degli effetti delle
politiche regionali (art.72, comma 1) e come madédaber rendere effettivo il diritto dei cittadini
ad essere informati sull’attivita regionale (artcé8nma 1).

La motivazione delle leggi e dei regolamenti

Gli elementi della motivazione: i “visto” che indico la base giuridica dell’'atto e le fasi

essenziali del suo procedimento di formazione édonsiderando”che motivano, in modo

conciso, le norme essenziali dell’articolato senpeodurne o parafrasarne il dettato. Essi non
contengono enunciati di carattere normativo o diczioni di natura politica.

| contenuti specifici dei “visto” e “considerandpér la U.E. sono indicati dettagliatamente nella
Guida pratica comune per la redazione dei testslkgri delle istituzioni comunitarie del 16
marzo 2000 e possono costituire un ineliminabiletpwli riferimento per gli elementi essenziali
della motivazione delle leggi e dei regolamentioagli.

Rinvio al regolamento interno del C.R. per ultarfmecisazioni sulle caratteristiche, i contenuti
e le procedure per la formulazione della motivagion

Qualcuno ha osservato che visto che sono prewaste kelazioni di accompagnamento alla p.d.l.
¢’ e il rischio di una duplicazione di motivazio®i.questa osservazione si potrebbe rispondere
che i documenti a corredo della p.d.l. di cui silgpan seguito, hanno il compito di chiarire il
qguadro giuridico e finanziario del provvedimentoa Imotivazione invece ha lo scopo di
individuare specificamente il perché occorre faaeldgge e che scopi essa si prefigge di
realizzare, ai fini di trasparenza ed incisivitdl'deione normativa. Si potrebbe sostenere allora
che i documenti di accompagnamento alla leggeredavazione si integrano a vicenda e non
sono pertanto dei doppioni.



Sul fatto che la motivazione possa essere un idstremnento attraverso cui si da conto dei
momenti partecipativi che hanno accompagnato lgdém molto insistito qualcuno. Questa idea
e pienamente condivisa da altri con la precisazicme occorre pero dar conto del tipo di
indicazioni che sono arrivate dalle consultaziodire perché si é ritenuto di doverle accogliere
0, eventualmente, respingerle evitando i contespisso generici e prolissi delle motivazioni
degli atti della U.E.

La pubblicazione di leggi e regolamenti e la consarione legislativa

| testi a corredo della pubblicazione: testi cooadli, testi aggiornati, note e lavori preparatori.
Loro contenuti. In materia c’é chi ha sostenuto ghesti testi piu opportunamente vanno inseriti
nella legge sul burt che sta per essere aggiornata.

Forme ulteriori di conoscenza delle leggi e reg@atm La comunicazione legislativa. Suoi
contenuti. Non sufficienza della pubblicazione ee&brme sul burt, ma necessita di adeguarsi al
principio dell'art.73 dello statuto, gia citato,cemdo il quale la regione deve rendere effettivo il
diritto dei cittadini ad essere informati sull’'&ita regionale che trova nella legislazione
I'elemento piu significativo.

Ai fini della comunicazione legislativa qualcuno p@cisato che non va usata solo internet, ma
tutti gli altri strumenti (cartacei, televisivi, @¢ utilizzabili dal cittadino comune. Segnala poi
rischio che la comunicazione sia fatta dalla maggipa che ha approvato I'atto trasformandosi
in propaganda. Prospetta una autorita indipendehée svolga questa attivita. Si pud pero
ritenere che siano le strutture tecniche del Cdiosig garantire I'imparzialita con note di
comunicazione sulla base di uno schema standaath@ordi non sfiorare l'interpretazione della
legge come avviene oggi in modo soddisfacente.

Sullimportanza della comunicazione legislativa thdlanno insistito. Qualcuno ha sostenuto
come sia necessario che la legge sia pubblicdi@nma digitale e che tale pubblicazione abbia
valore legale. In proposito € stato obiettato ¢haliore legale della pubblicazione digitale puo
essere previsto solo dalle norme statali.

Gli organi a tutela della qualita normativa

Il ruolo del P.C.R che, coadiuvato dall’'U.P., daxta I'improcedibilita delle p.d.l. contrarie alle

disposizioni dello statuto poste a tutela dellalitiumormativa o, in sede dell'esame dell’atto in
aula, provvede a quegli adempimenti meramente floroh&@ servono a migliorare la qualita

dell'atto. Dopo Il'approvazione finale, procede ad ooordinamento del testo meramente
formale. Si rimanda, per cid che riguarda la impdbbilita, a quanto prima detto sulla probabile
riserva di regolamento interno in questa materia.

In tutte queste operazioni il P.C.R. é fortemeartdadiuvato dalle strutture interne di assistenza
legislativa.

L’avvalimento delle strutture di consulenza tecrscéla attivita legislativa e dei due consiglieri
della commissione addetti alla tutela della qualiémativa

Il ruolo del Collegio di garanzia ai fini della &l& della qualita normativa ai sensi dell’'art.57,
comma 1 dello statuto.

L’avvalimento delle strutture tecniche indicate lamcla parte del Collegio di garanzia.



| documenti a corredo delle proposte di legge cediolamento di competenza consiliare

Le p.d.l. e le p.d.r. di competenza consiliare, aihev essere accompagnati da una relazione
illustrativa, da una relazione tecnico-normativala una relazione finanziaria (v., in questo
senso, la relazione tecnica di cui all’art.12 dédigge regionale 6 agosto 2001, n.36). Esse sono
obbligatorie e la loro mancanza determina la imgddalita dell’atto. Rinvio al regolamento
interno per la determinazione delle loro caratteh®.

Sono invece facoltativi altri documenti di accompaignento come 'AIR, I'analisi di fattibilita,

le schede di legittimita, le relazioni a seguitocthusole valutative, le schede statistiche, le
schede di comunicazione legislativa, i dossier pedimento e altri documenti previsti dal
regolamento interno allo scopo di illustrare uttemente le finalita della legge, i suoi contenuti e
le possibilita di una sua concreta attuazione. iRirad regolamento interno per ulteriori
precisazioni.

Avendo anche la Giunta una sua disciplina sui da&simdi accompagnamento e stata
sottolineata la necessita di un raccordo con ilsipio per la documentazione a corredo delle
proposte di legge e di regolamento.

Strutture di supporto
Sono essenziali per fare un serio discorso subditgunormativa nelle regioni.

I C.R. e la G.R. della Toscana hanno strutture pesparate in materia e si collocano in
posizione avanzata rispetto ad altre regioni comaevunanimamente riconosciuto da tutti gli
organi legislativi a livello statale ed europeo.oRufondamentale dellOLI (Osservatorio
legislativo interregionale) per lo studio dei tesilla qualita normativa e per le iniziative in
materia. Tuttavia necessita di un potenziamentaltmtiore qualificazione di queste strutture,
anche utilizzando le disponibilita finanziarie dii @ll'art 45, comma 4, dello statuto, per far
fronte ai compiti onerosi ed innovativi posti datlerme dello statuto.

Formazione professionale costante, utilizzando nmbinge autoformazione interna e consulenze
esterne.

Costante collaborazione degli uffici del C.R. trdado e con gli uffici della G.R. Collegamento
con gli uffici regionali, statali ed europei che @icupano della qualitd normativa e con le
universita ed i centri di ricerca.

Cura dei rapporti con gli organi regionali dellastana ed i singoli consiglieri ai fini del
miglioramento del prodotto normativo.

E’ stato rilevato come non appaia opportuno chesigudisposizioni sul personale siano inserite
nella legge. Si pud obiettare che per norme beittesad idonee ad essere attuate occorrono
strutture di alta specializzazione, con personaleumero adeguato, costantemente formato e
con forti elementi collaborativi e di raccordo.gievederlo in legge costituisce pertanto una
garanzia essenziale che le norme della legge soittaazione siano effettivamente attuate.

Ruolo della Giunta regionale per il miglioramentelld qualita normativa

Si pone il problema del rapporto con il regolameinterno della Giunta previsto dall’art. 38,

comma 3. Si puo sostenere che esso serve soloomemntare internamente le p.d.l. della
medesima e non abbia alcuna influenza sulla legti@ sormazione e sul regolamento interno
del Consiglio che sono liberi di disciplinare audtoramente questa materia.

C’e tuttavia chi sottolinea la necessita di trovarementi di intesa tra Giunta e Consiglio sul
procedimento legislativo come piu sotto specificato



Necessita della cura da parte della G:R. e dei sff@i, nella fase preparatoria degli atti
normativi, degli aspetti legati alla qualita norimat Il drafting diffuso e la necessita che il
prodotto normativo nasca ben confezionato fin detfine. Necessita che siano attivate nei
singoli dipartimenti che elaborano le proposte eljge e di regolamento, delle equipes di
specialisti nella scrittura delle leggi che ne rarin particolare la qualita secondo un progetto di
ristrutturazione degli uffici della Giunta che peeleva questo punto, ma che mi risulta non
essere stato ancora attuato.

Utilizzo del manuale di drafting e degli strumedtivalutazione nelle fasi ex ante ed ex post.
Collaborazione degli uffici del C.R. e G.R. Oppaiita di intese tra i vertici burocratici degli
stessi che regolamentino, in modo piu preciso,ddatita di collaborazione per il miglioramento
del procedimento legislativo e della qualita delkeimazione.

Si é rilevato che il Manuale operativo del processategico giuridico-legislativo della Giunta
gia costituisce la base di partenza per un corgredtun coordinamento con il Consiglio.

Opportunita che la Giunta anticipi al Consiglisilo programma legislativo. E’ stato osservato
che cio gia avviene attraverso la comunicazionkageinda normativa da parte della Giunta.

Rinvio al regolamento interno del Consiglio regitaa

Ruolo applicativo del regolamento interno. Salvadizaper le disposizioni del medesimo sulla
procedura legislativa, la competenza degli orgach® comunque si riferiscano al procedimento
legislativo.

Problemi aperti

Secondo una dottrina autorevole (Tarli Barbierldhco delle fonti normative regionali e, in
base allo statuto, tassativo: statuto, leggi e laagenti (art.39, comma 1). Come suggerisce
'autore citato la legge sulla normazione dovrehisitare alcune necessarie disposizioni
attuative della norma in questione “con particolaferimento ai profili procedimentali, alle
forme di promulgazione, alla disciplina del nomamris dei regolamenti; aspetti questi
fondamentali per I'identificazione della fonfe”

Sono pertanto da ritenere necessarie alcune dmpoisnella legge sulla normazione, ma ne
vanno definiti i contenuti precisi e va anche viséoalcuni aspetti vadano messi nel regolamento
interno del Consiglio. A questo potrebbero demasidiaprofili procedimentali e le forme di
promulgazione, lasciando alla legge sulla normazgwio la disciplina del nomen iuris.

Aderendo a questa tesi sulla necessita di dareoren iuris ai regolamenti come previsto dalla
1.400/1988 citata, si € tuttavia ricordato comedtdtrina prevalente ritiene, per i regolamenti
statali, che il non uso di tale nomen e condizidnieregolarita e non di illegittimita. Comunque
la scelta e giusta per evitare il proliferare di di Giunta molto rilevanti a cui pero non si
attribuisce il termine di regolamento.Una ragionieilkkgittimita deriverebbe invece dalla
violazione della procedura per arrivare al regolatmee di cio dovrebbe farsi carico la legge
sulla normazione.

Qualcuno propone di riproporre nella legge sullamazione in parte disposizioni gia operanti
(approvazione mediante dpgr; utilizzo nel titololleleparole “regolamento di attuazione”;
promulgazione; pareri previsti dallo statuto) intpagprassi consolidate (ad es. la humerazione
dei regolamenti). Anche su questi aspetti il Maauaperativo della Giunta contiene alcune
indicazioni.

* Giovanni Tarli BarbieriRegolamenti, nel Commentario allo Statutitato, p.207.
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Nella parte di cui sopra relativa ai possibili amiti della legge in questione, si fa un generico
riferimento all’obbligo di usare il manuale regibmali drating nella stesura degli atti normativi.

Si pone il problema se, data I'importanza fondamlendi alcune regole del manuale in

questione per una buona qualita normativa, nomErtuno metterle direttamente nella legge
sulla normazione come gia proposto per il requidétta omogeneita normativa previsto in una
costituzione europea (Grecia) e su cui si era nesftermata la Commissione D’Alema, come

sopra ricordato.

Vanno allora individuate due o tre disposizionidamentali che vadano oltre questo requisito.
Si potrebbero allora aggiungere: una regola sgluliggio, una sui rinvii, una sulle modifiche.
Su queste ultime bisognerebbe introdurre soprattutia regola che semplifichi il titolo di atti
che modificano atti piu volte modificati. La citamie nel titolo degli atti piu volte modificati
suggerita dal manuale a titolo informativo (regb@, rischia di creare un titolo molto lungo e
difficile da leggere che proprio per questo vieakutato negativamente dal legislatore regionale.
La soluzione potrebbe essere un titolo breve dmesuima I'oggetto della legge, seguito da un
titolo lungo che contenga tutte le modifiche, ompun titolo breve con una nota, che sul burt
andrebbe a pié di pagina, recante tutte le modifiatervenute.

Appare necessario inserire nella legge sulla noiemazalcune disposizioni che prevedano un
gualche coinvolgimento dell’assemblea legislatilla decisioni della Conferenza Stato-Regioni
secondo un sistema simile a quello dell’art. 43odstiatuto che prevede atti di indirizzo del C.R.
rispetto ad atti della Giunta. L’art 69 dello statehe prevede una partecipazione della regione
alla formazione ed attuazione delle leggi e detlich governo statali potrebbe essere un utile
punto di riferimento.
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