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PREAMBOLO

Il Consiglio regionale

Visto I’articolo 117, comma terzo, della Costituzione;
Visti gli articoli 11 e 37 dello Statuto;

Visto il decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118
(Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi
contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli
enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1
e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42) e, in particolare,
I’articolo 63;

Visto il parere favorevole del Collegio dei revisori dei
conti della Regione Toscana, espresso in data 26 giugno
2020, ai sensi dell’articolo 3, comma 1, della legge
regionale 23 luglio 2012, n. 40 (Disciplina del collegio
dei revisori dei conti della Regione Toscana);

Considerato quanto segue:

1. I risultati della gestione relativi all’esercizio
finanziario 2019 risultano evidenziati dal conto del
bilancio, con particolare riferimento all’avanzo finanziario
ed al risultato complessivo di amministrazione, dal conto
economico e dallo stato patrimoniale relativi a tale
esercizio;

2. 1 risultati della gestione relativi all’esercizio
finanziario 2019, comprensivi dei risultati del Consiglio
regionale e degli organismi strumentali, sono evidenziati
nel rendiconto consolidato, composto da conto del bilan-
cio, conto economico e stato patrimoniale consolidati;

3. Nell’ambito della determinazione definitiva dei
residui attivi al 31 dicembre 2019, si € reso necessario
disporre una variazione in aumento degli stessi per un
importo complessivo di euro 51.929,21;

4. Al fine di consentire una rapida attivazione degli
interventi previsti dalla presente legge, ¢ necessario
disporne ’entrata in vigore il giorno successivo alla data
di pubblicazione sul Bollettino Ufficiale della Regione
Toscana;

Approva la presente legge

CAPO |
Rendiconto generale per 1’esercizio finanziario 2019

Art. 1
Approvazione del rendiconto generale

1. Ai sensi dell’articolo 63, comma 2, del decreto
legislativo 23 giugno 2011, n. 118 (Disposizioni in
materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli
schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei
loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5
maggio 2009, n. 42), ¢ approvato il rendiconto generale
della Regione Toscana per 1’esercizio finanziario 2019,
che si allega e forma parte integrante delle presente
legge, con le risultanze esposte negli articoli seguenti.
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2. Le risultanze di cui al comma 1 sono comprensive
della seguente variazione:

Entrata

In aumento nella gestione dei residui attivi

Titolo 2, Tipologia 2.01.01 euro 50.429,21

Titolo 3, Tipologia 3.05.00 euro 1.500,00.

Art. 2
Entrate di competenza dell’esercizio finanziario 2019

1. 11 totale delle entrate accertate nell’esercizio
finanziario 2019 per la competenza propria dell’esercizio
stesso, risultastabilito dal rendiconto generale del bilancio
ineuro 11.589.128.398,10, di cui euro 10.178.226.470,06
sono stati riscossi ed euro 1.410.901.928,04 sono rimasti
da riscuotere.

Art. 3
Spese di competenza dell’esercizio finanziario 2019

1. 11 totale delle spese impegnate nell’esercizio
finanziario 2019 per la competenza propria dell’esercizio
stesso, risultastabilito dal rendiconto generale del bilancio
in euro 11.287.603.681,63, di cui euro 9.294.124.064,98
sono stati pagati ed euro 1.993.479.616,65 sono rimasti
da pagare.

Art. 4
Residui attivi degli esercizi finanziari 2018 e precedenti

1. I residui attivi degli esercizi 2018 e precedenti, ride-
terminati alla chiusura dell’esercizio finanziario 2019,
risultano stabiliti dal rendiconto generale del bilancio in:

euro 5.024.544.074,15

dei quali nell’esercizio 2019 sono stati riscossi

euro 2.194.103.654,83

sono stati oggetto di cancellazione

euro -140.173.215,52

€ sono da riscuotere

euro 2.690.267.203,80

Art.5
Residui passivi degli esercizi finanziari

2018 e precedenti

1. I residui passivi degli esercizi 2018 e precedenti,
rideterminati alla chiusura dell’esercizio finanziario
2019, risultano stabiliti dal rendiconto generale del bilan-
cioin:

euro 5.542.244.046,18

dei quali nell’esercizio 2019 sono stati pagati

euro 2.541.658.893,31

sono stati oggetto di cancellazione

euro -189.647.657,46

€ s0no rimasti da pagare

euro 2.810.937.495,41

Art. 6
Residui attivi alla chiusura dell’esercizio
finanziario 2019

I. T residui attivi alla chiusura dell’esercizio
finanziario 2019 risultano stabiliti dal rendiconto generale
del bilancio nelle seguenti somme:

propria dell’esercizio 2019 (art. 2)

Somme rimaste da riscuotere sulle entrate accertate per la competenza

euro 1.410.901.928,04

(art. 4)

Somme rimaste da riscuotere sui residui degli esercizi 2018 e precedenti

euro 2.690.267.203,80

Residui attivi al 31 dicembre 2019

euro 4.101.169.131,84

Art. 7
Residui passivi alla chiusura dell’esercizio f
inanziario 2019

1. T residui passivi alla chiusura dell’esercizio
finanziario 2019 risultano stabiliti dal rendiconto generale
del bilancio nelle seguenti somme:

pria dell’esercizio 2019 (art. 3)

Somme rimaste da pagare sulle spese impegnate per la competenza pro-

euro 1.993.479.616,65

(art. 5)

Somme rimaste da pagare sui residui degli esercizi 2018 e precedenti

euro 2.810.937.495,41

residui passivi al 31 dicembre 2019

euro 4.804.417.112,06

Art. 8

Situazione di cassa

1. La situazione di cassa alla chiusura dell’esercizio

finanziario 2019 ¢ determinata come segue:
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Fondo di cassa al
31 dicembre 2018

euro 382.240.477,71

31 dicembre 2019

RESIDUI COMPETENZA
Riscossioni euro 2.194.103.654,83 euro 10.178.226.470,06 euro 12.372.330.124,89
Pagamenti euro 2.541.658.893,31 euro 9.294.124.064,98 euro 11.835.782.958,29
Fondo di cassa al euro 918.787.644,31

Art. 9

Risultato di amministrazione

1. 1l risultato di amministrazione per 1’esercizio 2019
¢ accertato nella somma di euro -177.926.397,77 come
risulta dai seguenti dati:

Fondo di cassa al 31
dicembre 2019

euro 918.787.644,31

RESIDUI

COMPETENZA

vincolato per spese in
conto capitale

Residui attivi euro 2.690.267.203,80 euro 1.410.901.928,04 euro 4.101.169.131,84
Residui passivi euro 2.810.937.495,41 euro 1.993.479.616,65 euro 4.804.417.112,06
Fondo  pluriennale euro 113.372.045,70
vincolato per spese cor-
renti
Fondo  pluriennale euro 278.394.016,16

Fondo  pluriennale
vincolato per incremento
attivita finanziarie

euro 1.700.000,00

Risultato di ammini-
strazione al 31 dicembre
2019

euro -177.926.397,77

2. 11 disavanzo finanziario alla chiusura dell’esercizio
2019, considerando le quote accantonate e vincolate del
risultato di amministrazione, ¢ accertato nella somma
di euro 1.967.444.447,17, di cui euro 594.137.421,26
rappresentano il fondo anticipazioni di liquidita ed euro
1.300.477.243,41 corrispondono a disavanzo determinato
dal debito autorizzato e non contratto.

Art. 10
Conto economico e stato patrimoniale

1. II conto economico ¢ approvato con un risultato
economico positivo di euro 314.838.145,05.

2. Lo stato patrimoniale ¢ approvato con un totale
dell’attivo e del passivo pari ad euro 6.281.297.910,92.

Art. 11
Rendiconto consolidato

1. Ai sensi dell’articolo 63, comma 3, del decreto
legislativo 23 giugno 2011, n. 118 (Disposizioni in
materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli
schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e
dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della
legge 5 maggio 2009, n. 42), ¢ approvato il rendiconto
consolidato Giunta regionale - Consiglio regionale
relativo all’esercizio 2019, comprensivo del conto del

bilancio, del conto economico e dello stato patrimoniale,
di cui all’Allegato B.

Art. 12
Sostituzione dell’allegato 3 della Lr. 75/2018

1. L’allegato 3 della legge regionale 27 dicembre
2018, n. 75 (Bilancio di previsione finanziario 2019 —
2021), recante I’elenco degli interventi programmati per
spese di investimento finanziati col ricorso al debito e con
le risorse disponibili, ¢ sostituito dall’allegato N (Elenco
degli interventi programmati per spese di investimento
finanziati col ricorso al debito e con le risorse disponibili).

CAPO I
Disposizioni finali

Art. 13
Entrata in vigore

1. La presente legge entra in vigore il giorno
successivo alla data di pubblicazione sul Bollettino
Ufficiale della Regione Toscana.

La presente legge ¢ pubblicata sul Bollettino Ufficiale
della Regione. E’ fatto obbligo a chiunque spetti di
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osservarla e farla osservare come legge della Regione
Toscana.

ROSSI

Firenze, 3 agosto 2020

La presente legge ¢ stata approvata dal Consiglio regio-

nale nella seduta del 28.07.2020.

ESTREMI DEI LAVORI PREPARATORI

Proposta di legge della Giunta regionale 18 maggio
2020, n. 28

divenuta

Proposta di legge del Consiglio regionale 4 giugno
2020, n. 470

Proponenti:

Presidente Enrico Rossi

Assessore Vittorio Bugli

Assegnata alla 12 Commissione consiliare

Messaggio della Commissione in data 24 luglio 2020
Approvata in data 28 luglio 2020

Divenuta legge regionale 58/2020 (atti del Consiglio)

SEGUONO ALLEGATI



6.8.2020 - BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE TOSCANA - N. 77

610¢
olieizueulj ouue | 1ad

9JeJauab ojuodiIpusay

JRUOISIY rJUNIY)

[ 01e3d|V VNVISOL ANOID T



6.8.2020 - BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE TOSCANA - N. 77

INDICE

Premessa

IL CONTO FINANZIARIO

1.1. Criteri di valutazione

1.2. Il riaccertamento ordinario dei residui

1.3. Il fondo pluriennale vincolato

1.4. Il fondo crediti di dubbia esigibilita e gli altri accantonamenti per passivita potenziali
1.5. Il risultato di amministrazione

LE PREVISIONI DI BILANCIO
2.1. Le previsioni iniziali e definitive

LA GESTIONE DELLE ENTRATE

3.1. La gestione delle entrate di competenza
3.2. La gestione dei residui attivi

3.3. La composizione delle entrate

LA GESTIONE DELLE SPESE
4.1. La gestione delle spese di competenza
4.1.1. Gliimpegni e i pagamenti articolati per missioni di spesa
4.1.2. Analisi degliimpegni secondo la riclassificazione per categorie economiche
4.2. La gestione dei residui passivi
4.3. La gestione dei residui passivi perenti

I FLUSSI DI CASSA

IL CONCORSO DELLA REGIONE AGLI OBIETTIVI DI FINANZA PUBBLICA (IL PAREGGIO DI
BILANCIO)

INDEBITAMENTO REGIONALE: STRUTTURA E COSTI
7.1. Indebitamento regionale: la struttura
7.2. Indebitamento regionale: gli oneri
7.2.1. Gli oneri per il servizio del debito a carico regionale
7.2.2. Gli oneri per il servizio del debito coperti da contributi statali



6.8.2020 - BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE TOSCANA - N. 77

8. LE PARTECIPAZIONI REGIONALI
8.1. Le consistenze
8.1.1Le variazioni intervenute nelle consistenze
8.2. Commento ai risultati economici dell'esercizio 2018 conseguiti dalla principali societa
partecipate dalla Regione Toscana

9. NOTA INTEGRATIVA ALLO STATO PATRIMONIALE E AL CONTO ECONOMICO
9.1 Quadro normativo
9.2 Criteri di valutazione
9.3 Analisi delle voci dello stato patrimoniale

Allegati:

- Elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione al
31/12/2019;

- Elenco dei residui attivi e passivi con anzianita superiore a 5 anni;

- Elenco dei diritti reali di godimento;

- Elenco dei propri Enti e Organismi Strumentali;

- Elenco delle partecipazioni dirette possedute con l'indicazione della relativa quota
percentuale;

- Esitidella verifica dei c rediti e debiti reciproci con i propri Enti Strumentali, le Societa
controllate e partecipate;

- Oneri e impegni finanziari derivanti dagli strumenti finanziari derivati e dai contratti di
finanziamento che includono una componente derivata;

- Elenco delle garanzie principali e sussidiarie prestate dalla Regione Toscana;

- Elenco descrittivo dei beni appartenenti al patrimonio immobiliare della Regione Toscana;

- Allegato ex art. 41 DL 66/2014 “Attestazione tempi di pagamento”.



10

6.8.2020 - BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE TOSCANA - N. 77

RELAZIONE SULLA GESTIONE
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Premessa

Attraverso la relazione al Rendiconto Generale ci si propone di offrire una rappresentazione
dell’attivita svolta nel corso del 2019 anche mediante 'impiego di tabelle, grafici e prospetti
finanziari che mettono a confronto i risultati dell’esercizio oggetto di rendicontazione con quelli
relativi agli esercizi precedenti.
La relazione illustra gli aspetti pil significativi che hanno caratterizzato la gestione del bilancio e
che sono oggetto di specifica trattazione:

a) La gestione delle entrate e delle spese

b) La liquidita

c) !l pareggio di bilancio

d) Ll’indebitamento

e) Il conto economico e lo stato patrimoniale

f] Le partecipazioni regionali

La relazione si propone inoltre di analizzare 'andamento delle entrate e delle spese e del risultato
finale di amministrazione, nelle sue componenti di saldo finanziario, avanzo vincolato e
accantonato e di disavanzo.

I risultati ottenuti e I'andamento complessivo dell’esercizio 2019 hanno risentito, oltre che del
perdurare di una situazione in cui la finanza delle Regioni e strettamente dipendente dalle scelte di
politica economica e finanziaria compiute dal Governo centrale, anche degli effetti del contesto
economico complessivo.

Il rendiconto generale sintetizza i risultati definitivi della gestione del Bilancio e determina le reali
disponibilita finanziarie e patrimoniali che costituiscono la base informativa necessaria per la
predisposizione dei successivi documenti di programmazione finanziaria.

Il rendiconto generale si compone del conto del bilancio relativo alla gestione finanziaria, dei
relativi riepiloghi, dei prospetti riguardanti il quadro generale riassuntivo e della verifica degli
equilibri, del conto economico e dello stato patrimoniale.

I conto del bilancio, classificato secondo quanto previsto dagli articoli 14 e 15 del Digs 118/2011,
dimostra i risultati finali della gestione rispetto alle autorizzazioni contenute nel primo esercizio
considerato dal bilancio di previsione. Per ciascuna tipologia di entrata e per ciascun programma
della spesa, il conto del bilancio comprende, distintamente per residui e competenza: a) per

l'entrata le somme accertate, con distinzione della parte riscossa e di quella ancora da riscuotere;
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b) per la spesa le somme impegnate, con distinzione della parte pagata, di quella ancora da pagare
e di quella impegnata con imputazione agli esercizi successivi, che costituisce il fondo pluriennale

vincolato.
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1.IL CONTO FINANZIARIO
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1.1 Criteri di valutazione

L'intero ciclo di programmazione, gestione e rendicontazione dell’anno 2019 & stato impostato nel
rispetto dei postulati generali del bilancio. Tra le novita di maggior rilievo del D.lgs. 118/2011 vi &
I'introduzione del principio della competenza finanziaria potenziata che rappresenta
(congiuntamente allo strumento del FPV — che ne costituisce lo strumento applicativo) uno dei
capisaldi dell'intero processo di armonizzazione contabile. Questo ha comportato una maggiore
attenzione sia in fase di programmazione che di gestione delle risorse finanziarie.

In tale contesto 'operazione di riaccertamento dei residui e la creazione del Fondo Pluriennale
Vincolato hanno rappresentato elementi fondamentali per il passaggio dalla vecchia alla nuova
normativa.

In merito al principio della prudenza, nell’anno 2019 & stato rideterminato I'accantonamento al
fondo crediti di dubbia esigibilita il cui ammontare & calcolato secondo la metodologia prevista
nell’allegato 4/2 del D.lgs. 118/2011.

In merito agli impegni perenti, la cui consistenza alla fine dell’esercizio 2019 ammonta a
complessivi 94,32 milioni di euro, occorre segnalare che la relativa copertura ammontera, a
seguito dell’assestamento 2020, a complessivi 80,73 milioni di euro corrispondenti al 85,59% del
totale dei residui stessi. Tale percentuale risulta perfettamente aderente a quanto previsto dalla
Corte dei Conti, Sezione Autonomie, nella delibera n. 141/AUT/2006 e nella Sentenza 70/2012 in

cui la Corte si e espressa ritenendo prudenziale prevedere un margine di copertura pari al 70%.

Tabella 1 - Situazione residui passivi perenti
cifre espresse in milioni di Euro

al 31.12.2017 al 31.12.2018 al 31.12.2019
Consistenza ad inizio anno 1.108,50 356,72 118,55
Residui dichiarati perenti nellanno 0,00 0,00 0,00
Impegni reiscritti durante I'anno 724,72 19,42 10,64
Residui insussistenti e cancellati 27,06 218,75 13,59
Consistenza a fine anno 356,72 118,55 94,32
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1.2 Il riaccertamento ordinario dei residui

Il nuovo principio della competenza finanziaria potenziata costituisce il criterio generale di
riferimento per la registrazione delle movimentazioni contabili. Si € dunque rafforzata, nel nuovo
ordinamento contabile, la separazione tra momento dell’assunzione giuridica dell’obbligazione
(attiva e passiva) e il momento dell'esigibilita della stessa avvicinando quest’ultima alla
manifestazione di cassa (incasso/pagamento).

L’operazione di riaccertamento prescritta dal D.Lgs. 118/2011 (art. 3, comma 4) prevede che gli
impegni e gli accertamenti assunti in un determinato esercizio vadano reimputati agli esercizi
successivi qualora le obbligazioni sottostanti non siano esigibili. Attraverso il riaccertamento si &
data attuazione al disposto del punto 9.1 del principio della contabilita finanziaria effettuando le
variazioni di bilancio occorrenti alla re-imputazione degli accertamenti e degli impegni provenienti
dall'esercizio 2019 che, in ossequio ai principi contabili, non possono essere conservati tra i residui
attivi e passivi. L'operazione di riaccertamento ordinario 2019 & stata formalizzata con la Delibera
di Giunta regionale n. 426 del 30/03/2020 dopo aver acquisito il parere favorevole del Collegio dei
revisori della Regione Toscana.

| residui al 31/12/2019 ivi compresi quelli oggetto del provvedimento di riaccertamento ordinario
sono riepilogati nella Tabella 2 sottostante:

Tabella 2 — Risultanze Riaccertamento ordinario 2019

Riepilogo complessivo

Al81.12.2019 reimputati reimputati reimputati Al'81.12.2019
(Ante insussistenti | reimputati 2020 P P P (Post
) 2021 2022 oltre )
riaccertamento) riaccertamento)
Eoetgiltei 5.258.428.766,73 | 85.584.769,00 | 336.596.032,83 | 30.452.123,63 | 1.378.729,21 - 4.804.417.112,06
g?;?ilii 4.347.116.345,69 | 55.989.492,53 | 172.763.509,90 | 16.636.076,68 610.063,95 - 4.101.117.202,63

1.3 Il fondo pluriennale vincolato

Il Fondo pluriennale vincolato (Fpv) € lo strumento che consente di dare applicazione al principio
della competenza finanziaria potenziata.

L'FPV & un saldo finanziario, costituito da risorse gia accertate destinate al finanziamento di
obbligazioni passive dell'ente gia perfezionatesi, ma esigibili in esercizi successivi a quello in cui &
accertata l'entrata.

L'FPV viene distinto in una quota corrente e in una quota in conto capitale ed ha la finalita di:
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1) garantire la copertura finanziaria (integrale) delle spese imputate agli esercizi sulla base del
criterio dell'esigibilita;

2) assicurare il mantenimento della correlazione tra le spese e le relative fonti di finanziamento

a prescindere dall'esercizio o dagli esercizi di imputazione delle spese;

4) realizzare la copertura finanziaria delle spese reimputate (in occasione del riaccertamento) ai
successivi esercizi in quanto non esigibili;

5) rendere evidente la distanza temporale intercorrente tra l'acquisizione dei finanziamenti e
I'effettivo impiego di tali risorse;

La corretta determinazione e rappresentazione del fondo pluriennale vincolato e alla base della
verifica dell’effettiva copertura delle spese e della tenuta “strutturale” del bilancio.

L’esatta determinazione dell’FPV e la sua corretta rappresentazione assumono particolare rilievo
in sede di rendicontazione allorquando occorre verificare che:

® |a guota accantonata nel fondo, sia nell'esercizio di riferimento (oggetto cioe di
rendicontazione) che per ciascuno degli esercizi successivi, corrisponda alla sommatoria
degli impegni finanziati dallo stesso fondo e imputati agli esercizi successivi;

e [allineamento (principalmente nell’esercizio oggetto di rendicontazione) tra importo
assestato dell'impegno (cioe al netto delle economie su impegno oggetto di insussistenza
dell’'obbligazione) e la quota di FPV applicata proveniente dagli esercizi precedenti.
L’eventuale insussistenza dell’'impegno sorretto da FPV genera una quota di avanzo che si
configura come “libero” (destinato quindi a migliorare il risultato di amministrazione) o
“vincolato” (destinato a confluire nella quota accantonata del risultato di amministrazione)

a seconda della tipologia della fonte di finanziamento.
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1.4 Il fondo crediti di dubbia esigibilita e gli altri accantonamenti per passivita potenziali

Nella determinazione dell’accantonamento al Fondo crediti di dubbia esigibilita si & applicata la
metodologia prevista dall’allegato 4/2 del D.Lgs 118/2011 (Principio contabile applicato
concernente la contabilita finanziaria), il quale prevede che, per i crediti di dubbia e difficile
esazione accertati nell’esercizio & effettuato un accantonamento al fondo crediti di dubbia
esigibilita, vincolando a tal fine una quota dell’'avanzo di amministrazione.

Inoltre l'accantonamento non & oggetto di impegno e genera un’economia di bilancio che
confluisce nell’avanzo di amministrazione come gquota accantonata.

Come previsto dal principio applicato della contabilita finanziaria, in sede di rendiconto si &
provveduto alla verifica della congruita del’lammontare gia accantonato nel Fondo crediti di
dubbia esigibilita (di seguito FCDE) di cui alla Missione 20 (Fondi e accantonamenti) Programma
20.02 (Fondo crediti di dubbia esigibilita).

Pertanto, nel rispetto di quanto definito nel principio stesso (si veda in particolare I'esempio 5), in
sede di rendiconto si e provveduto a:

1. Determinare I'importo dei residui attivi al 31/12/2019 anche a seguito dell’operazione di
riaccertamento ordinario di cui alla D.G.R. n. 426 del 30 marzo 2020;

2. Calcolare la media del rapporto tra incassi in conto residui e residui attivi, per singola
tipologia di entrata, all’'inizio di ogni anno degli ultimi 5 esercizi (2015-2019);

3. Individuare i residui attivi di dubbia e difficile esazione su cui applicare 'accantonamento
con l'esclusione delle entrate tributarie (che secondo il principio contabile della
competenza finanziaria devono essere accertate per cassa), le entrate che finanziano il
fondo sanitario, le manovre fiscali accertate in base alle stime formulate dal Dipartimento
delle finanze, itrasferimenti dallo Stato e dalla UE e i crediti assistiti da fidejussione.;

4. Determinare il valore dell’accantonamento calcolando sull’importo complessivo dei residui
di dubbia e difficile esazione una percentuale pari al complemento a 100 delle medie di cui
al punto 2;

L'ammontare dell’accantonamento necessario & risultato inferiore a quanto precedentemente
stanziato e si & pertanto proceduto a ridurne lo stanziamento in modo da costituire un importo

del FCDE secondo gquanto risultante nella tabella di seguito riportata.
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Tabella 3 - Rideterminazione del FCDE in relazione ai risultati del Rendiconto esercizio 2019

D)
B)
Tipologia Tipologia Pksiouo paresioo | ACANTONAMENTO | penuoon| AN RAE T | % svaluazione | ACCANTONAVENTO
(cod) (descr) FINALE FINALE COMPETENZA RESIDUO DA LEHE
RESIDUO DA RESIDUO COMPETENZA
1010100 | Imposte tasse e proventi assimiati 290.048.398,05 264.089.066,42 135.725.332,58 12357791531, 91.05% 387.666.981,74
2010200 | Trasferimenti correnti da Famiglie 0,00' 0,00' 137,00' 132,70' 96,86%' 132,70
2010300 | Trasferimenti correnti da Imprese 0,00' 0,00' 0,00' 0,00' 51,45%| 0,00
2010400 | Trasferimenti correnti da Istituzioni Sodiali Private ovool 0,00' 0,00' 0,00I 0,00%I 0,00
Trasferimenti correnti dall'Unione Europea e dal Resto | | | | |
2010500 | del Mondo 0,00 0,00 0,00 0,00 25.21% 0,00
Vendita di beni e semvizi e proventi derivanti dalla | | | | |
3010000 |gestione dei beni 6413.418,69 3.495.954,47341 9.919.042,84, 5.406.870.25, 54,51% 8.902.824,73
PFroventi derivanti dallattivita di controllo e repressione
delle imegolarita e degliileiti
3020000 3.718.302,79 2.865.324,13 2.555.467,51 1.969.243,26 77.06% 4.834.567,39
1 1 1 1 1
3030000 | Interessi attivi 217164365 2.035.698,76. 59.436.94 55.716,18 93.74% 2.091.414,94
3040000 | Altre entrate da redditi da capitale 382.070,29' 318.188,14' 0,00' 0,00' 83,28%' 318.188,14
3050000 | Rimborsie altre entrate correnti 66.327.244,89' 64.244.569,40' 1.056.550,46' 1.023.374,78' 96,86%' 65.267.944,18
1 1 1 1 1
4020000 ] Contributi agliinvestimenti 0,00 0,00 0,00 0,00 66.67% 0,00
1 1 1 1 1
4030000 | Altri trasferimentiin conto capitale 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
T T T T T
4040000 | Entrate da alienazione di beni materiali e immaterial 67.058,07 40.536,60 24.305,31 14.692,56 60 45% 55.229,17
T T T T T
4050000 |Alire entrate in conto capitale 13.569.978,35 12.408.388,20 6.118.379,58 5.594.646,29 9144% 18.003.034,49
5010000 | Tipologia 100: Alienazione di ativita finanziarie 0,00I 0,00I 164.340,00' 42.054,60' 25,59%' 42.054,60
5020000 | Riscossione di crediti di breve termine 0,00' 0,00' 0,00' 0,00' 5030%' 0,00
5030000 | Riscossione crediti di medio-lungo termine 1.569.061,33' 1.398.818,18' 122.405,46' 109.124,47' 89,15%' 1.507.942,64
T T T T T
Totale 384.267.176,01 350.896.544,31 155.745.397,68, 137.793.77041, ) 488.690.314,72

’accantonamento al Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita & stato cosi ripartito (missione/programma
20.02):

Tabella 4 — FCDE Quote accantonate sul bilancio 2019 a seguito di rideterminazione

N' Descrizione capitolo Importo accantonato
capitolo

74100 Foqdo Qredlt! Dubblg ES|g|p|I|ta relativo a residui attivi 418.018.431,48
derivanti da risorse libere di parte corrente

74153 Foqdo Qredlt! Dubblg ES|g|b|I|ta rglatlvo ai residui attivi 2.148.359.20
derivanti da risorse libere in c/capitale

74373 F.ondo Qrgdltl Dubbia Esigibilita relativo a residui attivi 52.613.619.,58
vincolati di parte corrente

74374 F.ondo Qredltl Dubblq Esigibilita relativo a residui attivi 15.909.904,46
vincolati in conto capitale
Totale accantonamento a FCDE 488.690.314,72

Per quanto riguarda gli altri accantonamenti per passivita potenziali sono determinati in base alla
guantificazione che i settori competenti effettuano in sede di Bilancio di previsione:

- fondo indennita di fine mandato e quantificato complessivamente nell’esercizio 2019 in 1,84
mlin di euro comprensivo dell’avanzo applicato in sede di assestamento, si precisa che 0,05 min di
euro sono stati oggetto di storno per successivo impegno e liquidazione.

- fondo perdite societarie & quantificato complessivamente al 31/12/2019 in 13,87 mlin di euro
comprensivo dell’avanzo applicato in sede di assestamento 2019.

- fondo spese legali & quantificato complessivamente in 5,15 min di euro comprensivo dell’avanzo

applicato in sede di assestamento 2019. Si rileva che una quota, pari a 0,40 milioni di euro, ¢ stata
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oggetto di storno ai fini delllimpegno e della successiva liquidazione. Al 31/12/2019 il fondo

ammonta a 4,75 milioni di euro.

1.5 Il risultato di amministrazione

L'esercizio 2019 ha chiuso con un saldo finanziario di -177,93 milioni di euro che & determinato

dagli accertamenti e dagli impegni assunti sull’esercizio di competenza, dal totale dei residui attivi

e passivi risultanti al 31 dicembre 2019, dal fondo finale di cassa e dal fondo pluriennale vincolato,

cosi come emerge dalla Tabella 5 sottostante.

Tabella 5 - Risultato della gestione 2019
cifre espresse in milioni di euro

Gestione

Situazione finanziaria Gestione residui competenza Totale

Giacenza dicassa al 31.12.2018 382,24 - 382,24
Riscossioni 2.194,10 10.178,23 12.372,33
TOTALE 2.576,34 10.178,23 12.754,57
Pagamenti 2.541,66 9.294,12 11.835,78
Giacenza dicassa al 31.12.2019 34,68 884,11 918,79
Residui attivi 2.690,27 1.410,90 4.101,17
TOTALE 2.724,95 2.295,01 5.019,9
Residui passivi 2.810,94 1.993,48 4.804,42
Fondo Pluriennale Vincolato anni successivi -393,47
Saldo finanziario 2019 -85,99 301,53 177,93

A fronte di un saldo finanziario di -177,93 milioni di euro, vi & un avanzo vincolato di 1.789,52

milioni di euro (comprensivo dell’anticipazione liquidita ex art 3, DL 35/2013). Si tratta di risorse di

natura vincolata accertate o riscosse (nel corso dell’esercizio 2019 o precedenti) e non impegnate

alla data del 31 dicembre 2019 e che devono essere riportate sugli esercizi successivi per il

finanziamento della stessa tipologia di spese a cui erano destinate.

L’esercizio 2019 si conclude con un disavanzo di amministrazione di 1.967,45 milioni di euro che &

dato dalla somma delle due componenti negative sopra descritte (saldo finanziario -177,93 e

avanzo vincolato al 31.12.2019 pari a 1.789,52 milioni di euro).
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Tabella 6 - Risultato della gestione 2019

(valori in milioni di euro)

AVANZO/DISAVANZO EFFETTIVO DI AMMINISTRAZIONE 2017-2019

2017 2018 2019
+ Saldo finanziario -679,98 -476,15 -177,93
- Avanzo vincolato: 2.083,28 1.792,79 1.789,52
Economie vincolate 1.741,47 1.689,15 1.708,78
Residui perenti(*) 341,81 103,64 80,74
= Avanzo/disavanzo effettivo -2.763,26 -2.268,94 -1.967,45

(*) Tale importo non corrisponde alla quota complessiva dei perenti, ma alla quota accantonata nell’ambito dell’avanzo per la reiscrizione dei residui
passivi perenti.

Come si evince dalla tabella 6 sopra riportata, il risultato di amministrazione ha fatto registrare un
costante miglioramento rispetto a i tre esercizi rappresentati. Se prendiamo in considerazione
I'andamento del risultato di amministrazione dal 2015 {(che ha chiuso con un risultato di
amministrazione pari a 3.503,93) ad oggi, si nota una riduzione di 1.536,48 mln euro nell’arco di
guattro esercizi finanziari. Si tratta di un miglioramento che & dovuto alla diversa disciplina in
materia di indebitamento introdotta dalla legge 243/2012, dai vincoli di finanza pubblica (con
particolare riferimento al pareggio di bilancio) e ad una gestione particolarmente attenta che,
recependo anche le sollecitazioni della Sezione di Controllo regionale della Corte dei Conti, si &
posta I'obiettivo di riassorbire gradualmente e progressivamente il disavanzo di amministrazione.
La seguente tabella 6a) relativa alla “composizione del disavanzo”, prevista ai sensi dell’Allegato n.
4/1 — punto 9.11.7 del D.lgs. n.118 del 2011, ci restituisce una rappresentazione della
scomposizione del disavanzo accertato al 31/12/2019 e analizza la quota di disavanzo ripianate nel
corso dell’'esercizio stesso. In particolare, nel 2019 sono stati ripianati:
e |a quota annuale relativa al disavanzo derivante dall'operazione di riaccertamento
straordinario dei residui per 2,91 milioni di euro;
e |a quota annuale relativa al disavanzo derivante dall’anticipazione di liquidita ai sensi del
DL 35/2013 per 16,87 milioni di euro;

e |a quota di disavanzo da debito autorizzato e non contratto per 281,72 milioni di euro;
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Tabella 6a) — Composizione del disavanzo
COMPOSIZIONE DEL DISAVANZO
DISAVANZO QUOTA DEL DN o
ANALISI DEL DISAVANZO DERIVANTE DA RENDICONTO || pISAVANZO DA [| DISAVANZO DA || RIPIANATO NEL || DISAVANZO DA NON
2019 RENDICONTO | RENDICONTO CORSO RIPIANARE EFFETTUATO
2018 2019 DELL'ESERCIZIO || NELL'ESERCIZIO .
NELL'ESERCIZIO
(a) (b) 2019 2019 2019
c)=(a)-(b d
()= (a)-(b) (d) ©=(d)-()
Disavanzo da debito autorizzato e non contratto 1.582.198.367,70 || 1.300.477.243,41 281.721.124,29 0,00 0,00
Disavanzo al 31.12.2014 da ripianare con piano di rientro di cui
alla delibera ........ 0,00 0,00
Disavanzo derivante da riaccertamento straordinario dei residui 75.742.973,80 72.829.782,50 2.913.191,30 2.913.191,30 0,00
Disavanzo tecnico al 31 dicembre ..... 0,00 0,00 0,00
Disavanzo da costituzione del fondo anticipazioni di liquidita ex
DL 35/2013 611.003.682,79 || 594.137.421,26 16.866.261,53 16.866.261,53 0,00
Disavanzo derivante dalla gestione dell'esercizio .... Da
ripianare con piano di rientro di cui alla delibera ........... 0,00 0,00
Disavanzo derivante dalla gestione dell'esercizio precedente 0,00 0,00
Totale 2.268.945.024,29 || 1.967.444.447,17 || 301.500.577,12 19.779.452,83 0,00
COMPSSI'_Z'ONE COPERTURA DEL DISAVANZO DERIVANTE DA RENDICONTO 2019
MODALITA' COPERTURA DEL DISAVANZO DISAVANZO DA
RENDICONTO
2018 Esercizi
Esercizio 2020 Esercizio 2021 Esercizio 2022 successivi
Disavanzo da debito autorizzato e non contratto 1.300.477.243,41 || 1.300.477.243,41 0,00 0,00 0,00
Disavanzo al 31.12.2014 0,00 0,00 0,00 0,00
Disavanzo derivante da riaccertamento straordinario dei residui 72.829.782,50 2.913.191,30 2.913.191,30 2.913.191,30 64.090.208,60
Disavanzo techico al 31 dicembre ..... 0 0,00 0,00 0,00 0,00
Disavanzo da costituzione del fondo anticipazioni di liquidita ex
DL 35/2013 594.137.421,26 17.243.406,18 17.630.397,37 18.027.517,10 541.236.100,61
Disavanzo derivante dalla gestione dell'esercizio .... 0 0,00 0,00 0,00 0,00
Disavanzo derivante dalla gestione dell'esercizio precedente 0 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale 1.967.444.447 17 || 1.320.633.840,89 || 20.543.588,67 20.940.708,40 605.326.309,21

La sottostante Tabella 7 riporta i dati di sintesi relativi alla gestione della competenza e dei residui

effettuata nel corso del 2019.



6.8.2020 - BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE TOSCANA - N. 77

Tabella 7 - Risultati della gestione residui e della gestione di competenza 2019

cifre espresse in milioni di euro

GESTIONE RESIDUI

Risultato della gestione residui attivi -134,88
Risultato della gestione residui passivi 189,65
Risultato della gestione residui a) 54,77

GESTIONE DI COMPETENZA

Minori accertamenti -6.370,75
Minori impegni 6.672,28
Risultato della gestione di competenza b) 301,53
Saldo finanziario 2018 ¢) -476,16

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO

FPV/E 335,40
FPV/U -393,47
Saldo FPV d) -58,07
Saldo finanziario 2019 (a + b + ¢ + d) -177,93

Relativamente alla gestione residui, la stessa, si caratterizza per un saldo positivo di circa 54,77.
Per quanto riguarda invece i risultati derivanti dalla gestione di competenza, si registra un saldo

positivo di 301,53 milioni di euro.
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2. LE PREVISIONI DI BILANCIO
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2.1 Le previsioni iniziali e definitive

Il Bilancio di previsione per I'anno finanziario 2019 e stato predisposto sulla base degli indirizzi
espressi dal DEFR per I'anno 2019 (Delibera del Consiglio regionale n. 109 del 18 Dicembre 2018) ed
& stato approvato con legge regionale n. 75 del 27/12/2018.
Gli indirizzi ed i criteri che hanno ispirato la manovra di bilancio 2019 possono essere cosi
sinteticamente descritti:
- rinuncia alla leva fiscale;
- potenziamento delle attivita regionali a favore delle politiche locali per la sicurezza della
comunita Toscana;
- consolidamento delle politiche regionali attive;
- rafforzamento delle attivita finalizzate a contrastare l'illegalita e I’evasione fiscale
- valorizzazione della politica degli investimenti da concentrarsi prevalentemente nel settore
dei trasporti e del diritto alla mobilita oltre che nell’ambito di interventi per la difesa del
suolo e del riequilibrio della fascia costiera, della riorganizzazione della depurazione

industriale, e degli insediamenti produttivi;

La predisposizione del bilancio di previsione 2019/2021 inoltre & stata impostata coerentemente
con le disposizioni contenute nella legge di bilancio dello Stato per il 2019 (L 145/2018). Da cid ne &
derivato:

- il sostanziale azzeramento del concorso delle RSO ai vincoli di finanza pubblica in termini di saldo
netto da finanziare;

- la riconferma della partecipazione delle regioni all’obiettivo dell'indebitamento netto, attraverso il
conseguimento di un saldo di competenza non negativo nel differenziale relativo a entrate e uscite
finali di competenza.

Nel corso dell'esercizio 2019, sono state approvate 3 leggi di variazione al Bilancio di previsione
2019/2021 (ivi compresa la legge di assestamento al bilancio previsione 2019 derivante dal
rendiconto generale 2018) e 19 atti amministrativi di competenza della Giunta regionale (inclusa la
delibera relativa al Riaccertamento ordinario 2018 ed esclusi gli atti amministrativi di recepimento

delle leggi su citate).
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Il quadro riassuntivo delle previsioni iniziali iscritte nel Bilancio di previsione per I'anno finanziario
2019 e degli stanziamenti definitivi determinatisi a seguito delle variazioni intervenute nel corso

dell’esercizio, & riportato nelle Tabelle 8 e 9, sia per la parte entrata che per la parte spesa.

Tabella 8 - Previsioni iniziali, variazioni e stanziamenti definitivi in entrata - anno 2019
cifre espresse in milioni di Euro

ENTRATA
Stanziamento iniziale Variazione +/ - Stanziamento definitivo
Titolo Competenza Cassa Competenza Cassa Competenza Cassa
Fondo di cassa esercizio precedente 0,00 323,02 0,00 59,22 0,00 382,24
Egrgﬁfuflsgz”ge‘:;gigf\f;”_b%tt"’c‘)rl'c‘;"I 891134 11.272,9 311,00  1.722,29 922243 1299525
Trasferimenti correnti — Titolo 1l 342,55 692,43 471,13 557,59 813,68 1.250,02
Entrate extratributarie — Titolo llI 62,45 128,64 44,49 93,00 106,94 221,64
Entrate in conto capitale — Titolo IV 287,35 679,40 118,84 220,85 406,19 900,25
_Eir;ct)liitslda riduzione attivita finanziarie — 4551 171,68 101,64 155,97 147,15 327 65
Accensione di prestiti — Titolo VI 1.890,68 50,58 -101,41 1.528,10 1.789,27 1.578,68
Avanzo di amministrazione 611,00 0,00 971,20 0,00 1.582,20 0,00
Anticipazione di cassa - Titolo VII 100,00 100,00 0,00 0,00 100,00 100,00
Fondo Pluriennale Vincolato 159,97 0,00 175,43 0,00 335,40 0,00
Conto terzi e partite di giro - Titolo IX 3.285,45 3.297,23 171,17 180,22 3.456,62 3.477,45
Totale complessivo Entrate 15.696,30 16.715,94 2.263,58 4.517,24 17.959,88 21.233,18
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Tabella 9 - Previsioni iniziali, variazioni e stanziamenti definitivi nella spesa - anno 2019

cifre espresse in milioni Euro

SPESA
Stanziamento iniziale Variazioni (+/-) Stanziamento definitivo
Missioni Competenza Cassa Competenza Cassa Competenza Cassa
01 - Servizi Istituzionali,
generali e di gestione 319,81 432 65 77,06 37,26 396,87 469,91
02 - Giustizia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
03 - Ordine pubblico e
sicurezza 5,82 6,70 0,60 0,21 6,42 6,91
04 - Istruzione e diritto allo
studio 79,93 161,73 62,57 9,48 142,50 171,21
05 - Tutela e valorizzazione
dei beni e delle attivita
culturali 36,74 64,13 18,22 4,34 54,96 68,47
06 - Politiche giovanili, sport
e tempo libero 5,93 12,57 10,31 2,03 16,23 14,60
07 - Turismo 9,75 37,92 42,89 9,59 52,64 47,51
08 - Assetto del territorio ed
edilizia abitativa 26,13 56,21 106,42 15,88 132,54 72,08
09 - Sviluppo sostenibile e
tutela del territorio e
dell'ambiente 130,50 271,69 148,63 43,41 279,13 315,10
10 - Trasporti e diritto alla
mobilita 776,38 1.122,14 130,55 -46,98 906,93 1.075,15
11 - Soccorso civile 6,33 20,23 32,34 47 71 38,67 67,94
12 - Diritti sociali, politiche
sociali e famiglia 80,66 136,96 55,92 26,54 136,58 163,50
13 - Tutela della salute 7.442,54 9.130,89 846,13 1.172,07 8.288,67 10.302,97
14 - Sviluppo economico e
competitivita 186,04 322,23 129,00 11,90 315,04 334,13
15 - Politiche per il lavoro e
la formazione professionale 206,66 334,86 62,00 -28,10 268,66 306,76
16 - Agricoltura, politiche
agroalimentari e pesca 70,94 93,51 31,59 2912 102,53 122,63
17 - Energia e
diversificazione delle fonti
energetiche 26,95 44,04 -4,40 -15,90 22,55 28,15
18 - Relazioni con le altre
autonomie territoriali 57,14 77,48 2,31 -19,44 59,45 58,04
19 - Relazioni internazionali 57.84 80,09 0,63 -16,38 58,48 63,71
20 - Fondi e
accantonamenti 780,90 227,19 504,67 857,71 1.285,57 1.084,90
50 - Debito pubblico 143,82 143,82 93,03 106,39 236,85 250,21
60 - Anticipazioni
Finanziarie 0,02 0,02 0,00 0,00 0,02 0,02
99 - Servizi per conto terzi 3.285,45 3.5685,97 171,17 2.346,13 3.456,62 5.932,10
Componente passiva
dell'avanzo di
amministrazione 1.860,02 0,00 -258,04 0,00 1.601,98 0,00
Anticipazione di cassa 100,00 100,00 0,00 0,00 100,00 100,00
Totale complessivo Spesa 15.696,30 16.463,03 2.263,58 4.592,98 17.959,88 21.056,01
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Come si evince dalle tabelle 8 e 9 sopra riportate, la variazione netta delle previsioni di entrata e di
spesa di competenza e stata di 2.263,58 milioni. Fra le variazioni piu significative, va ricordata
I'iscrizione in entrata e in spesa nel bilancio 2019 delle quote di avanzo vincolato che incide sulle
variazioni complessive effettuate per 971,19 min euro, a seguito della sua parziale riduzione per un
importo determinato prudenzialmente in 210,59 min euro, al fine di assicurare il rispetto delle
disposizioni recate dall’art. 1, commi 897-898-899 della L. 145/2018.

Ricordiamo inoltre le variazioni di entrata e di spesa per I'importo di 82,29 min euro relative
all’anticipazione di liquidita richiesta da Regione Toscana per conto delle aziende e degli enti del
servizio sanitario regionale al fine di ridurre i tempi di pagamento dei debiti commerciali alla data
del 31/12/2018, ai sensi dell’art. 1, comma 849 e ss. della L. 145/2018 nonché il finanziamento di
interventi di rinnovamento del patrimonio strutturale delle aziende sanitarie per un importo di
50,00 mlin euro {nell’ambito di uno stanziamento pluriennale complessivo di 150 min euro).

Infine si segnala 'utilizzo di Fondi di Riserva per complessivi 47,19 mln euro di cui 9,04 mln euro per

eventi straordinari di carattere atmosferico e calamitoso.
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3. LA GESTIONE DELLE ENTRATE
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3.1 La gestione delle entrate di competenza

Il totale degli accertamenti, al netto del Fondo di garanzia interregionale, delle Contabilita speciali
e delle componenti gia accertate negli esercizi precedenti, ma destinate alla copertura di spese
ancora da impegnare o esigibili in esercizi successivi (Avanzo vincolato e Fondo pluriennale
vincolato), & pari a 10.230,40 milioni di euro e rappresenta I'85,36% delle previsioni definitive
(11.985,66). Tale percentuale & condizionata in particolare dal fatto che il titolo VI, “Accensione di
prestiti”, & stato oggetto di accertamenti per 157,63 min. a fronte di uno stanziamento assestato
pari a 1.789,27. Tale importo & quasi integralmente collegato alla copertura del disavanzo degli
esercizi precedenti ed al relativo accertamento e riscossione si procede solo in presenza di
effettive esigenze di cassa ai sensi dell’art 40 del digs 118/2011.

Se si escludono le entrate del titolo VI, a fronte di accertamenti complessivi pari a 10.072,77
milioni di euro abbiamo previsioni definitive di 10.196,39 milioni ed una capacita di accertamento
pari al 98,79% .

Il totale delle riscossioni di competenza si attesta a 8.890,19 milioni di euro e rappresenta

1'86,90% degli accertamenti.
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La sottostante Tabella 10 riporta, a livello di singoli titoli dell’entrata, I'andamento percentuale e in
valore assoluto degli accertamenti rispetto agli stanziamenti definitivi e quello delle rispettive

riscossioni.

Tabella 10 - Entrate per titoli - Competenza 2019
cifre espresse in milioni di Euro

Stanziamenti |  Entrate % Riscossioniin % Bt % %
Titolo definitivi di accertate | Accertamenti conto Riscossionisu | .. o o qi| Residuisu | Residui
competenza | nell'esercizio |sustanziamenti| competenza | accertamenti competenza accertamenti | sul totale
1 2 3 4 5 6 [ 8

Entrate correnti di natura
tributaria, contributiva e 8.722.43 8.750,83 100,33% 7.625,07 89.42% 925,76 10,58%| 65.61%
perequativa — Titolo |
Efjge{l‘me”“ correntl - 813,68 729 61 89.67% 550,70 75.48% 17891 2450%|  12.68%
Entate extiabutarie - 106,94 132,48 123,88% 101,65 76,65% 30,93 2335%|  219%
Entrate i conto capital 406,19 311,30 76.64% 130,78 12.01% 180,52 57.99%|  12.79%
Entrate da riduzione di
attivita finanziarie — 147,15 148,55 100,95% 124 46 83,78% 24,09 16,22% 1.711%
Titolo V
Accenslane di prestid — 1789.27 157,63 8.81% 167,63 100,00% 0.00 0.00%|  0,00%
Totale entrate per titoli 11.985,66 10.230,40 85,36% 8.890,19 86,90% 1.340,21 13,10% | 94,99%
Avanzo di
amministrazione e fondo 1582,20 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00%
cassa
Fondo di garanzia
intemegionale a credito 500,00 61,18 12,24% 0,00 0,00% 61,18 100,00% 4 34%
Anticipazione da istituto
cassiere/tesoriere — 100,00 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00%
Titolo VII
Fondo Pluriennale o 5 o o
Vincolato 33540 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00%
Entrate per conto terzi e 345662 129755 37.54% 1.268,04 99.27% 951 073%|  067%
partite di giro — Titolo 1X
Totale complessivo 17.959,88 11.589,13 64,53% 10.178,23 87,83% 1.410,90 12,17% | 100,00%

L’analisi dell’landamento delle entrate di competenza (accertamenti e riscossioni) a livello di singoli

Titoli consente inoltre le seguenti considerazioni:

Titolo |. Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa

Il totale degli accertamenti ammonta a 8.750,83 milioni di euro ed evidenzia una capacita di

accertamento del 100,33% che & superiore a quella registrata nel 2018.
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Relativamente alle riscossioni registrate in conto competenza, si sono realizzate entrate per
7.825,07 milioni di euro, pari al 89,42% degli accertamenti, contro un totale riscossioni nell’anno
2018 di 7.128,23 milioni corrispondente al 82,71%.

Analizzando le entrate del titolo | piu nel dettaglio, si rileva che le componenti principali sono
costituite dalle imposte e tasse e dai tributi destinati al finanziamento della sanita.

Nell’esercizio 2019 gli accertamenti per imposte e tasse sono pari a 1.125,88 milioni di euro (+
89,58 milioni rispetto allo stanziamento definitivo). Sia il gettito “spontaneo” dei tributi regionali,
che quello derivante dall’attivita di recupero dei tributi evasi, presentano un segno positivo:
rispettivamente 26,41 milioni e 63,16 milioni in piu rispetto allo stanziamento assestato
definitivo. In particolare si sono rivelati pit favorevoli, rispetto alle attese, il gettito delle tasse
automobilistiche che raggiungono i 398,43 milioni di euro (+ 18,47 min. rispetto allo stanziamento
definitivo), le entrate da ARISGAN pari a 48,76 milioni (+ 3,76 min) e del tributo speciale per il
conferimento in discarica dei rifiuti solidi urbani che, nel 2019, & stato di 12,03 milioni di euro ed &
superiore allo stanziamento assestato di 3,03 milioni. Anche gli introiti relativi alle imposte
regionali sulle concessioni demaniali sono superiori alle previsioni assestate con accertamenti pari
a 6,65 milioni di euro complessivi (+ 2,79 mlin.): 2,90 milioni sono riferibili all'imposta regionale
sulle concessioni del demanio marittimo, mentre i restanti 3,75 derivano dall’applicazione
dell'imposta sulle concessioni del demanio minerario e del demanio idrico.

Sostanzialmente in linea con le attese, il gettito 2019 derivante dalle manovre regionali relative
all’addizionale regionale all'IRPEF che ha raggiunto i 131,61 milioni di euro (+ 1,17 mln. rispetto
alle previsioni), quello della tassa regionale per il diritto allo studio universitario (15,61 milioni
accertati), delle tasse di concessione regionale (3,31 milioni di accertato) e la compensazione
riconosciuta alla Regione per il minor gettito derivante dalla modifica della base imponibile IRAP
(29,41 milioni di euro).

Sono inferiori alle attese gli accertamenti relativi alla quota non sanitaria dell'IRAP, che si attesta
sui 158,71 milioni (-2,86 min.): 87,44 milioni derivano dalle manovre regionali sulle aliquote del
tributo e 71,27 milioni sono riferite alla fiscalizzazione del Fondo perequativo previsto dalla Legge

n.549/°95 .

| rimanenti 320,78 milioni di accertamenti, riconducibili alla tipologia delle imposte e tasse,

derivano dall’attivita di recupero dell’evasione fiscale.
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Tabella 11 - Recupero evasione fiscale

018 2019 00
PREVISIONE
INIZIALE DI
INCASSATO INCASSATO | PREVISIONE |COMPETENZA AL
e 22';!':}2#5 ACCERTATO |(competenza + :’;i‘é’:}g#f ACCERTATO |(competenza+| INIZIALE DI NETTO
residui) residul) | COMPETENZA |DELL'EVENTUALE
ACCANTONAMEN
T0 AL FCDE
ACCERTAMENTI TASSE
AUTOMOBILISTICHE 5500000000  60.833.00698| 60.833.006,99| 5000000000 50.93435442| 50.93255258| 50.000.00000  50.000.000,00
ACCERTAMENTI IRAP 3061501944]  4791972106| 47.9187219| 3001634480 65.27278197| 65.272781.07| 30000.00000]  30.000.000,00
ACCERTAMENTI
ADDIZIONALE
REGIONALE IRPEF 651105206 798850925 796850025 630806500 849692431 849692431 650000000 650000000
RUOLI COATTIVI 150926 912.83] 170500407,83] 76.613.606,00| 17049787069 18599424961 65716.228,46] 14320503823| 4191885537
ALTRE ENTRATE DA
RECUPERD 000| 178600417 178038738 000 108852134 100112747 0,00 0,00
di cui:
accertamenti demanio
maritimo 000 125949157 125288476 000 4330178 44812833 0,00 0,00
accertamenti arisgan 0,00 1600960  18.909,60 000 17819548 17819548 0,00 0,00
accertamenti tribufo
speciale conf. Discarica 0,00 4253388 44253388 000 41953208  419.48250 0,00 0,00
accertament alti ribut] 0,00 66.089,03 6605903 0,00 549160 4532116 0,00 0,00
Totale tributi recuperati|  252.052.084.33|  280.078.640,20| 105.335.231,56| 257.622.280,67| 320.784.831,65| 200.500.614.78| 229705.03823|  128.418.855,37

Fonte: LR n. 53 del 02/08/2019 “Rendiconto generale per I'anno finanziario 2018”7, LR. n. 81 del 23/12/2019 “Bilancio di previsione
finanziario 2020 — 2022”, contabilita regionale.

Nel 2019, I'accertato dell’attivita di contrasto all’evasione fiscale & stato pari a 320,78 milioni di
euro (+ 63,16 milioni rispetto allo stanziamento 2019 e + 31,75 milioni nei confronti dell’accertato
2018) ed e composto per il 42,02% dal recupero attraverso I'emissione di atti di accertamento
(134,79 miIn) e per il restante 57,98% da ruoli coattivi (185,99 min). Presentano un segno positivo,
sia nei confronti dello stanziamento 2019 che in relazione all’accertato 2018, gli accertamenti per
recupero dell’ IRAP (rispettivamente + 34,66 mln e + 17,35 min) e gli accertamenti per il recupero
dell’addizionale regionale all’IRPEF (rispettivamente + 1,99 min e + 0,51 min).

Gli accertamenti relativi alle tasse automobilistiche, invece, sono superiori alle attese (+9,93 min.),
ma inferiori al gettito del 2018 (-0,90 min).

Anche il recupero degli altri tributi & superiore allo stanziamento assestato 2019 (+ 1,09 mIn), ma
inferiore a quanto accertato nell’anno precedente (- 0,70 min.).

L'insieme delle entrate derivanti dal recupero coattivo dei tributi regionali presenta un segno
positivo sia nei confronti dello stanziamento assestato (+ 15,49 min.) che facendo riferimento
all’accertato 2018 (+ 15,49 min.). Si segnala, tuttavia, che il maggior gettito derivante dall’attivita
di recupero coattivo dei tributi a titolarita regionale, essendo di difficile esazione, & stato in larga

parte accantonato nel Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita (I'accantonamento & stato pari al 91,05%).
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I ruoli coattivi mostrano un andamento diverso a seconda del tributo a cui si riferiscono: si
riscontrano variazioni positive per i crediti relativi ai ruoli delle tasse automobilistiche (+ 2,87 min
su stanziamento 2019 e + 16,87 min su accertato 2018), mentre sia i ruoli relativi all’ addizionale
regionale all'IRPEF sia quelli riferibili allIRAP presentano gettiti superiori a quanto atteso, ma
inferiori all’accertato dell’anno precedente. Per I'addizionale regionale all’'IRPEF si riscontrano
maggiori accertamenti rispetto allo stanziamento per 2,78 milioni di euro, ma nel confronto con
I'esercizio 2018 si verifica una riduzione di 0,02 milioni di euro. Anche il recupero coattivo dell’'IRAP
presenta lo stesso andamento con maggiori entrate rispetto allo stanziamento 2019 per 7,97
milioni e un minor gettito nei confronti del 2018 di 2,94 milioni di euro. Per i ruoli relativi ai tributi
propri regionali diversi dalle tasse auto, si riscontra una aumento sia rispetto al 2018 (+1,58 mln)
sia nei confronti dello stanziamento assestato 2019 (+ 1,87 mln.), soprattutto grazie ai ruoli relativi
alllimposta regionale sulle concessioni del demanio marittimo che evidenziano un incremento di
1,34 milioni sia sul risultato del 2018 sia sulle attese per il 2019.

L’incassato derivante dal recupero dell’evasione fiscale, nel 2019, & stato pari a 200,51 milioni di
euro rispetto ai 195,34 milioni del 2018 (+ 5,17 miIn.): il 67,22% e costituito dal gettito relativo agli
avvisi di accertamento (134,79 min.) e per il 32,78% deriva da ruoli coattivi (65,72 min.).
Confrontando gli incassi 2019 con quelli dell’esercizio precedente, si rileva un andamento
differenziato a seconda del tributo recuperato:

- Attivita di accertamento delle tasse automobilistiche: - 0,9 milioni;

- Attivita di accertamento dell’addizionale regionale all’IRPEF: + 0,51 milioni;

- Attivita di accertamento dell’'IRAP: + 17,35 milioni;

- Ruoli coattivi: - 11,09 milioni.

Riguardo alle riscossioni derivanti dall’attivita di contrasto all’evasione fiscale posta in essere dalla
Regione Toscana, va segnalato che l'esercizio 2019 risente pienamente degli effetti delle
disposizioni normative del Decreto Legge 23 ottobre 2018 n. 118 “Decreto Fiscale” (convertito con
Legge 17 dicembre 2018 n. 136) che prevede una serie di interventi volti a consentire ai
contribuenti la definizione agevolata dei debiti e delle liti con il Fisco quali, per esempio, la
rottamazione ter delle cartelle e lo stralcio totale dei debiti fino a 1.000 euro per singola partita
iscritta a ruolo fino al 2010, che dal punto di vista della Regione Toscana, comportano sia una

riduzione di incassi che una loro rimodulazione nel tempo.

Nell’ambito delle entrate tributarie finalizzate alla sanita, a decorrere dall’esercizio 2016, si segnala

che la compartecipazione IVA comprende l'intero credito vantato dalla Regione Toscana per
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mobilita sanitaria attiva (pari a 343,77 milioni di euro per mobilita extraregionale e 29,76 min. per
mobilita internazionale), mentre la mobilita passiva & contabilizzata in appositi capitoli di spesa
(204,43 milioni di euro impegnati sul cap/U 26888 a titolo di mobilita extraregionale e 22,83
milioni impegnati sul cap/U 26899 come mobilita internazionale).

Gli accertamenti dei tributi destinati al finanziamento della sanita (tipologia 10102) ammontano
complessivamente a 7.154,78 milioni di euro, di cui 7.154,74 milioni costituiscono il totale degli
accertamenti dei tributi che, ai sensi del D.Lgs. 56/2000, rappresentano la fonte di finanziamento
del Fondo Sanitario Regionale. Poiché risultano essere inferiori al finanziamento spettante
(7.215,92 min. comprensivo di crediti per mobilita attiva), ai sensi dell’art. 13 dello stesso D.Lgs.
56/2000, & riconosciuto un Fondo di Garanzia interregionale a credito (iscritto in bilancio fra i
Fondi Perequativi da Amministrazioni centrali) per un importo pari a 61,18 milioni di euro che
consente di “coprire” la quota del fabbisogno sanitario non realizzata attraverso il gettito dei

tributi finalizzati al finanziamento della spesa sanitaria.

A partire dal 2016, a seguito dell’adeguamento della codifica con il piano dei conti secondo |l
D.Lgs. n. 118/2011, nel titolo | delle entrate sono comprese anche le risorse destinate al
finanziamento del trasporto pubblico derivanti dal Fondo Nazionale Trasporti (costituito ai sensi
dell’art. 16-bis del D.L. 95/2012 e alimentato da quote di compartecipazione alle accise sulla
benzina e sul gasolio per autotrazione): nell’esercizio 2019 sono stati accertati 433,62 milioni di
euro rispetto ai 391,89 mlin stimati inizialmente (+ 41,73 mln). Questo grazie al pieno
raggiungimento della premialita nell’ambito del servizio di trasporto pubblico locale su gomma e

su ferro.

Infine la quota della compartecipazione IVA non finalizzata al finanziamento della sanita

nell’esercizio 2019 ammonta a 36,56 milioni di euro.

Titolo Il. Trasferimenti correnti

Gli accertamenti assunti su questo titolo, relativamente alle risorse libere e vincolate, ammontano
a 729,61 milioni di euro con un’incidenza del 89,67% rispetto agli stanziamenti definitivi e sono
comprensivi dei maggiori accertamenti assunti, fra i trasferimenti statali, successivamente
allapprovazione della D.G.R. n. 426 del 30/03/2020 “Riaccertamento ordinario dei residui attivi e
passivi al 31/12/2019”, pari a euro 50.429,21. Si segnalano i trasferimenti destinati al

finanziamento della sanita (387,20 min): 252,73 milioni sono finanziamenti statali, mentre 127,12
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milioni, nella tipologia “trasferimenti correnti da imprese”, rappresentano le entrate per i rimborsi
effettuati dalle aziende farmaceutiche a titolo di ripiano dell’eccedenza della spesa farmaceutica
ospedaliera e territoriale (totale tipologia: 127,30 min).

| trasferimenti correnti diversi da quelli sanitari, ammontano a 342,41 milioni di cui 102,58 min
derivanti dalla UE (101,99 milioni costituiscono trasferimenti comunitari relativi alla
programmazione 2014 — 2020).

| trasferimenti statali non sanitari, che ammontano complessivamente a 186,09 milioni di euro,
pari al 25,52% dell'intero accertato, sono costituiti per 55,09 milioni dalle quote di
cofinanziamento statale della programmazione europea e per 130,96 milioni da altri trasferimenti
statali.

Riguardo ai trasferimenti provenienti dalle amministrazioni centrali sono da segnalare:

e | trasferimenti relativi al trasporto pubblico locale per un importo complessivo di 18,17
milioni di euro: 13,01 milioni sono destinati alla copertura degli oneri di servizio pubblico
volti a garantire la continuita territoriale con I'arcipelago toscano e 5,16 milioni sono
relativi alle funzioni trasferite alle regioni in materia di trasporto pubblico locale (art. 12
D.Lgs. n. 422/°97);

o |l finanziamento statale per i centri per I'impiego per complessivi 44,98 milioni ed in
particolare 22,55 milioni per il potenziamento dei centri per I'impiego stessi, e 22,43 milioni
per la copertura degli oneri di funzionamento dei servizi per I'impiego;

e | trasferimenti relativi al fondo nazionale per le politiche sociali (17,79 mln.). Sempre in
ambito “sociale” si segnalano i finanziamenti provenienti dal fondo statale per gli interventi
a favore dei minori( 1,27 min) e quelli relativi all’accordo di programma per il sostegno alle
attivita del terzo settore (1,48 min.);

e | fondi statali volti a favorire I'inclusione degli allievi disabili pari a 13,69 milioni di euro;

o | fondi statali per la fornitura gratuita dei libri di testo per gli alunni della scuola dell’obbligo
e della scuola secondaria superiore( 5,14 min.), per I'obbligo formativo (accertamenti per
8,78 milioni) e per I'apprendistato (3,20 min.);

e Gli accertamenti per trasferimenti provenienti dal Ministero delle politiche agricole,

alimentari e forestali destinati alle mense biologiche per 2,13 milioni di euro.

Le quote statali correnti di cofinanziamento della programmazione europea, accertate
nell’esercizio 2019, riguardano quasi esclusivamente la programmazione 2014/2020 (55,08 min),

mentre sono quasi azzerate quelle inerenti le vecchie programmazioni (soltanto 7.756,01 euro).
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Sono da segnalare gli accertamenti relativi al Fondo sociale europeo 2014/2020 per 48,09 min ed

al FESR 2014/2020 per 3,72 min.

Infine sono presenti entrate per trasferimenti da amministrazioni locali per 60,85 min. Gli
accertamenti relativi ai contributi degli enti locali per i servizi aggiuntivi di TPL contenuti nel lotto
unico regionale sono pari a 50,77 milioni di euro, le entrate da sanzioni da destinare ad attivita di
prevenzione sui luoghi di lavoro raggiungono i 4,35 milioni, mentre i contributi versati dai comuni
per adempimenti connessi alla pianificazione ed al monitoraggio in materia di attivita estrattive
sono pari a 1,13 milioni. Fra i trasferimenti da amministrazioni locali sono compresi anche 1,41
milioni di euro relativi alla programmazione europea con capofila altra amministrazione locale e

1,56 milioni di euro destinati a finanziare il progetto ICARE.

Il totale delle riscossioni in competenza & stato di 550,70 milioni di euro, pari al 75,48% degli

accertamenti.

Titolo ll. Entrate extratributarie

Relativamente alle entrate extratributarie, il totale degli accertamenti & pari a 132,48 milioni di
euro a fronte di stanziamenti definitivi di 106,94 milioni (+ 25,54 min) con un’incidenza
percentuale del 123,88%. Come accaduto per i trasferimenti correnti, anche nel caso del titolo Il
si @ reso necessario procedere all’assunzione di nuovi accertamenti (per euro 1.500,00)
successivamente all’approvazione della D.G.R. n. 426 del 30/03/2020 relativa al riaccertamento
ordinario dei residui attivi e passivi.

Da segnalare le entrate per rimborsi e recuperi di somme non dovute (15,56 min), le entrate
derivanti dalla vendita e dall’erogazione di servizi pari a 45,80 milioni di euro, le cui componenti
pil rilevanti sono costituite dai contributi versati per i controlli sugli impianti termici (11,59 min) e
dai proventi per oneri istruttori e vendita di servizi collegati alle funzioni precedentemente svolte
dalle province (1,64 min) ed, infine, i proventi derivanti dalla gestione del patrimonio e demanio
regionale (es. affitti e canoni per concessioni a soggetti privati) accertati per 30,24 milioni. In
guest’ultima tipologia di entrata, assumono particolare rilevanza i canoni sulle concessioni del
demanio idrico i cui accertamenti, nell’esercizio 2019, hanno raggiunto i 26,15 milioni di euro
(+7,55 min rispetto allo stanziamento definitivo).

Vista la natura molto eterogenea di questi introiti, fra le entrate extratributarie sono compresi

anche gli interessi attivi (1,87 milioni), le entrate per utili ed avanzi conseguiti negli esercizi
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precedenti e non accantonati a riserva legale da enti dipendenti quali I’ A.R.S, Toscana Promozione
Turistica, I'’Autorita Portuale, 'A.R.P.A.T. Ente Terre Regionali Toscane, ESTAR, I.S.P.R.O. ecc. (2,97
milioni), i contributi al fondo regionale per I'occupazione dei disabili versati dalle imprese ai sensi
della L. n. 68/99 (4,42 min).

Con l'adozione della nuova codifica prevista dal D.Lgs. 118/2011, il Titolo Il comprende anche le
entrate da attivita di sanzionamento per un importo complessivo di 10,77 milioni di euro: circa la
meta (5,30 min.) derivano dagli introiti riversati dalla Citta Metropolitana di Firenze, dalla
provincia di Pisa e da quella di Livorno ai sensi dell’art. 11 della convenzione per la gestione della
Strada di Grande Comunicazione FI-PI-Ll. La parte rimanente & costituita da  sanzioni
amministrative.

Nell’esercizio 2019, gli accertamenti del Titolo lll, includono anche dei rientri da fondi rotativi
giacenti presso altri organismi per un importo complessivo di 45 milioni di euro (20,84 min. da
Artigiancredito e 24,16 mlin. da Fidi Toscana).

Il totale delle riscossioni ammonta a 101,55 milioni di euro, pari al 76,65% degli accertamenti.

Titolo IV. Entrate in conto capitale

Relativamente alle entrate del titolo 1V, il totale degli accertamenti & pari a 311,30 milioni di euro a

fronte di stanziamenti definitivi di 406,19 milioni di euro, con un’incidenza percentuale del 76,64%

La maggior parte delle entrate in ¢/capitale, accertate nell’esercizio 2019, deriva dai contributi agli
investimenti che sono, complessivamente, pari a 277,54 milioni di euro. Tra gli accertamenti piu
significativi, si segnalano:

e i contributi agli investimenti da amministrazioni locali pari a 0,40 milioni di euro: i
trasferimenti in c/capitale provenienti da amministrazioni locali, in quanto capofila di
progetti comunitari, sono pari a 0,05 milioni di euro, i contributi relativi al FEASR
2014/2020, tramite organismo pagatore, 0,04 milioni ed i contributi delle
amministrazioni locali relativi allaccordo tra Regione Toscana, Provincia di Arezzo e
Comune di Arezzo i cui accertamenti sono 0,31 milioni;

e |e entrate da trasferimenti e contributi in conto capitale da parte dello Stato per un
totale di 209,79 milioni. Tra di essi si segnalano i fondi statali per le aree
sottoutilizzate, FAS 2007 — 2013, per 14,93 milioni, i finanziamenti per gli interventi del
fondo di sviluppo e coesione per 4,08 milioni di euro (Fondi CIPE — FSC 2014/2020) e le

guote statali, relative al cofinanziamento del ciclo di programmazione comunitaria
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2014/2020, per un importo complessivo pari a 40,95 milioni di euro: 39,38 milioni
rappresentano il cofinanziamento al FESR 2014/2020, mentre i rimanenti 1,57 mln sono
il cofinanziamento statale per spese di investimento degli altri programmi comunitari
(fra cui: PC Italia — Francia Marittimo 0,46 min, FEAMP 0,63 min. e FSE 0,48 milioni). In
ambito sanitario, si rilevano i contributi statali destinati agli interventi per la
ristrutturazione edilizia e ammodernamento tecnologico del patrimonio sanitario
pubblico e la realizzazione di residenze sanitarie assistenziali (59,28 min.),
allimplementazione ed allammodernamento delle infrastrutture tecnologiche (4,21
min.) e quelli volti al finanziamento del fondo destinato al superamento ed
all’eliminazione delle barriere architettoniche nelle civili abitazioni delle persone con
disabilita (0,66 mln.). Per quanto riguarda gli interventi in materia di difesa del suolo,
nell’esercizio 2019, sono state accertate entrate, derivanti dalla chiusura di contabilita
speciali, pari a 25,15 milioni di euro (22,84 min. per I'evento alluvionale del novembre
2014 e 2,31 min. per quello di ottobre 2013). Le entrate relative alle politiche di
mobilita si riferiscono, principalmente, ai contributi statali finalizzati agli investimenti
per la riqualificazione ed il rilancio del porto di Piombino (17 mln.), ai trasferimenti per
il rinnovo del materiale rotabile su gomma e del parco bus per le aziende del trasporto
pubblico locale per complessivi 9,60 milioni di euro - di cui 4,15 milioni per il rinnovo di
bus ai sensi del D.M. 25/2017-, al finanziamento della progettazione della ciclovia
tirrenica per 1,25 milioni ed, infine, 1,03 milioni di euro di risorse per I'accordo di
programma quadro sulle infrastrutture di trasporto. Si segnalano, inoltre, i contributi
statali per gli interventi in materia di edilizia scolastica (16,31 mlin.), il finanziamento
dell’accordo di programma quadro per |'attuazione del piano straordinario di tutela e
gestione della risorsa idrica (3,16 min.), le entrate per gli interventi di accordo di
programma Montagna Tosco-Romagnola (2,5 min.) ed il contributo dello Stato
destinato al pagamento degli oneri finanziari su mutui e prestiti autorizzati da
specifiche norme (5,88 min);

le entrate da trasferimenti e contributi in conto capitale da parte della UE (66,70 min)
ed in particolare la quota di cofinanziamento relativa al ciclo di programmazione
2014/2020 del POR CREO FESR per 57,12 milioni di euro e del PC Italia Francia
marittimo per 7,93 milioni. A questi si aggiungono i contributi agli investimenti relativi

al FEAMP 2014/2020 (0,90 min.) e al FSE (0,59 min.). L'insieme degli altri contributi agli



6.8.2020 - BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE TOSCANA - N. 77

39

investimenti provenienti dal’Unione europea ammontano complessivamente a 0,17
milioni di euro.
Un’altra voce significativa delle entrate in c/capitale & costituita dai rimborsi e recuperi che
ammontano, complessivamente, a 18,14 milioni di euro. Si tratta principalmente di rientri e
revoche che riguardano, fra gli altri, i recuperi dalle imprese sia liberi che vincolati (2,99 min), le
entrate derivanti da recuperi dei progetti comunitari sia delle vecchie programmazioni che
dell’attuale (9,61 miln), le revoche ed i recuperi nei confronti delle piccole e medie imprese
operanti nel settore turistico e commerciale (0,70 mln.), i rientri dei piccoli prestiti d’emergenza
(0,18 miIn.) nonché i rimborsi e recuperi provenienti da amministrazioni locali (2,04 milioni di
euro).
Il titolo IV comprende anche le entrate da alienazione di beni per 15,09 milioni di euro di cui 15,05
milioni derivano dalla vendita del patrimonio immobiliare (compresa la cessione di parte della
proprieta della Fortezza da Basso di Firenze).
Le riscossioni in conto competenza ammontano a 130,78 milioni di euro con una capacita di

riscossione del 42,01% .

Titolo V. Entrate da riduzione di attivitd finanziarie

Nell’esercizio 2019 le entrate accertate per riscossione di crediti sono state complessivamente
148,55 milioni di euro pari al 100,95% dello stanziamento definitivo di competenza. Le riscossioni
di crediti a medio e lungo termine sono state pari a 25,71 milioni di euro (di cui 18 mln. relativi a
rientri di crediti derivanti da escussioni di garanzie rilasciate in favore di imprese partecipate),
mentre gli accertamenti, relativi ai crediti a breve termine a tasso agevolato, hanno raggiunto i
122,29 milioni di euro: 82,29 milioni sono rappresentati dal rientro dell’anticipazione di liquidita
richiesta dalla Regione Toscana, ai sensi della L. 145/2018, e destinata al Servizio Sanitario
Regionale per fronteggiare temporanei problemi di liquidita, mentre, gli ulteriori 40 milioni di euro
rappresentano i rientri delle anticipazioni di liquidita concesse a Sviluppo Toscana S.p.A. ed ad
ARTEA. Sono presenti anche 0,55 milioni di euro derivanti da alienazioni di partecipazioni al
capitale sociale di imprese.

Gli incassi sono stati di 124,46 milioni e sono pari all’ 83,78% degli accertamenti.
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Titolo VI. Accensione di prestiti

Relativamente al titolo VI, si segnala che i 1.789,27 milioni di cui si compone lo stanziamento 2019
comprendono i 1.582,20 milioni relativi alla copertura dei disavanzi inerenti gli anni 2018 e
precedenti per effetto dell’assunzione di impegni di spesa derivanti da debito autorizzato e non
contratto.

Nel corso dell’esercizio 2019 sono stati contratti nuovi mutui che hanno originato accertamenti per
75,34 milioni di euro: 48,77 milioni sono mutui accesi presso la Cassa Depositi e Prestiti per il
finanziamento di interventi straordinari sul patrimonio strutturale e strumentale della sanita e
26,57 milioni a copertura di spese di investimento (21,36 mIn. sono mutui BEl e 5,22 mlin. sono
mutui Cassa Depositi e Prestiti). A questi si aggiungono gli 82,29 milioni, di accensione di prestiti a
breve termine, relativi all’anticipazione di liquidita prevista dalla Legge n. 145/2018 e richiesta
dalla Regione Toscana a favore del Servizio Sanitario Regionale (vedi paragrafo precedente).

Gli incassi sono stati pari a 157,63 milioni di euro e costituiscono il 100% degli accertamenti iscritti

in bilancio.

3.2 La gestione dei residui attivi

Come si evince dalla successiva Tabella 12, le riscossioni realizzate in conto residui nel 2019, al
netto del Fondo di garanzia interregionale e delle Entrate per conto terzi e partite di giro, sono
state di 2.015,48 milioni di euro; l'incidenza percentuale sul totale dei residui riaccertati al
31/12/2019 é del 49,50% e rappresenta un valore sostanzialmente in linea con quello degli

esercizi precedenti.
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Tabella 12- Entrate per titoli - Residui 2019

cifre espresse in milioni Euro

Variazioni sui residui
S Residui Residui da
Residui attivi e % %
o Riprodotti attivi riportare %
Riepilogo generale Z?I.Ciﬁﬁ?;' Eliminati | - 'ﬁ;ﬁc‘;r{a_ riaccertati | Riscossio R|9;Iicosisno provenienti da r?p‘i]ﬂ:l:gd:“ Residui da
dell'entrata . - | Perinsussi- menti di al niin conto . esercizi - riportare
delresercizio stenze | nogiorio | 31122019 | residu sl ;| precedenti(s- | eS| sultotale
p nuovi residui | (2-3+4) 6)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Entrate correnti di natura
tributaria, contributiva e 2.977.84 1,73 1.1 2977221 1.504,50 50,5% 1.472,72 49.5% 54, 7%
perequativa — Titolo |
%rfosl;elrl'me”“ correnti - 436,35 3,26 347 43626 284.91|  65.3% 151,35 M.7% 5,6%
Ei’t‘;i‘ﬁf’ma‘fib”‘a”e ) 114,69 13,64 1,01 102,06 2231  21.9% 79.75 69.5% 3.0%
Entrato in conto capitale 49406 20,62 001| 47345 20279  42,8% 270,66  548%|  101%
Entrate da riduzione di
attivita finanziarie — 180,50 100,74 0,00 79,76 0,97 1,2% 78,79 43,7% 2,9%
Titolo V
Accansiona prestiti — 0,00 0.00 0,00 0.00 0,00 0,0% 0,00 0.0% 0,0%
Totale entrate per titoli 4.203,44 139,99 5,30 4.068,75| 2.015,48 49,5% 2.053,27 48,8% 76,3%
;?Sﬂggﬁ”oﬁg{:”m 794.98 0.00 000 79498 16290  20.5% 63208)  795%|  235%
Anticipazione da istituto
cassiereftesoriere — 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0% 0,00 0,0% 0,0%
Titolo VII
Entrate per conto terzi e
partite di giro — Titolo X 20,83 0,19 0,00 20,64 15,73 75.5% 491 23,6% 0,2%
Totale Complessivo 5.019,25 140,18 5,30 4.884,37( 2.194,11 43,71% 2.690,26 53,6% 100,0%

Relativamente ai residui attivi, la maggior parte di questi

(2.977,22 milioni) su cui pesano le quote di entrate tributarie destinate al finanziamento della

sanita per un importo pari a 2.420,91 milioni di euro.

Significativo & anche lI'importo dei residui relativi ai trasferimenti correnti del titolo Il (436,26

milioni), delle entrate in conto capitale del titolo IV (473,45 milioni) ed i residui da entrate

extratributarie (102,06 min).

€ concentrata nell’ambito del titolo |
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Analizzando piu nel dettaglio le singole tipologie di residui attivi, si segnalano in particolare la
guota di cofinanziamento Ue alla programmazione comunitaria (104,70 milioni di euro di parte
corrente e 66,77 min in c/capitale), la restituzione da parte delle aziende sanitarie delle
anticipazioni per la realizzazione delle infrastrutture sanitarie (77 milioni di euro), i residui relativi
al Fondo Sanitario Nazionale per gli obiettivi di carattere prioritario del PSN (118,47 mln.), il fondo
per interventi di ristrutturazione edilizia e ammodernamento tecnologico del patrimonio sanitario
(180,74 milioni di euro ) e i versamenti effettuati dalle aziende farmaceutiche finalizzate al ripiano
dell’'eccedenza della spesa farmaceutica (90,66 milioni relativi al superamento del tetto spesa
farmaceutica ospedaliera degli anni compresi fra il 2015 ed il 2018).

Al 31.12.2019 i residui attivi da riportare all’esercizio successivo, al netto del Fondo di garanzia
interregionale e delle contabilita speciali, sono quantificati in 2.053,27 milioni di euro, dei quali
circa 406,73 milioni di euro si riferiscono ad accertamenti assunti nell’anno 2014 e precedenti.

Per i residui relativi all'esercizio 2014 e precedenti { rispetto ai quali si richiede una verifica
straordinaria, ex art 11, comma 6 del dlgs.vo 118/2011), sono state esaminate le ragioni di merito

del mantenimento a residuo, individuando gli accertamenti maggiormente rilevanti come importo.

Tabella 13 - Residui attivi anno 2014 e precedenti

Milioni di euro

Totale residui al netto del fondo di garanzia interregionale e delle contabilita speciali
2.053,27

Totale residui annualita 2014 e precedenti al netto del fondo di garanzia interregionale e delle
contabilita speciali

406,73
Totale residui annualita 2014 e precedenti al netto del fondo di garanzia interregionale e delle
contabilita speciali esaminati

354,11
% residui esaminati sul totale dei residui riportati

17,25%
% residui esaminati sul totale dei residui annualita 2014 e precedenti

87,06%

Nell’allegato e) sono riportate le motivazioni del mantenimento a residuo degli accertamenti
esaminati relativi agli esercizi 2014 e precedenti, come previsto dall’art. 11, c. 6, lett. e) del D.Lgs.

n.118/2011.
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La sottostante Tabella 14 riporta infine i dati complessivi, considerando cioé sia la gestione di

competenza che la gestione residui.

Tabella 14 - Entrate per titoli - Totale anno 2019

cifre espresse in milioni Euro

%
oo s Residui Totale g s % iy Residui %
Eliminazioni Entrate e . Riscossioni | . - Residui da s
Riepilogo generale Entrate effettuate con accertate TN |SIernent & su Riscossioni e riportare s da Residui
dell’'entrata Accevse Riaccertamento | nell'esercizio al | "2ccertatl residui aftivi competenza ACLHEmEnts (competenza Hiportare da
nell'esercizio AR U 12,2019 al riaccertati o residui (competenza +| " residui) su totale | riportare
TR Hear 31.12.2019 (4+5) residui) accerta- | sul totale
menti
1 2 3 4 5 6 i 8 9 10 1
Entrate comenti di natura
tributaria, contributiva e 8.750,83 0,00 875083 297722 11.728,05 9.32957 79.5% 2.398.48 205% 58,5%
perequativa — Titolo |
%ﬁffl’l““e"“ LOreeal) - 78229 5268 7961 43626 116587 835 61 7% 33026 283% 8.1%
E;}][z‘ﬁf’m""”‘a”e 3 13261 0.13 13248) 102,06 23454 12386 52,8% 1068  47.2%  27%
E"ﬁ@iﬁi "”VW”“' capitale 468,96 167.56 130 47345 784.75 333,56 425% 45100 57E%| 110%
Entrate da nduzione di
attivita finanziarie - Titolo 148,55 0,00 148,55 79,76 22831 125,43 £4.9% 102,88 45.1% 25%
aedon e 1763 0.00 157,63 0,00 147,63 157,63 100,0% 000 00%  00%
o 10.440,77 210,31 10.23040(  4.068,75 14.299,15 10.905,66 16,3% 3.393,49 23,1% 82,1%
Totale entrate per titoli
Avanzo di
amministrazione e fondo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0% 0,00 0,0% 0,0%
cassa
Fondo di garanzia 61,18 0,00 G1.18|  7e498 856,16 16290 19,0% 693265  B10%|  16.9%
interregionale
Anticipazione da istituto
cassiere/tesoriere - Titolo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0% 0,00 0,0% 0,0%
VI
Entrate per conto terzi & 129756 0,00 129755 20,64 131819) 130377 98,9% 14,42 1,1% 0.4%
partite di giro - Titolo [X
Totale Complessivo 11.799,50 210,37 11.589,13|  4.884,37 16.473,50 12.372,33 15,1% 4101147 24,9% 100,0%
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3.3 La composizione delle entrate
La sottostante Tabella 15 mostra 'andamento degli accertamenti e delle riscossioni delle principali
categorie di entrate regionali nel periodo 2017 - 2019.
Le entrate a titolarita regionale accertate nel 2019, ammontano a complessivi 8.776,02 milioni di
euro, di cui 8.324,19 relativi ai tributi regionali ed i restanti 451,83 relativi ad altre entrate,
principalmente extratributarie. Il totale complessivo delle entrate regionali mostra un incremento
sia rispetto al 2018 (+ 442,67 milioni di euro) che al 2017 (+ 636,93 min.). L'IRAP passa dai 1.580,88
milioni del 2018 ai 1.575,41 del 2019 rimanendo sostanzialmente stabile (-5,47 miIn.): diminuisce
nella sua componente sanitaria (-8,74 min.) ed aumenta leggermente nella parte manovrata (+
3,27 min.). Rispetto ai due esercizi precedenti si incrementano I'addizionale regionale all'IRPEF
che raggiunge i 751,84 milioni di euro rispetto ai 660,40 del 2018 (+ 91,44 min.) e le tasse
automobilistiche per le quali I'accertato 2019 e stato di 398,47 milioni di euro, superiore
all’esercizio precedente di 15,54 milioni. Sono in aumento le altre entrate tributarie (+ 40,46 min),
soprattutto per quanto riguarda I'attivita di contrasto all’evasione fiscale che, continua il trend
positivo gia riscontrato nel 2018.
La compartecipazione IVA, passa dai 5.185,77 milioni del 2018 ai 5.183,79 min di Euro del 2019.
Nell’analisi del gettito dei tributi sopra menzionati & necessario tenere conto che il divario tra le
somme effettivamente accertate e quelle necessarie per assicurare I'integrale finanziamento del
fabbisogno sanitario riconosciuto e stato integrato con il Fondo di garanzia interregionale a
credito, di cui all’art. 13 del D.lgs. 56/2000, per un importo di 61,18 mln, i cui accertamenti sono
rilevati frai Fondi Perequativi - Titolo | dell’entrata ma non compaiono nella tabella 15. Nel 2018 il
Fondo di Garanzia é stato pari a 58,74 milioni di euro, mentre nel 2017 era stato di 148,66 milioni.
La quota di Irap e Addizionale regionale all'IRPEF corrispondente all’effetto netto delle manovre
varate dalla Regione ammonta, secondo le ultime stime, a 87,44 milioni di euro per I'IRAP ed a
131,61 milioni per I'addizionale IRPEF. Riguardo all'lRAP manovrata, a partire dal 2015, risulta
essere molto inferiore rispetto agli anni precedenti a causa della normativa statale che ha inciso
sulla formazione della base imponibile IRAP riconoscendo la deducibilita integrale del costo del
lavoro.
Il livello degli accertamenti degli altri tributi non legati al finanziamento del servizio sanitario
regionale e sostanzialmente allineato a quello degli esercizi precedenti.
Per guanto riguarda le entrate regionali diverse da quelle tributarie sono da segnalare:

e |a contrazione di indebitamento nel 2019, nel rispetto della normativa vigente, e stata

pari 75,34 milioni di euro;
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le entrate extratributarie per le quali si sono realizzati accertamenti per 171,94 milioni
di euro (+ 86,70 min rispetto al 2018 e + 41,73 mln. sul 2017) in larga parte derivanti da
entrate per rimborsi e recuperi { 87,55 min) e dalla vendita di beni e servizi (45,80 min.);
relativamente alla voce “riscossione di crediti”’, le entrate relative all’'anno 2019 sono
superiori sia rispetto al 2018 (+ 181,45 min.) che nei confronti del 2017 (+ 179,75 min.)
e sono costituite da revoche e rientri di contributi, da restituzione di anticipazioni
concesse a vari soggetti e dalle registrazioni contabili relative all’anticipazione di
liquidita richiesta dalla Regione Toscana a favore del Servizio Sanitario Regionale, ai

sensi dell’art. 1, commi da 849 a 858, della Legge n. 145/2018.

Fra le entrate “non regionali” si evidenzia:

la programmazione FESR rileva un differenziale fra il 2018 ed il 2017 di — 9,77 milioni.
Complessivamente le entrate sono state pari a 99,35 milioni di euro completamente
riferibili alla programmazione 2014 — 2020;

relativamente alla programmazione FSE le entrate accertate, 69,57 milioni di euro, sono
guasi interamente ascrivibili al nuovo ciclo di programmazione 2014/20 ( 0,10 min.
sono rientri e recuperi della programmazione 2007 — 2013);

'aumento delle entrate statali di 138,46 milioni di euro nei confronti dell’anno
antecedente;

I'incremento, rispetto al 2018, della voce “altri soggetti” da imputare, prevalentemente,
ai maggiori versamenti effettuati, a favore della regione, da parte delle aziende
farmaceutiche finalizzati al ripiano dell’eccedenza della spesa farmaceutica: gli
accertamenti 2019 sono pari a 127,12 milioni di euro rispetto ai 97,82 min

dell’esercizio precedente (+ 29,30 min).
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Tabella 15 - La composizione delle entrate
cifre espresse in milioni di Euro

2017 2018 2019
ENTRATE REGIONALI ACCERTAMENT |giscossion | ACCERTAMENT | piscossion | ACCERTAMENT | giscossion
| (competenza) || (competenza| ! (competenza) || (competenza| ! (competenza) || (competenza
+ residui) + residui) + residui)
IVA 5.128,04 5.388.48 518577 5.633,51 5.183.79 5.900,69
. IRAP 1.421.49 1.367,08 1.580,88 1.503,25 1.575.41 1.572,63
e | Addizione regle IRPEF 696,19 697,98 660,40 669,65 761,84 746,17
Tassa auto 395,34 409,11 382,93 382,93 398 47 389,48
Altre 296,20 28757 374,22 280,53 414 68 293,93
Totale 7.937,26 8.170,23 8.184,20 8.469,87 8.324,19 8.902,90
Entrate da indebitamento 58,31 113,63 5343 5343 75,34 75,34
Altre entrate |Alienazioni 4,15 4,04 3,02 3,07 15,64 15,55
Entrate extratributarie 130,21 120,86 85,24 76,28 171,94 162,77
Riscossione di crediti 9,16 59,99 746 40,12 168.91 168,06
Totale 201,83 298,52 149,15 172,90 451,83 421,72
Totale entrate regionali 8.139,09 8.468,75 8.333,35 8.642,77 8.776,02 9.324,62
2017 2018 2019
ENTRATE NON REGIONALI ACCERTAMENT |giscossion | ACCERTAMENT | piscossion | ACCERTAMENT | giscossion
| (competenza) || (competenza| ! (competenza) || (competenza| ! (competenza) || (competenza
+ residui) + residui) + residui)

Per strategia e per
accordi di programma e 896,27 832,56 937,52 1.142.43 1.082,26 1.109,43

Entrate  |intese istituzionali

statali

Per ammortamento mutui 18,16 214 12,16 12,57 568 11,29
Totale 914,43 853,97 949,68 1.155,00 1.088,14 1.120,72
FSE 40,53 26,12 46,17 38.07 69.57 62,93
Programmi FESR 64,09 19.74 109,12 95.64 99,35 115,72
comunitari |\ FEQGAFEASR 042 0,00 0,51 0,00 0,73 0,30
Altro 443 2,35 9,00 510 6,57 3,16
Altri soggetti 54 46 65.28 158,81 157,60 190,02 278,20
Totale 163,93 113,49 323,61 296,41 366,24 460,31
Totale Entrate non regionali 1.078,36 967,46 1.273,29 1.451,41 1.454,38 1.581,03
Totale complessivo 9.217,45 9.436,21 9.606,64 10.094,18 10.230,40 10.905,65

| quattro grafici che seguono offrono una rappresentazione sull’andamento delle principali entrate
tributarie a titolarita regionale in termini di accertamento e riscossione in conto competenza ed in

conto residui.
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Milioni di euro

Grafico 1 - Entrate tributarie regionali - accertamenti di competenza

6000

(Comp. IVA, IRAP, Addizionale reg.le IRPEF)

5000 B
4000
3000

2000

==l Comp. IVA
g |RAP
Addizione reg.le IRPEF

1000

2017

L 4

2018
Anni

2019

Milioni di euro

Grafico 2 - Entrate tributarie regionali - Riscossioni (competenza + residui)
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Milioni di euro

Grafico 3 - Entrate tributarie regionali - accertamenti di competenza
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4. LA GESTIONE DELLE SPESE
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4.1 La gestione delle spese di competenza

L'analisi della parte spesa, coerentemente a quanto effettuato per la parte entrata, viene
condotta escludendo dal computo quelle voci quali la componente passiva dell’avanzo di
amministrazione, il fondo pluriennale vincolato relativo agli anni successivi, il fondo anticipazione
di liguidita D.L. n. 35/2013, il fondo crediti di dubbia esigibilita, il fondo interregionale di garanzia,
I'anticipazione di cassa e le contabilita speciali che porterebbero ad un’analisi distorta dei fatti
gestionali (considerato anche che nell'analisi dei dati della spesa svolte in occasione dei

precedenti rendiconti erano state escluse).

| dati cosi calcolati sono riportati nella sottostante tabella dalla quale si desumono i seguenti
risultati complessivi:
e stanziamenti definitivi di competenza sostanzialmente stabili (10.775,41 milioni di euro nel
2019 rispetto ai 10.788,86 milioni di euro del 2018);
e impegni assunti nell’esercizio 2019 pari a 9.990,05 milioni di euro (corrispondenti al
92,70% degli stanziamenti definitivi rispetto ai 9.340,70 milioni di euro del 2018);
e pagamenti in conto competenza 8.598,38 milioni di euro (pari all’86,10% degli impegni);

e residui passivi formati nell’esercizio 1.391,68 milioni di euro.

Dal confronto dei valori 2018 con quelli relativi al 2019, emerge un incremento della capacita di
impegno sia in valore assoluto, sia rispetto agli stanziamenti di competenza. Gli impegni sono
passati dai 9.340,70 milioni del 2018 ai 9.990,05 milioni del 2019, mentre la capacita di spesa
passa dal 86,60% al 92,70%. | pagamenti in conto competenza sono aumentati passando dai
8.069,21 milioni di euro del 2018 ai 8.598,38 milioni del 2019, mentre la capacita di pagamento &

rimasta sostanzialmente stabile rispetto all’esercizio precedente (da 86,40% a 86,10%).
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La tabella 16 riporta i dati sulla gestione delle spese di competenza a livello di singole missioni.

Tabella 16 - Analisi delle spese complessive per missione - competenza

cifre espresse in milioni di Euro

% Impegni o T
Stanziamenti Impegni su Pagamenti P %o . “es'd%".
i S ; - . ; agamenti formatisi
Missione definitivi di assunti stanziamenti in conto su nell'esercizio
competenza | nell'esercizio compc:eltenza competenza impegni | di competenza
1 2 3 4 5 6 7
Spese per missione
01 - Servizi Istituzionali, generali 358,62 266,61 74,3% 202,54 76,0% 64,06
e di gestione
03 - Ordine pubblico e sicurezza 6,41 6,13 95,5% 2,57 41,9% 3,56
04 - Istruzione e diritto allo studio 121,06 101,56 83,9% 94,82 93,4% 6,73
05 - Tutela e valorizzazione dei 51,06 44,38 86,9% 31,02 69,9% 13,36
beni e delle attivita culturali
06 - PO|.ItIChe giovanili, sport e 11,17 420 37.6% 299 71.1% 1,22
tempo libero
07 - Turismo 39,72 13,04 32,8% 10,14 77,8% 2,90
08 - Assetto del territorio ed 53,48 29,01 54,2% 8,77 30,2% 20,24
edilizia abitativa
09 - Sviluppo sostenibile e tutela 197,78 119,03 60,2% 9475 79.6% 24,28
del territorio e dell'ambiente
10 - Trasporti e diritio alla 837,10 734,39 87,7% 572,29 77.9% 162,10
mobilita
11 - Soccorso civile 29,84 16,54 55,4% 11,68 70,6% 4,86
12- Dl|r|ltt| sociali, politiche sociali 130,22 104,20 80,0% 56,63 54,3% 47,57
e famiglia
13 - Tutela della salute 7.788,67 7.769,98 99,8% 6.850,39 88,2% 919,60
14 - Sviluppo economico e 279,92 195,35 69,8% 147,19 75,3% 48,16
competitivita
15 - Politiche per il lavoro e la 244,24 178,16 72,9% 135,14 75,8% 43,03
formazione professionale
16 - Agricoltura, polifiche 101,35 79,75 78.7% 68,82 86,3% 10,02
agroalimentari e pesca
17 - Energia ¢ diversificazione 19,79 16,90 85,4% 13,09 77,4% 3,82
delle fonti energetiche
18 - Relazioni con le altre 56,86 43,77 77.0% 43,11 98,5% 067
autonomie territoriali
19 - Relazioni internazionali 58,09 34,84 60,0% 24,90 71,5% 9,94
20 - Fondi e accantonamenti 153,16 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00
50 - Debito pubblico 236,85 232,20 98,0% 227,53 98,0% 4,67
60 - Anticipazioni Finanziarie 0,02 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00
Totale spese per missioni 10.775,41 9.990,05 92,7% 8.598,38 86,1% 1.391,68
Componente passiva dell'avanzo 1.601,98 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00

di amministrazione
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Fondo ngrlennale Vincolato anni 393,47 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00
successivi

Fondo anticipazione di liquidita di o o

cui al DL 35/2013 594,14 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00
Fondo crediti di dubbia esigibilita 538,27 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00
Fondo di garanzia interregionale 500,00 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00
Anticipazione di cassa 100,00 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00
Contabilita speciali 3.456,62 1.297,55 37,5% 695,75 53,6% 601,80
Totale spese complessive 17.959,88 11.287,60 62,8% 9.294,12 82,3% 1.993,48

La successiva Tabella 17 riporta un quadro riepilogativo degli impegni assunti nel 2019, ripartiti in
base alla tipologia della spesa (spesa corrente, in conto capitale, per incremento attivita
finanziarie e per rimborso prestiti) ed alla tipologia di finanziamento, distinguendo tra risorse
libere regionali e a destinazione vincolata.

Gli impegni complessivi ammontano a 9.990,05 milioni di euro, di cui 8.289,77 milioni di euro
assunti sulle risorse libere regionali e 1.700,28 milioni di euro assunti sulle risorse vincolate.
L'importo complessivo degli impegni su spese correnti ammonta a 9.088,19 milioni di euro, quello
su spese in conto capitale & pari a 575,82 milioni di euro, gli impegni relativi ad incremento di
attivita finanziarie sono di 145,72 milioni di euro e quelli per il rimborso prestiti ammontano a
180,32 milioni di euro. In termini relativi si osserva un decremento — rispetto all’esercizio
precedente — dell’incidenza della spesa corrente (che passa dal 94,33% al 90,97%) ed un aumento
dell'incidenza della spesa in conto capitale {che passa dal 4,40% al 5,76%).

La spesa per incremento di attivita finanziarie passa dal 0,06% allo 1,46% principalmente per
effetto dell'anticipazione di liquidita richiesta per la riduzione dei tempi di pagamento delle
aziende e degli enti del servizio sanitario regionale, mentre la spesa per rimborso prestiti passa dal

1,21% al 1,81% del totale.

Tabella 17 - Riepilogo totale impegni
cifre espresse in milioni di Euro

Tipologia spese Libere % sul totale Vincolate % sul totale Totale Z‘; tzlllel
Correnti 7.910,04 79,2% 1.178,15 11,8% 9.088,19 90,97%
Conto capitale 246,87 2,5% 328,95 3,3% 575,82 5,76%
Incremento attivita finanziarie 40,20 0,4% 105,52 1,1% 145,72 1,46%
Rimborso prestiti 92,66 0,9% 87,67 0,9% 180,32 1,81%

Totale complessivo 8.289,77 83,0% 1.700,28 17,0% 9.990,05 100,00%
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La successiva Tabella 18 fornisce i dati complessivi dei pagamenti distinti tra risorse libere e

vincolate.

Tabella 18 - Riepilogo totale pagamenti su competenza

cifre espresse in milioni di Euro

0,
Tipologia spese Libere % sul totale Vincolate % sul totale Totale t{; tzlllel
Correnti 7.264,88 84,5% 671,24 7,8% 7.936,12 92,30%
Conto capitale 145,34 1,7% 211,75 2,5% 357,09 4,15%
Incremento attivita finanziarie 40,20 0,5% 87,52 1,0% 127,72 1,49%
Rimborso prestiti 89,78 1,0% 87,67 1,0% 177,44 2,06%
Totale complessivo 7.540,20 87,7% 1.058,17 12,3% 8.598,38 100,00%
4.1.1 Gli impegni e i pagamenti articolati per missioni di spesa
La Tabella 19 fornisce il dettaglio degli impegni e dei pagamenti in valore assoluto ed in

percentuale rispetto agli stanziamenti definitivi ed agli impegni, articolandoli per singola missione

di spesa ed in base alla classificazione economica (spesa corrente, in conto capitale, per

incremento attivita finanziarie e per rimborso prestiti).

La tabella sopra menzionata e stata elaborata depurando dal computo la componente passiva

dell’avanzo di amministrazione, il Fondo Pluriennale Vincolato relativo agli anni successivi, il fondo

anticipazione di liquidita D.L. n. 35/2013, il Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita, il fondo

interregionale di garanzia, I'anticipazione di cassa e le contabilita speciali, in coerenza con quanto

esplicitato nella premessa contenuta nel paragrafo 4.1.

Tabella 19 - Impegni e pagamenti suddivisi in missione per titolo

cifre espresse in milioni di Euro

%
IMPEGNI %
Missione TIPO RISORSE | ASSESTATO | IMPEGNATO SuU P%?égn“fyﬂ PAGAMENTI
STANZ. : SU IMPEGNI
COMP.
correnti 240,46 197,92 82,3% 156,07 78,9%
conto capitale 60,17 10,68 17,8% 6,47 60,6%
01 - Servizi Istituzionali,
generali e di gestione Incremento 58,00 58,00 100,0% 40,00 69,0%
attivita finanziarie ' ' ' ' '
Totale 358,62 266,61 74,3% 202,54 76,0%




6.8.2020 - BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE TOSCANA - N. 77

) ) correnti 5,70 5,41 95,0% 2,50 46,2%
gi;g‘ige pubblico e conto capitale 0,72 0,72 100,0% 0,07 9,9%
Totale 6,41 6,13 95,5% 2,57 41,9%
. B correnti 94,01 78,11 83,1% 72,83 93,2%
gﬁjai'j”uz'one e diritto allo conto capitale 27,05 23,44 86,7% 22,00 93,8%
Totale 121,06 101,56 83,9% 94,82 93,4%
correnti 32,83 32,52 99,0% 21,19 65,2%
conto capitale 13,03 6,67 51,2% 4,63 69,4%
05 - Tutela e valorizzazione dei
beni e delle attivita culturali Inqrgrpgnto o 5,20 5,20 100,0% 5,20 100,0%
attivita finanziarie
Totale 51,06 44,38 86,9% 31,02 69,9%
N ) N correnti 10,10 3,17 31,4% 2,33 73,6%
?eGrr;pzollill;g?oe glovanili, sporte | apitale 1,07 1,03 96,9% 0,65 63,2%
Totale 11,17 4,20 37,6% 2,99 71,1%
correnti 12,81 10,51 82,1% 7,66 72,9%
07 - Turismo conto capitale 26,91 2,52 9,4% 2,48 98,1%
Totale 39,72 13,04 32,8% 10,14 77,8%
o correnti 4,41 4,05 91,7% 3,67 90,7%
08 - Assetto del territorio ed  I'eonto capitale 49,07 2496|  50,9% 510 20,4%
Totale 53,48 29,01 54,2% 8,77 30,2%
09 - Sviluppo sostenibile e correnti 65,77 51,53 78,3% 42,84 83,1%
tutela del territorio e conto capitale 132,00 67,49 51,1% 51,92 76,9%
del'ambiente Totale 197,78 11903  60,2% 94,75 79,6%
o correnti 722,00 667,64 92,5% 521,93 78,2%
:nOOi)iHSSportl & diritto alla conto capitale 115,10 66,74 58,0% 50,36 75,5%
Totale 837,10 734,39 87,7% 572,29 77,9%
correnti 11,24 9,90 88,1% 7,44 75,2%
11 - Soccorso civile conto capitale 18,59 6,64 35,7% 4,24 63,8%
Totale 29,84 16,54 55,4% 11,68 70,6%
o o » correnti 125,51 100,47 80,0% 54,69 54,4%
2 aﬁ)i':';t]!:rﬁicg'ﬁg’ politiche conto capitale 471 373 79,2% 1,04 51,9%
Totale 130,22 104,20 80,0% 56,63 54,3%
correnti 7.558,13 7.545,49 99,8% 6.755,24 89,5%
conto capitale 148,25 142,21 95,9% 12,86 9,0%
13- Tutela della salute Eﬁ;ﬁg‘;ﬂfmziarie 82,29 8229 100,0% 82,29 100,0%
Totale 7.788,67 7.769,98 99,8% 6.850,39 88,2%
] ) correnti 56,61 39,49 69,8% 10,02 25,4%
;gm;:tl:#\ﬁ?: economico & conto capitale 223 31 155,86 69,8% 137,17 88,0%
Totale 279,92 195,35 69,8% 147,19 75,3%
- . correnti 242,09 176,05 72,7% 133,53 75,8%
go‘r’rrhg;'(')tr';hgrg?; S"SEX‘;E ela I onto capitale 2,14 2,12 98,7% 1,61 76,0%
Totale 244,24 178,16 72,9% 135,14 75,8%
) - correnti 49,69 41,96 84,4% 33,33 79,4%
;Sr'og\”grﬂceﬁ'tt;‘rriaé g‘;";g‘e conto capitale 51,66 37,79  731% 35,49 93,9%
Totale 101,35 79,75 78,7% 68,82 86,3%
correnti 10,11 9,41 93,1% 6,02 64,0%
conto capitale 9,59 7,50 78,2% 7,07 94,3%
17 - Energia e diversificazione
delle fonti energetiche Inqrgrpgnto o 0,10 0,00 0,0% 0,00 0,0%
attivita finanziarie
Totale 19,79 16,90 85,4% 13,09 77,4%
18 - Relazioni con le altre correnti 36,41 36,07 99,1% 35,40 98,1%
autonomie territoriali conto capitale 19,96 7,47 37,4% 7,47 100,0%
Incremento 0,50 0,23 46,9% 0,23 100,0%

attivita finanziarie
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Totale 56,86 43,77 77,0% 43,11 98,5%
correnti 38,32 26,61 69,4% 19,34 72,7%
19 - Relazioni internazionali conto capitale 19,78 8,23 41,6% 5,56 67,6%
Totale 58,09 34,84 60,0% 24,90 71,5%
correnti 80,11 0,00 0,0% 0,00 0,0%
Fond conto capitale 67,86 0,00 0,0% 0,00 0,0%
20 - Fondi e accantonamenti
Lﬂ;{/ﬁg‘;ﬂfmziarie 5,20 0,00 0,0% 0,00 0,0%
Totale 153,16 0,00 0,0% 0,00 0,0%
correnti 53,18 51,88 97,6% 50,09 96,6%
50 - Debito pubblico rimborso prestiti 183,67 180,32 98,2% 177,44 98,4%
Totale 236,85 232,20 98,0% 227,53 98,0%
60 - Anticipazioni finanziarie correnti 0,02 0,00 0,0% 0,00 0,0%
Totale 0,02 0,00 0,0% 0,00 0,0%
correnti 9.449,50 9.088,19 96,2% 7.936,12 87,3%
conto capitale 990,95 575,82 58,1% 357,09 62,0%
Totale missioni Lﬂgﬁg‘;ﬂfmziarie 151,28 14572|  96,3% 127,72 87,6%
Rimborso prestiti 183,67 180,32 98,2% 177,44 98,4%
Totale 10.775,41 9.990,05 92,7% 8.598,38 86,1%

Analogamente agli anni precedenti si

registra una capacita di impegno per spese correnti

mediamente alta, mentre quella per spese in conto capitale si avvicina al 60%. Cid & dovuto alle

difficolta che caratterizzano le opere infrastrutturali, sia nella fase di programmazione, che nelle

successive fasi di progettazione, appalto dei lavori e realizzazione dell’intervento, sia ai vincoli di

finanza pubblica sempre piu stringenti. Inoltre, in virtl del principio della competenza finanziaria

potenziata gli impegni per spese di investimento sono per loro natura imputabili a piu esercizi in

base al cronoprogramma delle opere da realizzare.
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4.1.2 Analisi degli impegni secondo la riclassificazione per macroaggregati

La sottostante Tabella 20 riporta il confronto degli impegni assunti nell’ultimo triennio (esercizi 2017-

2018-2019) secondo la riclassificazione della spesa per macroaggregati ovvero secondo la natura

economica della spesa.

Tabella 20 - Analisi degli impegni sul triennio 2017 - 2019

cifre espresse in milioni di Euro

Descrizione macroaggregato Img%%r;ato Img%%rgato Impegnato 2019,
Spese correnti - Titolo |
Redditi da lavoro dipendente 156,77] 161,02 162,95
Imposte e tasse a carico dell'ente 14,63 14,37} 15,31
JAcquisto beni e servizi 416,61 687,56 723,93
[Trasferimenti correnti 7.974,07] 7.868,71 8.106,34]
Interessi passivi 60,37 55,82 51,88
Rimborsi e poste rettificative delle entrate 21,21 21,23 25,99
jAltre spese correnti 2,70 2,51 1,79
[Totale spese correnti 8.646,36] 8.811,22 9.088,19]
Spese d'investimento - Titolo Il
Investimenti fissi lordi e acquisto di terreni 28,02 29,00 30,98
IContributi agli investimenti 349,49 380,72 520,80
JAltri trasferimenti in conto capitale 61,03 1,00 24,03
jAltre spese in conto capitale 0,00 0,03 0,01
[Totale spese di investimento 438,54 410,75 575,82
Spese per incremento attivita finanziarie 5,92 5,40 145,72
Spese per rimborso prestiti 108,84 113,34 180,32
[Totale Generale 9.199,66] 9.340,71 9.990,05

L'ammontare degli impegni assunti nel 2019 per le tipologie di spesa indicate in tabella &

sostanzialmente in linea con quello dell’anno 2018, anche se occorre fare alcune considerazioni in

relazione ad alcune voci di spesa.
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Per guanto riguarda le spese per acquisto di beni e servizi, 'impegnato 2019 risulta maggiore
rispetto all’'anno precedente; tale incremento e quasi esclusivamente da attribuirsi alle spese
sostenute per far fronte alla copertura delle esigenze contrattuali derivanti dal contratto ponte
per I'affidamento in concessione del servizio di trasporto pubblico locale nell’lambito regionale
toscano, e in particolare & rimandabile alle operazioni di riequilibrio del piano economico
finanziario relativo alle annualita 2018 e 2019 per ulteriori oneri, tra cui quelli derivanti
dall’applicazione della struttura tariffaria in vigore dal 1 luglio 2018. Si ricorda inoltre che
I'incremento determinatosi dal 2017 al 2018 e da attribuirsi in gran parte alle spese sostenute per
il contratto di concessione del servizio di trasporto pubblico locale su gomma a seguito
dell’aggiudicazione della gara per il lotto unico regionale da parte dell’ATO regionale toscano, in
guanto i relativi impegni precedentemente erano classificati nel’ambito dei trasferimenti alle

amministrazioni locali.

La spesa derivante dai trasferimenti correnti & aumentata nel 2019 rispetto al 2018 in relazione al
finanziamento ordinario per la garanzia dei livelli essenziali di assistenza (LEA) nell ambito del
servizio sanitario regionale e all’attuazione delle politiche del POR FSE 2014-2020 per lo sviluppo
del mercato del lavoro, della formazione professionale e per l'inclusione sociale. Infine, tra gli

incrementi piu rilevanti, si segnalano i trasferimenti relativi ad interventi per la disabilita.

La spesa di investimento registra un incremento rispetto allanno 2018 che in particolare si
concentra su contributi agli investimenti per il rinnovamento e 'ammodernamento del patrimonio
strutturale e tecnologico delle aziende sanitarie e su contributi per interventi nel settore dei

trasporti e della difesa del suolo.

La maggiore spesa per incremento attivita finanziarie del 2019 rispetto al’anno precedente, &
imputabile principalmente alla contabilizzazione della gia richiamata anticipazione di liquidita
richiesta per la riduzione dei tempi di pagamento delle aziende e degli enti del servizio sanitario

regionale.

Analogamente, I'incremento dellimpegnato sulla spesa per rimborso prestiti & rimandabile alla
conclusione delle operazioni finanziarie relative alla suddetta anticipazione di liquidita concessa al

settore sanitario.
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4.2 La gestione dei residui passivi

| residui passivi al 1° gennaio 2019, al netto delle contabilita speciali e del Fondo di garanzia
interregionale, erano pari a 2.664,16 milioni di euro. A seguito della eliminazione delle somme per
insussistenza (169,37 milioni di euro), i residui riaccertati al termine dell’esercizio ammontano a
2.494,79 milioni di euro.

| pagamenti effettuati in conto residui al netto delle contabilita speciali sono stati 1.416,17 milioni
di euro, che corrispondono al 56,80% dei residui riaccertati; i residui da riportare, al netto delle
contabilita speciali, risultano percio pari a 1.078,62 milioni di euro che costituiscono il 38,40% del
totale dei residui.

Si rileva che la capacita di smaltimento dei residui si attesta su una percentuale analoga al 2018,
confermando il trend positivo degli anni precedenti.

Al 31.12.2019 i residui passivi da riportare all’esercizio successivo, al netto delle contabilita
speciali, sono quantificati quindi in 1.078,62 milioni di euro, dei quali circa 549,45 milioni di euro si
riferiscono ad impegni assunti negli esercizi 2014 e precedenti.

In analogia a quanto previsto per i residui attivi, anche per i residui passivi relativi agli esercizi
2014 e precedenti sono state esaminate le ragioni di merito del mantenimento a residuo,

individuando gli impegni maggiormente rilevanti come importo.

Tabella 21 - Residui passivi esercizio 2014 e precedenti
(valori in milioni di Euro)

Totale residui al netto delle contabilita speciali 1.078,62
Totale residui annualita fino al 2014 al netto contabilita speciali 549,45
Totale residui annualita fino al 2014 al netto contabilita speciali esaminati 478,53
% residui esaminati sul totale dei residui riportati 44,37%
% residui esaminati sul totale dei residui fino al 2014 87,09%

Nell’allegato e) sono riportate le motivazioni del mantenimento a residuo degli impegni esaminati
relativi agli esercizi 2014 e precedenti, come previsto dall’art. 11, c. 6, lett. e) del D.Lgs. n.

118/2011.
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La sottostante Tabella 22, evidenzia la dinamica che ha caratterizzato i residui passivi nel corso

dell’esercizio a livello di singola missione di spesa.

Tabella 22 - Analisi delle spese per Missione - residui
cifre espresse in milioni di Euro

Variazioni sui

Residui residui Residui % Residui %
passivi passivi Pagamenti . anni [
Missione accertati a P riaccertati al in conto Pagam_ent_l precedenti R.eS'du' a
inizio Eliminati per 31.12.2019 residui su residui da riportare
esercizio insussistenza (1-2) riaccertati Hiportare sul totale
1 2 3 4 5 6 7
01 - Servizi Istituzionali, 111,29 421 107,08 23,80 22 29, 83,28 3,0%
generali e di gestione
gi&rggge pubblico e 0,50 0,01 0,49 0,49 100,0% 0,00 0,0%
gi}ai'j”uz'one e diritto allo 50,15 0,14 50,01 38,69 77,4% 11,32 0,4%
05- Tutela e
valorizzazione dei beni e 17,42 0,29 17,12 12,00 70,1% 512 0,2%
delle attivita culturali
06 - Politiche giovanil, 3,43 0,35 3,07 147 47,7% 1,61 0,1%
sport e tempo libero
07 - Turismo 7,79 0,42 7,37 1,85 25,1% 5,52 0,2%
08 - Assetto del territorio o o
ed edilizia abitativa 18,60 0,14 18,46 8,93 48,4% 9,53 0,3%
09 - Sviluppo sostenibile e
tutela del territorio e 117,32 2,60 114,72 49,13 42 8% 65,59 2,3%
dell'ambiente
:nooi)imgsw“ e diritto alla 238,06 18,70 219,36 152,46 69,5% 66,90 2,4%
11 - Soccorso civile 38,11 0,05 38,06 32,80 86,2% 5,26 0,2%
12 - Diritti sociali, politiche 33,28 0,74 32,54 28,64 88,0% 3,90 0,1%
sociali e famiglia
13 - Tutela della salute 1.875,06 120,32 1.754,75 999,11 56,9% 755,63 26,9%
14 - Sviluppo economico e 54,21 239 51,82 17,99 34,7% 33,84 1,2%
competitivita
15 - Politiche per il lavoro e
la formazione 62,52 16,09 46,43 32,13 69,2% 14,30 0,5%
professionale
16 - Agricoltura, politiche 21,28 0,57 20,71 8,58 41,4% 12,13 0,4%
agroalimentari e pesca
17 - Energia e
diversificazione delle fonti 8,36 1,97 6,39 2,38 37,3% 4,00 0,1%
energetiche
18 - Relazioni con le altre 1,18 0,31 0,86 078 90,2% 0,08 0,0%
autonomie territoriali
19 - Relazioni 5,62 0,06 5,56 4,94 88,9% 0,61 0,0%
internazionali
Totale missioni 2.664,16 169,37 2.494,79 1.416,17 56,8% 1.078,62 38,4%
Fondo di garanzia 139,24 0,00 139,24 0,00 0,0% 139,24 5,0%
interregionale
Contabilita speciali 2.72548 6,92 2.718,56 1.125,48 41,4%| 1.593,08 56,7%
Totale complessivo 5.528,88 176,29 5.352,60 2.541,66 47,5% 2.810,94 100,0%
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La sottostante Tabella 23 riporta infine i dati complessivi, considerando sia la gestione di

competenza che la gestione dei residui. Ne emerge che i pagamenti complessivi, al netto delle

contabilita speciali e del fondo di garanzia interregionale, sono stati pari a 10.014,55 milioni di

euro. Ll'incidenza dei pagamenti complessivi sul totale degli impegni e dei residui riaccertati

(sempre al netto delle contabilita speciali e del fondo di garanzia interregionale) & del 80,20%, in

aumento rispetto al 78,8% del 2018 confermando un trend positivo.

Tabella 23 - Analisi delle spese per Missione - Totale anno 2019

cifre espresse in milioni di Euro

Tot.

Residui

%

%

- i . . % Residui M
Missione Impegni di _Re5|dU|_ Impe_gn|_+ Pagamen_tl_ Pagamenti | . da sulla Residui
competenza riaccenrtati residui complesswl (4/3) rlportare missione sul
riaccertati (3-4) (6/3) totale
1 2 3 4 5 6 7 8

21 " §:Sr;i/gzr;;smumonan, generall 266,61 107,08 373,69 226,35 60,6% | 147,34| 39.4% 3,1%
03 - Ordine pubblico e sicurezza 6,13 0,49 6,61 3,05 46,2% 3,56 53,8% 0,1%
2{4Ljai'§‘truz'°”e e diritto allo 101,56 50,01 151,56 133,51 88.1% 1805 11,9% 0.4%
05 - Tutela e valorizzazione dei 44,38 17,12 61,51 43,02 69,9% 18,49  30,1% 0,4%
beni e delle attivita culturali
06 - Politiche giovanili, sport & 4,20 3.07 7.28 445 61,2% 282| 388% 0.1%
tempo libero
07 - Turismo 13,04 7,37 20,41 11,99 58,8% 842  41.2% 0,2%
08 - Assetto del territorio ed 29,01 18,46 47,47 17,71 37.3% 2076| 627% 0.6%
edilizia abitativa
09 - Sviluppo sostenibile e tutela 119,03 11472 233,74 143.88 616%| eo87| 384% 1,9%
del territorio e dell'ambiente
:HOOBEZSF’O“' e diritto alla 734,39 219,36 953,75 72475 760%| 22000 24.0% 4.8%
11 - Soccorso civile 16,54 38,06 54,60 44,48 81,5% 10,12  185% 0,2%
12 - Diritti sociali, politiche 104,20 30,54 136,74 85,27 624%| 51.47| 37.6% 1.1%
sociali e famiglia
13 - Tutela della salute 7.76098| 1.75475| 9052473 7.849,50 824%| 167523| 17.6% 34,9%
14 - Sviluppo economico e 195,35 51,82 247,18 165,18 66,8% 82,00 33,2% 1,7%
competitivita
15 - Politiche per il lavoro & la 178,16 46,43 224,59 167,26 74,5% 57,33 255% 1,2%
formazione professionale
16 - Agricoltura, politiche 79.75 20,71 100,46 77.41 77.1% 2305| 229% 0,5%
agroalimentari e pesca
17 - Energia e diversificazione 16.90 6.39 23,29 15,47 66,4% 782| 336% 0.2%
delle fonti energetiche
18 - Relazioni con le altre

zioni con le 43,77 0,86 44,64 43,89 98,3% 0,75 1,7% 0,0%
autonomie territoriali
19 - Relazioni internazionali 34,84 5,56 40,40 29,85 73,9% 10,56 26,1% 0,2%
20 - Fondi e accantonamenti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0% 0,00 0,0% 0,0%
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50 - Debito pubblico 232,20 0,00 232,20 227,53 98,0% 4,67 2,0% 0,1%
Totale missioni 9.990,05 2.494,79 | 12.484,85 10.014,55 80,2% | 2.470,30 19,8% 51,4%
Fondo di garanzia interregionale 0,00 139,24 139,24 0,00 0,0% 139,24 100,0% 2,9%
Contabilita speciale 1.297,55 2.718,56 4.016,11 1.821,23 453% | 2.194,88 54,7% 45,7%
Totale complessivo 11.287,60 5.352,60 | 16.640,20 11.835,78 71,1% | 4.804,42 28,9% 100,0%

| residui da riportare sull’esercizio successivo, al netto delle contabilita speciali, ammontano

pertanto a 2.470,30 milioni di euro (nel 2018 gli stessi erano stati pari 2.677,52 milioni di euro). In

termini relativi si rileva una diminuzione della percentuale dei residui da riportare sul totale degli

impegni (competenza + residui) che passa dal 21,20% dello scorso anno al 19,8% del 2019.
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4.3 La gestione dei residui passivi perenti

L'istituto della perenzione amministrativa, disciplinato dall’art. 34, c. 4 della L.R. 36/2001, & stato
applicato per I'ultima volta in occasione della predisposizione del rendiconto dell'esercizio 2014.
Infatti, I'art. 60, c. 3, del D.Lgs. n. 118/2011, dispone che a decorrere dall'entrata in vigore del
citato decreto (decorrenza dall’esercizio finanziario 2015), non & consentita la cancellazione dei

residui passivi dalle scritture contabili per perenzione.

Lo stock dei residui passivi perenti & pertanto destinato a ridursi progressivamente fino al totale
smaltimento a seguito delle reiscrizioni o a seguito delle cancellazioni effettuate per estinzione
delle obbligazioni nei confronti dei creditori per insussistenza o per intervenuta “prescrizione”

come disciplinata dal codice civile.

| perenti costituiscono un debito patrimoniale che si trova iscritto fra i “debiti” del conto del
patrimonio; attraverso l'accantonamento di una quota delllavanzo di amministrazione, si
provvede a finanziare appositi fondi, opportunamente distinti per tipo di spesa e tipo di risorsa,

per far fronte negli esercizi successivi al pagamento delle obbligazioni pregresse.

La sottostante Tabella 24 da conto della situazione dei residui passivi perenti della Regione

Toscana alla fine dell’esercizio 2019 e dei due esercizi precedenti.

Tabella 24 - Situazione residui passivi perenti
cifre espresse in milioni di Euro

al 31.12.2017 al 31.12.2018 al 31.12.2019
Consistenza ad inizio anno 1.108,50 356,72 118,55
Residui dichiarati perenti nell’anno 0,00 0,00 0,00
Impegni reiscritti durante I'anno 724,72 19,42 10,64
Residui insussistenti e cancellati 27,06 218,75 13,59
Consistenza a fine anno 356,72 118,55 94,32

Alla fine dell’esercizio 2019 la consistenza complessiva dei residui passivi perenti ammonta a 94,32
milioni di euro. Nel corso dell’esercizio finanziario sono state effettuate reiscrizioni per 10,64

milioni di euro e cancellazioni per 13,59 milioni di euro.
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La copertura dei perenti & assicurata in bilancio da appositi fondi; nel bilancio di previsione
assestato 2020 verra assicurato un finanziamento dei residui perenti pari a 80,7 milioni di euro
corrispondenti al’86% del totale dei residui stessi al 31/12/2019, attraverso apposito
accantonamento nell’ambito dell’avanzo vincolato. Tale percentuale risulta inoltre perfettamente
aderente a quanto previsto dalla Corte dei Conti, Sezione Autonomie, nella delibera
n.141/AUT/2006 e nella Sentenza 70/2012 in cui ha ritenuto prudenziale prevedere un margine di

copertura dei residui caduti in perenzione pari al 70%.
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5. | FLUSSI DI CASSA
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5.1 1 FLUSSI DI CASSA

L’esercizio 2019 si & chiuso con un fondo di cassa pari a 918,79 milioni di euro, a fronte di una

giacenza iniziale di 382,24 milioni di euro. La gestione 2019 ha dato luogo, conseguentemente, ad

un incremento della giacenza di 536,55 milioni di euro. Tale risultato & la somma algebrica tra la

gestione residui che ha assorbito 347,56 milioni di euro di cassa e la gestione di competenza che

ha generato 884,11 milioni di euro di cassa.

Le risultanze del tesoriere sono state verificate concordanti con le scritture contabili regionali per

cui con deliberazione della Giunta Regionale n. 439 del 31 marzo 2020 é stato approvato il conto

del tesoriere per 'anno 2019 come previsto al punto 11.11 dell’allegato 4/2 “Principio contabile

applicato concernente la contabilitd finanziaria” del decreto legislativo n. 118/2011. Il conto del

tesoriere sara trasmesso alla Sezione Giurisdizionale della Corte dei Conti secondo quanto previsto

dall’art. 2 della legge 14 gennaio 1994, n. 20 e dagli artt. 13, 44 e 45 del regio decreto 12 luglio

1934, n. 1214.

Tabella 25 - La giacenza di cassa presso il tesoriere

cifre espresse in milioni di Euro

Gestione residui cfnfztei:;eza Totale
Giacenza di cassa al 31.12.2018 382,24
Riscossioni 2.194,10 10.178,23 12.372,33
Totale 2.194,10 10.178,23 12.754,57|
Pagamenti 2.541,66 9.294,12 11.835,78
Differenza tra riscossioni e pagamenti -347,56 884,11
Giacenza di cassa al 31.12.2019 918,79

Si precisa che nelle contabilita speciali della tesoreria centrale dello Stato risultano le giacenze

riportate nella sottostante Tabella 26 che saranno oggetto di futuri trasferimenti alla tesoreria

dellente o di regolarizzazione con I'anticipazione di liquidita ricevuta dallo Stato per il

finanziamento del sistema sanitario regionale.
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Tabella 26 - Giacenze c/o le contabilita speciali della tesoreria centrale dello Stato

cifre espresse in milioni di euro

Giacenza effettiva al 31.12.2019

Comunitario 0,01
Addizionale IRPEF 60,19
IRAP Amm.ni pubbliche 98,94
IRAP altri soggetti 468,46

IRAP-IRPEF stralcio

Totale

627,60
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6. IL CONCORSO DELLA REGIONE AGLI OBIETTIVI DI
FINANZA PUBBLICA (IL PAREGGIO DI BILANCIO)
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La disciplina del pareggio di bilancio dispone che nel corso dell’esercizio finanziario 2019 le regioni
a statuto ordinario continuano a concorrere al raggiungimento degli obiettivi di finanza pubblica ai
sensi dell’art. 1, comma 465, della Legge n. 232/2016, mentre le regioni a statuto speciale, le
province autonome di Trento e di Bolzano, le citta metropolitane, le province e i comuni
concorrono alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica ai sensi dell’art. 1, comma 819 e

seguenti della Legge n. 145/2018.

In sostanza, per le regioni a statuto ordinario continua ad applicarsi la disciplina gia vigente,
mentre i restanti enti territoriali applicano la disciplina disposta dall’art. 1, commi da 820 a 826
della Legge n. 145/2018, che prevede I'applicazione delle disposizioni di cui al D.Lgs. n. 118/2011
nell’utilizzo del risultato di amministrazione e del fondo pluriennale vincolato di entrata e di spesa
e il conseguimento di un risultato di competenza non negativo da dimostrare attraverso I'allegato

10 al Rendiconto di gestione 2019.

Per le regioni a statuto ordinario il raggiungimento degli obiettivi di finanza pubblica avviene
mediante l'obbligo di conseguire un saldo non negativo, in termini di competenza
(accertamenti/impegni), tra le entrate finali e le spese finali, ai sensi dell'art. 9, comma 1, della

Legge 24 dicembre 2012, n. 243.

Le entrate finali sono quelle ascrivibili ai titoli 1, 2, 3, 4 e 5 dello schema di bilancio previsto dal
decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e le spese finali sono quelle ascrivibili ai titoli 1, 2, 3 del
medesimo schema di bilancio. Viene, inoltre, specificato che, per gli anni 2017-2019, nelle entrate
e nelle spese finali in termini di competenza & considerato il fondo pluriennale vincolato, di
entrata e di spesa, al netto della quota riveniente dal ricorso all'indebitamento e che non rileva la
guota del fondo pluriennale vincolato di entrata che finanzia gli impegni cancellati definitivamente

dopo l'approvazione del rendiconto dell'anno precedente (art. 1, comma 466, Legge n. 232/2016).

Con l'intesa sancita nella seduta del 15 ottobre 2018 le regioni a statuto ordinario, al fine di
raggiungere gli obiettivi di finanza pubblica per I'esercizio 2019, si sono impegnate a conseguire un
risultato positivo dei saldi di competenza finanziaria di cui all’art. 1, comma 466, della legge n.

232/2016, secondo Fimporto indicato nella Tabella 3 dell’intesa stessa. Inoltre, I'Intesa sopra
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menzionata & stata recepita all’art. 1, c. 841, lettera a) della Legge n. 145/2018. Per la Regione

Toscana l'importo da conseguire & paria 132.597.310,42 euro.

Si evidenzia, inoltre, come specificato nella Circolare MEF n. 3 del 14.02.2019, che a decorrere
dallanno 2019, cessano gli effetti derivanti dal ricorso, negli anni precedenti, agli strumenti di
flessibilita del saldo in termini di cessione/acquisizione di spazi finanziari e, conseguentemente, il
loro impatto sul nuovo equilibrio di bilancio. Pertanto, gli enti territoriali, comprese le regioni a
statuto ordinario, che hanno acquisito spazi negli anni precedenti, nell’ambito delle intese
regionali orizzontali e del patto nazionale orizzontale, non sono pill tenuti alla restituzione negli

anni 2019 e 2020.

Si segnala, altresi, che vengono meno le disposizioni e gli effetti del D.P.C.M. n. 21 del 21.02.2017,
attuativo dell’art. 10 della Legge 24 dicembre 2012, n. 243, che prevede che le operazioni
d’investimento realizzate attraverso il ricorso al debito e all’utilizzo dei risultati d’amministrazione
degli esercizi precedenti siano effettuate sulla base di apposite intese concluse in ambito regionale
che garantiscano, per I'anno di riferimento, il rispetto del saldo di cui all’art. 9, c. 1, della
medesima Legge n. 243/2012, del complesso degli enti territoriali della regione interessata,
compresa la medesima regione. Di conseguenza, con particolare riferimento al ricorso
all'indebitamento, viene precisato che gli enti territoriali possono effettuare operazioni di
indebitamento esclusivamente per finanziare spese di investimento, contestualmente all’adozione
di piani di ammortamento di durata non superiore alla vita utile dell’'investimento (art. 10, commi

1e 2, della Legge n. 243/2012).

La programmazione della spesa € avvenuta in base ai criteri e agli indirizzi forniti dalla Direzione
Programmazione e Bilancio alle altre Direzioni, in modo da orientarne ['attivita di spesa in
coerenza con i vincoli del pareggio di bilancio e secondo le priorita politico-programmatiche del

Programma Regionale di Sviluppo (PRS) 2016-2020.

La Tabella che segue evidenzia come sia stato rispettato sia I'obiettivo di competenza, sia
I'obiettivo di cassa (quest’ultimo obiettivo & previsto all’art. 1, comma 479 della Legge n. 232/2016

ed e valido solo a fini premiali).
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Tabella - Pareggio di bilancio

(importi in migliaia di euro)

E OBIETTIVO (Q=0-P)

dati di dati di
RISULTATI 2019 competenza cassa
finanziaria (facoltativo)
SALDO TRA ENTRATE E SPESE FINALI VALIDE Al FINI DEI SALDI
O | DI FINANZA PUBBLICA 282.558 544.269
P | OBIETTIVO DI SALDO 132.597 0
Q DIFFERENZA TRA IL SALDO TRA ENTRATE E SPESE FINALI NETTO 149 961 544.269




6.8.2020 - BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE TOSCANA - N. 77

71

7. INDEBITAMENTO REGIONALE: STRUTTURA E ONERI
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7.1 Indebitamento regionale: la struttura.

L’indebitamento complessivo della Regione al 31/12/2019 ¢ risultato pari a Euro 1.877,17 milioni, di cui
Euro 1.865,04 milioni per debito contratto con oneri a proprio carico ed Euro 12,13 milioni per debito
contratto con oneri a carico dello Stato, dei quali: Euro 2,50 milioni per debito con rate pagate
direttamente dalla Regione a valere di contributi a carico dello Stato ed Euro 9,63 milioni per debito
contratto dalla Regione ed oneri pagati direttamente dalle Amministrazioni Centrali dello Stato. Nella
successiva tabella sono rappresentate le variazioni intervenute nel corso dell’anno 2019 nella consistenza
dell’indebitamento regionale per effetto della contrazione del nuovo debito e per effetto del rimborso del
debito in ammortamento.l dati riportati nella tabella sottostante non considerano [’anticipazione di
liquidita, pari a 82,29 mln euro, contabilizzata nell’ambito del Titolo VI; tale anticipazione ¢ stata
acquisita e rimborsata nel 2019 e non ha determinato variazioni nella consistenza del debito di fine

esercizio.

(Dati espressi in milioni di Euro)

Consistenza al 31/12 e variazioni anno 2019 nell’indebitamento regionale:

Consistenza

Descrizione finanziamenti al 31.12.2018 Variazioni in aumento Variazioni in diminuzione | Consistenza al 31.12.2019 '
gg;’gﬁaemerm con oneri di ammortamento a carico della 1.879,48 75,34 80,78 1.865,04
Regors, con coperrs deta o conrnd # careo dollo Sato 788 000 538 250
Subtotale 1.887,37 75,34 95,16 1.867,54

Indebitamento contratto dalla Regione con oneri di
ammortamento pagati dallo Stato, in base delega rilasciata 10,05 0,00 0,42 9,63
dalla Regione ™

Totale indebitamento con oneri a carico Regione +

Indebitamento con oneri a carico Stato 1.897,42 75,34 95,58 1.877,17

U I dati riportati nella tabella risentono dei mancati pagamenti, entro il 31 dicembre 2019 delle rate di rimborso di due tranche
del prestito “Toscana Development” contratto con la Banca Europea per gli Investimenti (BEI) nell’anno 2016. Nel dettaglio,
le minori rate rimborsate sono pari complessivamente a Euro 3,62 min. (di cui Euro 2,88 mlin. a titolo di rimborso delle quote
capitale ¢ Euro 0,74 mln. a titolo di interessi). Il pagamento delle rate ¢ stato eseguito in data 14 gennaio 2020.

La responsabilita di tali tardivi pagamenti, causati da un disguido tecnico, ¢ da imputarsi unicamente al soggetto tesoriere, al
quale ¢ stato prontamente contestato 1’avvenuto, e posto a carico gli oneri conseguenti al tardivo versamento, qualora da
riconoscere a BEI.

D La voce “Indebitamento con oneri a carico dello Stato” (importo del debito residuo al 31/12/2019 pari a Euro 12,13 min.)
non comprende, ai sensi dell’art.1, comma 76 della L. 311/2004, 1’importo relativo ai mutui contratti dalla Regione sulla base
di apposite Leggi statali che ne hanno autorizzato I’assunzione con oneri a totale carico dello Stato. I’importo del residuo
debito al 31/12/2019, relativamente a tali mutui, ¢ pari complessivamente a Euro 37,80 mln.

L’art. 1, comma 76 della L. 311/2004 prevede infatti che in caso di mutui per i quali I’ Amministrazione pubblica beneficiaria
¢ diversa da quella che sostiene i relativi oneri di ammortamento, il debito derivante dalla contrazione del mutuo deve essere
iscritto nel bilancio dell’Amministrazione pubblica che provvede al pagamento delle rate di ammortamento, mentre
I’ Amministrazione pubblica beneficiaria registra ’importo del mutuo tra le entrate per trasferimento in conto capitale, con
vincolo di destinazione alle spese per investimenti nelle opere pubbliche indicate nella Legge statale che ha autorizzato la
contrazione dei suddetti mutui.
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Con riferimento all’indebitamento con oneri a carico della Regione, ovvero senza tenere conto
dell’indebitamento contratto con oneri a carico dello Stato, si forniscono le seguenti informazioni
generali riferite alla data del 31/12/2019:

- il debito regionale pro-capite ¢ pari a Euro 500,06 (a fronte di Euro 502,94 nel 2018); @
Negli ultimi 5 anni il debito regionale pro-capite ha avuto 1’andamento che viene di seguito
rappresentato:

Il debito regionale pro-capite
negli ultimi cingue anni

5040 06

2015 2016 2017 2018 2019

debito regionale pro-capite

- il debito regionale rappresenta in rapporto al PIL regionale il 1,584%; ®
Negli ultimi 5 anni il debito regionale rispetto al PIL regionale (a prezzi correnti) ha avuto
I’andamento che viene di seguito rappresentato:

il Rapporto debito / PIL regionale a prezzi correnti
(negli ultimi cinque anni)

1,850%
1,800%
1,750%
1,700%
1,650%
1,600%
1.550%
1,500%

1,450%
2015 2016 2017 2018 2019

= ANNO =g %5 debito/PIL regionale

- il debito regionale rappresenta in rapporto al PIL nazionale il 0,106%;

- il debito regionale, in relazione alla forma tecnica di finanziamento, risulta cosi composto:

i) 11 dato della popolazione residente in Toscana (3.729.641 unita), utilizzato ai fini del calcolo del debito regionale pro-
capite ¢ stato rilevato sulle tavole della banca dati demografica dell’Istat, disponibile all’indirizzo web “/http:/demo.istat.it”
ed ¢ riferito alla data del 01/01/2019.

™ 11 dato grezzo del PIL regionale della Toscana ai prezzi di mercato (117.748 milioni di Euro) che ¢ stato utilizzato & quello
che risulta dalla banca dati ISTAT, sezione “conti e aggregati economici territoriali/Toscana”, disponibile sul sito internet
www.istat.it. consultata nel mese di febbraio dell’anno 2019.

Y11 dato del PIL nazionale (1.756.982 milioni di euro correnti) che & stato utilizzato & quello che risulta dall’ Annuario
statistico italiano, ISTAT, Roma, 2019 (p.434).



74

6.8.2020 - BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE TOSCANA - N. 77

- mutui per 'ammontare di Euro 844,39 mln., che corrispondono al 45.27% del debito
complessivo;

- prestiti obbligazionari per Euro 22585 mln., che corrispondono al 12,11% del debito
complessivo;

- anticipazioni del Ministero dell’Economia e Finanze contratte ai sensi degli articoli 2 e 3 del
D.L. 35/2013 convertito nella L. 64/2014 per Euro 794,80 mln., che corrispondono al 42.62%

del debito complessivo;

il debito regionale, in relazione alla tipologia di tasso, risulta cosi composto:
A) senza tenere conto dei derivati finanziari.
- indebitamento regolato a tasso variabile: Euro 319,05 milioni (17,11%);
- indebitamento regolato a tasso variabile strutturato: Euro 80,36 milioni (4,31%);

- indebitamento regolato a tasso fisso: Euro 1.465,63 milioni (78,58%);

B) tenuto conto dei derivati finanziari: *V

indebitamento regolato a tasso variabile: Euro 163,60 milioni (8,77%);

indebitamento regolato a tasso variabile strutturato: Euro 80,36 milioni (4,31%);

indebitamento regolato a tasso variabile fino ad un tetto massimo (cap): Euro 19,37 milioni
(1,04%)

indebitamento regolato a tasso variabile all’interno di un “range” di tassi: Euro 74,96 milioni
(4,02%);

indebitamento regolato a tasso fisso soggetto a trasformazione in tasso variabile in caso di
raggiungimento ¢ superamento, da parte del tasso variabile, di determinate soglie: Euro 42,88
milioni (2,30%);

indebitamento regolato a tasso fisso: Euro 1.483.87 milioni (79,56%) (*)

(*) L’ammontare di Euro 1.483,87 milioni per indebitamento residuo regolato a tasso fisso, tenuto conto dei
derivati finanziari, ¢ risultante dalla sommatoria tra 1’ammontare di indebitamento residuo di Euro 1.465,63
milioni originariamente contratto a tasso fisso e I’ammontare di indebitamento residuo di Euro 18,24 milioni per il
quale, a seguito della stipula di Interest rate swap con controparte bancaria ¢ stato “scambiato” 1’originario tasso
variabile previsto dal contratto di finanziamento con il tasso fisso previsto dal contratto di Interest rate swap (plain
vanilla fixed rate interest rate swap).

11 debito regionale contratto a tasso variabile risulta assistito da contratti swap per il 41,65%. Il dato ¢ stato determinato
sulla base del debito residuo al 31/12/2019.
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7.2 Indebitamento regionale: gli oneri.

Nei successivi paragrafi vengono analizzati, distintamente, gli oneri di ammortamento a carico della

Regione e gli oneri di ammortamento coperti da contributo statale che sono stati effettivamente pagati

dall’Amministrazione regionale nell anno 2019.

Gli oneri indicati nei successivi sotto paragrafi corrispondono dunque agli importi liquidati e non agli

importi impegnati.

7.2.1)

Gli oneri per il servizio del debito a carico regionale.

Nell’anno 2019 I’ammontare complessivo degli oneri di ammortamento a carico regionale -

pagati in relazione al debito in essere- , ¢ risultato pari a complessivi Euro 131,19 milioni, dei

quali:

- Euro 89,78 milioni, per il rimborso delle quote di capitale rientranti nell’ambito dell’ordinario
processo di ammortamento del debito in essere.

- Euro 41,41 milioni, per interessi sul debito in essere — con esclusione degli oneri finanziari sui
contratti swap su tassi d’interesse in essere -.
Tenuto conto, invece, degli oneri finanziari sui contratti swap su tassi di interesse, pari a Furo
8,12 milioni, 'ammontare degli oneri finanziari complessivamente pagati nell’anno 2019

risulta pari a Euro 49,53 milioni.

Come gia indicato nella nota i) I'ammontare complessivo degli oneri di ammortamento
relativi all’anno 2019 non comprende I'importo di Euro 3,62 min. (di cui Euro 2,88 min. a
titolo di rimborso delle quote capitale ed Euro 0,74 min. a titolo di interessi), il cui
pagamento é stato eseguito soltanto in data 14 gennaio 2020, a causa di un disguido tecnico
rientrante nella esclusiva responsabilita del soggetto tesoriere al quale é stato prontamente

contestato [’avvenuto e sono stati posti a carico del medesimo gli owmeri di mora da

riconoscere dal soggetto finanziatore (BEI), in conseguenza del tardivo versamento.

Nell’anno 2018, invece, la spesa complessiva per interessi, tenuto conto anche degli oneri sui
1 contratti swap su tassi d’interesse, era risultata pari a Euro 51,63 milioni.

Nell’anno 2019, rispetto all’anno 2018, la spesa complessiva per interessi sul debito e per gli
oneri finanziari sui contratti swap su tassi d’interesse ¢ dunque diminuita dell’importo
complessivo di Euro 2,10 milioni.

La minore spesa complessiva sostenuta per gli oneri finanziari nell’anno 2019, in particolare,

risulta cosi determinata:
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motivazione della riduzione Importi
(in milioni di Euro)

minore spesa per interessi sul debito in ammortamento con oneri a carico regionale: 0,97

minore spesa per oneri finanziari sui contratti swap sui tassi d’interesse in essere sui
mutui e sui prestiti in AMMOTtAMENto: ............ccooeeiiiieeieiiieeee e e, 1,13

Come motivazioni della minore spesa si forniscono le seguenti:

a.1) I'importo della minore spesa per interessi sul debito, per Euro 0,23 milioni, trova il suo
fondamento nell’accresciuta incidenza dell’indebitamento contratto (negli anni 2017, 2018
e 2019) a condizioni economiche pitl vantaggiose rispetto all’indebitamento contratto
precedentemente a condizioni economiche pill onerose;

a.2) I'importo della minore spesa per interessi sul debito, per Euro 0,74 milioni, ¢ dovuta al
mancato pagamento delle rate di ammortamento in scadenza il 31/12/2019 di due tranche di
un prestito BEL per ragioni tecniche imputabili esclusivamente al tesoriere, come gia
precedentemente evidenziato;

b) 'importo della minore spesa per oneri finanziari sui contratti swap per I'importo di Euro
1,13 mln. dipende invece dalla diminuzione dell’importo dei nozionali dei contratti swap
per effetto dell’ordinario processo di ammortamento della passivita finanziarie sottostanti e

della prossimita degli stessi alla naturale scadenza contrattuale.

Per quanto concerne invece 1 tassi d’interesse medi (ponderati) che nell’anno 2019 sono
stati pagati sul debito in ammortamento (oneri a carico regionale), si forniscono 1 seguenti
dati:

- 2,263% sarebbe stato il tasso di interesse medio pagato nell’anno 2019 sull’intero debito

in ammortamento, sexnza tenere conto dei derivati finanziari;

- 2,699% ¢ il tasso di interesse medio pagato nell’anno 2019 sull’intero debito in

ammortamento, tenuto conto dei derivati finanziari;

- 0.436% ¢ 1l differenziale o spread aggiuntivo pagato nell’anno 2019 in riferimento

all’intero debito in ammortamento a fronte dei derivati finanziari in essere.

Con la successiva tabella si fornisce, inoltre, in riferimento al quinquennio 2015-2019, la
serie storica dei tassi d’interesse annui medi pagati sul debito regionale sia tenendo conto

dei derivati finanziari sia senza tenerne conto con il relativo differenziale o spread:
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7.2.2)

Tasso medio effettivo che Tasso medio effettivo pagato Differenziale

Anno sarebbe stato pagato nell’anno nell’anno sul debito in tra i due tassi
sul debito in ammortamento, ammortamento, tenuto conto (spread)

senza tenere conto dei derivati dei derivati finanziari

finanziari (A) ®B) (B-4) - (O)
2015 2.242% 2.803% 0,561%
2016 2.,283% 2.878% 0,595%
2017 2.,265% 2.,808% 0,543%
2018 2.,224% 2,661% 0,437%
2019 2.,263% 2,699% 0,436%
MEDIA 2,255% 2,770% 0,514%

L’ onere aggiuntivo medio espresso in termini di differenziale (o spread) che, nell’ultimo
quinquennio, ¢ stato pagato in relazione ai contratti swap sui tassi d’interesse ¢ stato quindi

part allo 0,514%.

Gli oneri per il servizio del debito coperti da contributi statali.

Nell’anno 2019 I’ammontare degli oneri di ammortamento del debito regionale coperto da

contributi statali ¢ risultato pari a Euro 5,68 milioni. L importo anzidetto comprende:

- il rimborso della quota capitale per effetto dell’ordinario processo di ammortamento dei

mutui e prestiti, per I’ammontare di Euro 5,38 milioni.
- la spesa per interessi per I’ammontare di Euro 0,30 milioni;

All’'importo di Euro 5,38 mln. pagati direttamente dalla Regione a titolo di rimborso di
quote capitale, si aggiunge I'importo di Euro 0,42 mln. di quote capitale relative ai mutui
contratti fino all’anno 2004 che sono state pagate direttamente dalle Amministrazioni
Centrali dello Stato, in virtu di delega di pagamento rilasciata dalla Regione in sede di

stipula del contratto di finanziamento.

Tenuto conto dell’importo di Euro 0,42 mln. sopra indicato, I'importo complessivo delle
quote capitale rimborsate nell’anno 2019 sul debito con oneri a carico Stato contratto dalla
Regione Toscana ¢ risultato pari all’importo di Euro 5,80 mln. I suddetti importi sono stati

riportati nella tabella di cui al precedente paragrafo 7.1.

Nell’anno 2018, invece, 1'importo degli oneri di ammortamento sul debito regionale
coperto da contributi statali era risultato pari a Euro 11,85 milioni. Detto importo

comprendeva:
- la spesa per il rimborso delle quote di capitale per Euro 11,05 mln.;

- la spesa per interessi, Euro 0,80 mln.
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Rispetto all’anno 2018, ’'ammontare complessivo degli oneri di ammortamento sul debito
coperto da contributi statali ¢ dunque diminuito dell’importo di Euro 6,17 milioni, di cui

Euro 5,67 mln. per il rimborso delle quote di capitale ed Euro 0,50 mln. per interessi.
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8. LE PARTECIPAZIONI REGIONALI
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Premessa
Nella tabella 26 sono riportate le notizie di sintesi di tutte le societad partecipate dalla Regione,
raggruppate nei seguenti settori di attivitd economica:

- Finanziario e Creditizio

- Fieristico-Espositivo e Congressuale

- Infrastrutture, Trasporti ¢ Comunicazioni
- Termale

- Ricerca, Innovazione ¢ Tecnologia

- Sviluppo Economico

- Settore ambientale

8.1 Le consistenze

Di seguito sono elencate le societd partecipate dalla Regione Toscana alla data del 31 dicembre
2019, distinte in quattro diverse tipologie (tra parentesi, la percentuale di partecipazione posseduta,
al 31/12/2018), ovvero:

A) societa nelle quali la Regione pud esprimere, in sede assembleare, la maggioranza assoluta dei
diritti di voto:
- AR.RR. - Agenzia Regionale Recupero Risorse - S.p.A (100%);
- Sviluppo Toscana S.p.A. (100%);
- Terme di Casciana S.p.A. in liquidazione (75,66%);
- Terme di Chianciano Immobiliare S.p.A. in liquidazione (73,81%);
- Terme di Montecatini S.p.Al. (67,12%);
- Alatoscana S.p.A. (51,05%);
- EAMS S.r.l. in liquidazione (57,59%).

B) societa nelle quali la Regione pud esprimere, in sede assembleare, la maggioranza relativa dei
diritti di voto:

- Fidi Toscana S.p.A. (46,28%);

- Arezzo Fiere e Congressi S.r.l. (39,89%);

- Firenze Fiera S.p.A. (31,95%);

- Interporto Toscano “A. Vespucci” S.p.A. (23,56%);

La percentuale indicata si riferisce al rapporto tra il capitale sociale sottoscritto dalla Regione e il capitale
sociale della societd, sebbene una parte delle azioni possedute dalla regione siano privilegiate e non attribuiscano
pertanto diritto di voto in assemblea ordinaria.
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- Consorzio per lo Sviluppo delle Aree Geotermiche Societa Consortile a Responsabilita
Limitata — Co.Svi.G. Scrl (14,47%).

C) societa nelle quali la Regione puo esprimere, in sede assembleare, il voto di minoranza:

- Internazionale Marmi ¢ Macchine Carrara S.p.A. (36,40%);

- Interporto Toscana Centrale S.p.A. (12,51%);

- Ttalcertifer S.P.A. (11%);

- Societa Esercizio Aeroporto della Maremma - S.E.AM. S.p.A. (7,08%);
- Toscana Aeroporti S.p.A. (5,03%);

- C.E.T. - Consorzio Energia Toscana S.c.p.a. (0,50%);

D) societa partecipate nelle quali ¢ previsto 1’esercizio del voto capitario (principio della votazione
per testa 0 “una testa un voto™):

- Banca Popolare Etica S.c.a.r.l. (0,04%).

Nel portafoglio delle partecipazioni si comprendono anche quelle detenute in consorzi e cooperative
agricole risalenti all’ex E.T.S.A.F, in quanto, ai sensi della DGR 401/2011, ¢ ancora in atto la loro
dismissione poiché non rispondenti a valutazioni di strategicita connesse all’attuazione di politiche
di intervento regionale in ambito agricolo. Con deliberazione della Giunta regionale 25 giugno
2018, n. 716, ¢ stata formalizzata la richiesta di restituzione rateizzata avanzata da 13 di dette
cooperative. A fine 2019 si contano 23 Consorzi o cooperative ex E.T.S.A.F per un valore nominale
posseduto dalla Regione, considerati i piani di rimorso concordati, pari a circa 1,9 milioni di Euro.
Sommando questo valore ai circa 161,8 milioni di partecipazione nominale detenuta dalla Regione
nelle societa sopra elencate, si giunge ad un portafoglio complessivo di circa 163,7 milioni in
termini nominali. Nella diminuzione rispetto al 2018 ha inciso principalmente la diminuzione del
capitale sociale di Arezzo Fiere ¢ Congressi Srl deliberata nel corso del 2019,

Nel corso del 2019, in attuazione del piano di razionalizzazione ordinaria approvato con DCR
109/2018, ai sensi dell'articolo 20, del D.Lgs. 175/2016, ¢ stato dato corso alle seguenti azioni ivi
previste:

e ¢ stata richiesta alla societd Terme di Montecatini Spa la presentazione di un piano
industriale in grado di dimostrare il recupero delle condizioni di equilibrio, a seguito del
DPGR 161/2018 che, ai sensi del comma 9, articolo 4, d.Igs. 175/2016, ha esonerato la
societa dall'applicazione dell'articolo 4 del medesimo decreto, anche se, nonostante i ripetuti
solleciti, la societa non ¢ ancora stata in grado di presentare il piano richiesto;

e ¢ continuata l'attivita di monitoraggio nei confronti di Fidi Toscana Spa; il piano trasmesso
dalla societd presentava diverse criticita ¢ necessitava di ulteriori approfondimenti, tanto da
rendere necessaria la presentazione di un nuovo piano che comprovasse il recupero delle
condizioni di equilibrio economico. La societa ha presentato una versione finale del piano
solo a fine 2019, che, sebbene si presenti in equilibrio, necessita di un monitoraggio
stringente per la verifica delle condizioni assunte nel piano industriale;

e ¢ stata monitorata la presentazione da parte di Arezzo Fiere ¢ Congressi Srl del piano di
risanamento ex art. 14 d.lgs. 175/2016. La societa ha presentato un primo piano in occasione
dell'approvazione del bilancio di esercizio che non presentava una strategia aziendale utile

2 Si segnala che la Banca Monte dei Paschi di Siena e M.P.S.Capital Services Banca per le imprese,

appartenenti allo stesso Gruppo, detengono rispettivamente il 21,82% e il 19% del capitale sociale.
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per un rilancio della societa, ma utile solo per la dimostrazione della continuitd aziendale.
Nell'aggiornamento del piano sono state presentate delle operazioni di tipo straordinario che
hanno fatto esprimere un giudizio positivo sul piano, anche se necessita di un monitoraggio
stringente per la verifica delle condizioni assunte nel piano industriale;

¢ stata prevista la sottoscrizione di un patto parasociale con il comune di Carrara per
esercitare il controllo pubblico sulla societa Internazionale Marmi ¢ Macchine Carrara Spa,
¢, nello stesso tempo, € stato richiesto alla societa un piano di risanamento ex art. 14 d.Igs.
175/2016. Nel corso del 2019 sono stati predisposti gli atti per addivenire alla sottoscrizione
del patto parasociale. In merito alla presentazione del piano la societd ha presentato piu
versioni, fino a giungere all'adozione di un piano che prevede dei risultati positivi a partire
dal 2021, in virtd di incrementi dei ricavi e di una delicata azione di contenimento dei costi
del personale. Queste considerazioni hanno fatto esprimere un giudizio positivo sul piano,
anche se necessita di un monitoraggio stringente per la verifica delle condizioni assunte nel
piano medesimo.

¢ stato richiesto un nuovo piano alla societda SEAM Spa al fine di dimostrare il tendenziale
superamento del fatturato pari a un milione di euro nel triennio 2017/2019, ai sensi del
D.Lgs. 175/2016; la societa, tuttavia, ha ottenuto solo a fine 2019 l'autorizzazione da parte
dello Stato Maggiore dell’Aeronautica ad incrementare il numero dei movimenti aerei civili,
pertanto ha chiesto una dilazione per la predisposizione del piano.

Con deliberazione del Consiglio regionale 18 dicembre 2019, n. 81, & stata approvata la Nota di
Aggiornamento al DEFR 2020, che approva anche il piano di razionalizzazione ordinaria, ai sensi
dell'articolo 20 del D.Lgs. 175/2016. In sintesi si riportano di seguito le azioni ivi previste:

compimento delle azioni ancora non concluse del precedente piano;

presentazione da parte di Terme di Montecatini Spa di un piano industriale che dimostri il
recupero delle condizioni di equilibrio economico, in caso di mancata adozione del piano la
messa in liquidazione della societa;

rafforzamento del controllo per le societa Fidi Toscana Spa, Firenze Fiera Spa, Arezzo Fiere
e Congressi Stl, tramite un patto parasociale con gli altri soci pubblici;

sottoscrizione di un patto parasociale con gli alti soci pubblici per 'esercizio del controllo
pubblico relativamente alle societa Interporto della Toscana Centrale Spa e Interporto
Toscano A. Vespicci Spa;

presentazione da parte di SEAM Spa di un nuovo piano industriale che dimostri il
raggiungimento del limite di fatturato pari a 1 milione di euro a regime;

l'azione prevista riguardo a Firenze Fiera Spa ¢ rivolta nei confronti delle proprie
partecipate, in particolare si richiede ancora la presentazione di un piano industriale per
Destination Florence Convention and Visitors Bureau Scrl, e la cessione della
partecipazione relativa a Promotoscana Srl.

Il Piano di razionalizzazione ordinaria delle partecipazioni sopra citato, comprende anche la
relazione sullo stato attuazione della razionalizzazione ordinaria e la specifica relazione tecnica cui
si rimanda per ogni eventuale approfondimento.

8.1.1 Le variazioni intervenute nelle consistenze

Relativamente alle variazioni intervenute, nel corso dell’esercizio 2019 nel portafoglio delle
partecipazioni regionali, si evidenzia la conclusione del processo di fusione delle societa
energetiche in ARRR Spa con effetto giuridico a far data dal 1° gennaio 2019 ed effetti economici
dal 1° gennaio 2018. Le seguenti societa, pertanto, risultano cancellate:

Agenzia Fiorentina per 1'Energia Srl;



6.8.2020 - BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE TOSCANA - N. 77

83

Artel Energia Srl;

Energy Agency of Livorno Province Srl;

Agenzia Provinciale per I'Energia, Ambiente ¢ Sviluppo Sostenibile Srl;
Agenzia Energetica Provincia di Pisa Srl;

Publies — Energia Sicura Srl;

Publicontrolli Srl;

Sevas Srl.

Nel corso del 2019 si € conclusa la procedura fallimentare del Consorzio Pisa Ricerche S.p.A.
(3,85%) a seguito del provvedimento del Tribunale di Pisa depositato il 22/08/2019 per riparto
finale dell'attivo; la societa € stata cancellata in data 18/09/2019.

Nell'anno 2019 non ci sono state nuove acquisizioni nel portafoglio della Regione Toscana.

Sono continuate, inoltre, le procedure di liquidazione di 3 societa:
e Terme di Chianciano Immobiliare Spa;
e Terme di Casciana Spa;
e EAMS Sr1l.

8.2 Commento ai risultati economici dell’esercizio 2018 conseguiti dalle principali societa
partecipate dalla Regione Toscana

Con riferimento alle sole societd a partecipazione maggioritaria della Regione Toscana emerge che
il risultato economico complessivo dell’esercizio di pertinenza regionale risulta negativo per circa
4,3 milioni di Euro,3 a fronte di investimenti complessivi per un ammontare di circa 149,7 milioni
di Euro (valore nominale delle partecipazioni maggioritarie al 31/12/2018 nelle suddette societa).
Rispetto all’esercizio 2017, si assiste ad una diminuzione del valore della perdita di pertinenza
regionale che si assestava intorno ai 7 milioni di Euro. Va tuttavia precisato che nel calcolo non ¢
stato possibile inserire il risultato della societa Terme di Montecatini Spa che non ha provveduto ad
adottate il bilancio d'esercizio 2018.

Le cause del risultato complessivo conseguito nel 2018, sono ascrivibili principalmente ai risultati
negativi dei tradizionali settori in crisi (termale, fieristico e creditizio). Per quanto riguarda il settore
termale, come sopra detto, va segnalata la mancata presentazione del bilancio d'esercizio 2018 della
societa Terme di Montecatini Spa, che non ha permesso di valutare la performance della societa.
Per quanto riguarda le altre due societa Termali (Terme di Casciana Spa e Terme di Chianciano
Immobiliare Spa) proseguono le attivita di liquidazione.

1l settore fieristico nel complesso presenta perdite per 5 milioni di cui circa 1,7 milioni di pertinenza
regionale, va comunque segnalato il dato positivo registrato da Firenze Fiera Spa.

Infine, si segnala la situazione di Fidi Toscana Spa che anche per I'anno 2018 registra una perdita
nella misura di circa 9,5 milioni di cui circa 4,4 milioni di pertinenza regionale (nell'anno 2017 la
perdita si assestava su 13,7 milioni di cui 6,3 milioni di pertinenza regionale).

Per informazioni pit dettagliate sui risultati delle singole societa al 31/12/2018, si rimanda al
Rapporto sulle Partecipazioni regionali, approvato con decisione della Giunta Regionale 3 febbraio
2020, n. 8.

: Detto valore rappresenta la somma delle quote di utili e/o di perdite delle sole societa a partecipazione

maggioritaria della Regione Toscana ponderate per la rispettiva quota di partecipazione.
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9. NOTA INTEGRATIVA ALLO STATO PATRIMONIALE E AL CONTO ECONOMICO
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1. Quadro normativo

Il D.Igs.118/2011 relativo all’armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio, cosi
come modificato e integrato dal D.lgs. 126/2014, prevede, all’Art. 2, che le Regioni e gli enti locali
adottino la contabilita finanziaria “cui affiancano, a fini conoscitivi, un sistema di contabilita
economico-patrimoniale, garantendo la rilevazione unitaria dei fatti gestionali, sia sotto il profilo
finanziario che sotto il profilo economico-patrimoniale”.

La rilevazione unitaria dei fatti gestionali sia sotto il profilo finanziario che sotto il profilo
economico patrimoniale prevede che la dimensione finanziaria dei fatti gestionali misurabili in
termini economici € costituita dalle rilevazioni della contabilita finanziaria.

In base al principio della contabilita economica patrimoniale di cui all’allegato 4/3 del D.lgs.
118/2011 i ricavi/proventi sono rilevati, nel corso dell’esercizio, al momento dell’accertamento
delle entrate e i costi/foneri al momento della liquidazione delle spese salvo i costi derivanti da
trasferimenti e contributi (correnti, agli investimenti e in conto capitale) che sono rilevati al
momento dell'impegno. Nell’ambito delle scritture di assestamento economico il principio sopra
citato prevede che vengano assimilate le spese liquidabili della contabilita finanziaria alle spese
liquidate cui sono correlati pertanto i costi di competenza dell’esercizio.

Il suddetto principio esplicita ancora, con riferimento ai titoli delle entrate V, VI e VII, e delle spese
I, IV e V, che la registrazione dei crediti e dei debiti in contabilita economico-patrimoniale &
effettuata anche con riferimento agli accertamenti e agli impegni registrati nell’esercizio con
imputazione agli esercizi successivi (e non considera gli impegni e gli accertamenti imputati
all’esercizio in corso se registrati negli esercizi precedenti).

L’accertamento delle entrate dei Titoli V, VI, VIl e IX determina solo la rilevazione di crediti e non di
ricavi mentre I'impegno delle spese del titolo IlI, IV, V e VIl determina solo la rilevazione di debiti e
non di costi.

L'integrazione dei sistemi di contabilita finanziaria ed economico patrimoniale & favorita
dall'adozione del Piano dei conti integrato di cui all’art. 4 del D.Lgs. 118/2011.

9.2. Criteri di valutazione

Le voci dello Stato Patrimoniale e del Conto Economico sono state valutate secondo i criteri
stabiliti dall’armonizzazione ex D.lgs. 118/2011. Ove esplicitamente indicato dal decreto o dai
principi applicati, si & fatto riferimento alla normativa privatistica, in particolare al Codice Civile e
ai principi contabili emanati dal’OIC. Qualora la normativa sullarmonizzazione non fornisse
indicazioni sui principi da seguire, si sono applicati i principi contabili validi per le societa private.

Immobilizzazioni

Il principio applicato della contabilita economico-patrimoniale stabilisce che gli elementi
patrimoniali destinati a essere utilizzati durevolmente dallente vengano iscritti tra le
immobilizzazioni e che la condizione per tale iscrizione sia il verificarsi, alla data del 31 dicembre,
dell’effettivo passaggio del titolo di proprieta dei beni stessi.

Immobilizzazioni immateriali

Sono iscritte al costo di acquisto o di produzione al netto dell’ammortamento, calcolato in
relazione alla residua possibilita di utilizzo. Le manutenzioni straordinarie sono state capitalizzate e
ammortizzate alla stessa aliquota associata al cespite cui si riferiscono. Le opere dell’ingegno
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(software) e le licenze acquistate sono state ammortizzate al 20%. Gli investimenti su beni di terzi,
ove la Regione Toscana si avvalga del bene per un periodo sufficiente al completo ammortamento
delle migliorie apportate, vengono ammortizzate con l'aliquota applicata ai beni della medesima
tipologia; l'aliquota di ammortamento & modificata in relazione alla durata residua della
convenzione al fine di completare 'ammortamento entro i termini di scadenza della stessa. Con
riferimento alle manutenzioni straordinarie sul demanio marittimo si & ritenuto adeguata
I'aliguota del 20%, stante la minor durata degli investimenti in oggetto.

Immobilizzazioni materiali

Sono iscritte al costo di acquisto o di produzione al netto dell’ammortamento, calcolato in
relazione alla residua possibilita di utilizzo. Al costo storico sono stati aggiunti gli oneri sostenuti
per I'acquisizione dei beni. Le manutenzioni straordinarie sono state capitalizzate e ammortizzate
alla stessa aliquota associata al cespite cui si riferiscono. Le immobilizzazioni materiali in corso
sono rilevate in un’apposita voce dello stato patrimoniale e sono valutate al costo di produzione.
Alle immobilizzazioni in corso non si applica 'ammortamento. Al costo storico sono state applicate
le aliquote previste dal “Principio applicato concernente la contabilita economico-patrimoniale” al
punto 4.18 dell’Allegato 4/3 del D.Lgs. 118/2011. | beni di modico valore sono ammortizzati al
100%.

Immobilizzazioni finanziarie

Le partecipazioni azionarie in societa controllate sono registrate tra le immobilizzazioni finanziarie
ed iscritte a un valore pari alla quota di patrimonio netto della societa partecipata corrispondente
alla quota di capitale sociale versato dalla Regione Toscana.

Le partecipazioni azionarie in societa non controllate sono state valutate al costo di acquisto
ridotto delle perdite durevoli di valore.

Le partecipazioni non azionarie in enti, pubblici e privati, controllati e partecipati, sono state
valutate in base al “metodo del patrimonio netto”. Relativamente alle partecipazioni che non
hanno valore di liquidazione, in quanto lo statuto dell’ente prevede che in caso di scioglimento il
fondo di dotazione sia destinato a soggetti terzi, & stata istituita come previsto dal punto 6.1.3 b)
del “Principio applicato concernente la contabilita economico-patrimoniale” un’apposita riserva
indisponibile pari alla quota di patrimonio netto.

| crediti immobilizzati sono iscritti al valore nominale al netto dell’eventuale svalutazione. Essi
comprendono, tra I'altro, sulla base delle considerazioni pil sotto espresse, anche i crediti per i
finanziamenti erogati ai destinatari finali per il tramite dei soggetti gestori Fidi Toscana Spa, ARTEA
e Sviluppo Toscana Spa sulla base delle diverse politiche regionali.

Le quote di fondi mobiliari e immobiliari sono state valutate al costo storico di acquisizione ridotto
delle perdite durevoli di valore.

Attivo Circolante

Rimanenze
Le rimanenze sono valutate al costo di acquisizione.

Crediti

| crediti sono iscritti al valore nominale al netto dell’eventuale svalutazione.

Nell’ambito dell’attivo circolante, nella voce dello Stato Patrimoniale “Altri Crediti - Altri”, sono
comprese le risorse versate da Regione Toscana a Fidi Toscana S.p.a., ARTEA e Sviluppo Toscana
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S.p.a. destinate ad essere erogate per il tramite di tali soggetti gestori, a titolo di contributo o
finanziamento, a beneficiari finali sulla base delle diverse politiche regionali. Gli importi iscritti
sotto tale voce rappresentano i fondi non ancora erogati.

Rispetto a tali fondi la contabilita finanziaria rileva solo le uscite relative al trasferimento delle
risorse dalla Regione ai suddetti soggetti gestori pertanto in relazione ad essi non troverebbero
rappresentazione contabile tutti i fatti e gli effetti economici e patrimoniali derivanti dal processo
gestionale di concessione dei contributi ai beneficiari finali. Conseguentemente, al fine di dare
una rappresentazione veritiera e corretta delle effettive consistenze patrimoniali della Regione
Toscana, ai fini della predisposizione del bilancio economico-patrimoniale si sono valorizzati anche
i fondi in giacenza presso Fidi Toscana S.p.a., ARTEA e Sviluppo Toscana S.p.a. partendo dai
seguenti assunti:

- le risorse da erogare ai beneficiari finali per il tramite di tali soggetti gestori sono a tutti gli effetti
di “proprieta” della Regione;

- i fondi in giacenza presso Fidi Toscana S.p.a., ARTEA e Sviluppo Toscana S.p.a. sono risorse che la
Regione ha dato in gestione a un terzo per l'attuazione di politiche regionali ma non si possono
configurare come una forma di liquidita ordinaria immediatamente nella disponibilita regionale
alla stregua di altri conti correnti;

- le forme tecniche di tali fondi sono riconducibili a poche fattispecie: Fondi rotativi, Fondi di
agevolazione, Fondi di garanzia e altri fondi (es. per assunzione partecipazioni);

- esiste una discrasia temporale tra il momento in cui le risorse, a seguito di atti amministrativi
regionali, sono trasferite ai soggetti di cui sopra e il momento in cui gli stessi li erogano ai
beneficiari finali;

- i fondi destinati alla concessione di garanzie rimangono presso il gestore fino all’esaurimento del
piano di ammortamento dei prestiti garantiti.

Conseguentemente, si & ritenuto di procedere con opportune scritture di integrazione e rettifica
esclusive della contabilita economico-patrimoniale per completare il quadro informativo nel
rispetto del principio di una rappresentazione veritiera e corretta.

Le risorse, non ancora erogate ai destinatari finali, sono state di fatto assimilate a crediti per
anticipi nei confronti dei soggetti gestori e contabilizzate nell’attivo patrimoniale alla voce “Altri
Crediti — Altri” come sopra indicato. | crediti per i finanziamenti rilasciati per il tramite di tali
soggetti gestori, essendo crediti di cui & titolare la Regione Toscana, sono contabilizzati tra le
immobilizzazioni finanziarie.

Attivita finanziarie che non costituiscono immobilizzazioni
Le azioni e i titoli detenuti per la vendita sono valutati al minore fra il costo di acquisizione e |l
presumibile valore di realizzo desumibile dall’andamento del mercato.

Le disponibilita liquide
Sono iscritte al valore nominale.

Patrimonio Netto

Il Patrimonio Netto si compone del Fondo di dotazione, delle riserve e del risultato economico
dell’esercizio.



92

6.8.2020 - BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE TOSCANA - N. 77

Il punto 9.2 del “Principio applicato concernente la contabilita economico-patrimoniale” del D.Lgs.
118/2011 prevede che eventuali componenti del patrimonio non rilevate nel primo stato
patrimoniale di apertura, in quanto in corso di ricognizione o in attesa di perizia, possono essere
registrate fino al 31/12/2017 tramite scritture esclusive della contabilita economico-patrimoniale
del tipo immobilizzazioni @ Fondo di dotazione. Si rinvia al Rendiconto dell’anno 2017 per
l'illustrazione delle operazioni effettuate.

Inoltre il punto 6.3 del medesimo principio, prevede che a decorrere dal 2017 siano istituite
specifiche riserve indisponibili relative a:

1) “riserve indisponibili per beni demaniali e patrimoniali indisponibili e per i beni culturali” di
importo pari al valore dei beni demaniali, patrimoniali e culturali iscritto nell’attivo
patrimoniale, variabile in conseguenza delllammortamento e dell’acquisizione di nuovi
beni.

2) “altre riserve indisponibili” costituite:

a. a seguito dei conferimenti al fondo di dotazione di enti le cui partecipazioni non
hanno valore di liquidazione, in quanto il loro statuto prevede che, in caso di
scioglimento, il fondo di dotazione sia destinato a soggetti non controllati o
partecipati dalla controllante/partecipante. Tali riserve sono utilizzate in caso di
liquidazione dell’ente controllato o partecipato;

b. dagli utili derivanti dall’applicazione del metodo del patrimonio netto in quanto
riserve vincolate all’utilizzo previsto dall’applicazione di tale metodo.

Passivo patrimoniale

Fondi per rischi e oneri

Sono stanziamenti a copertura di passivita potenziali il cui verificarsi & probabile o possibile. Tali
passivita sono valutate secondo stime basate su conoscenze e dati il piu oggettivi possibile e nel
rispetto dei principi di prudenza e di rappresentazione veritiera e corretta della realta.

Trattamento di fine rapporto
Il TFR e iscritto seguendo le prescrizioni dell’art. 2120 del Codice Civile.

Debiti
Sono valutati al loro valore nominale a seguito di obbligazioni giuridicamente perfezionate.

Ratei e risconti

Sono riportati nello Stato Patrimoniale seguendo le prescrizioni dell’art. 2424-bis comma 6 del
Codice Civile, cosi come suggerito dal “Principio applicato concernente la contabilita economico-
patrimoniale”.

In particolare, nella voce ratei e risconti attivi sono stati iscritti i proventi di competenza
dell'esercizio esigibili in esercizi successivi, e i costi sostenuti entro la chiusura dell'esercizio ma di
competenza di esercizi successivi. Nella voce ratei e risconti passivi sono stati iscritti i costi di
competenza dell'esercizio esigibili in esercizi successivi e i proventi percepiti entro la chiusura
dell'esercizio ma di competenza di esercizi successivi. Nella voce “Risconti Passivi” trova
rappresentazione I'avanzo di amministrazione vincolato proveniente dalla contabilita finanziaria e
corrispondente a componenti positive di reddito (accertamenti di esercizi precedenti) che non
avevano trovato correlazione con i corrispondenti costi nell’esercizio in cui si sono espressi.
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Analogamente vi trova rappresentazione il Fondo Pluriennale vincolato per la parte relativa a
risorse vincolate.

Conti d’ordine

| conti d’ordine, suddivisi nella consueta triplice classificazione: rischi, impegni, beni di terzi,
registrano gli accadimenti che potrebbero produrre effetti sul patrimonio dell’ente in tempi
successivi a quelli della loro manifestazione.

9.3. Analisi delle voci dello stato patrimoniale

Attivita
Immobilizzazioni

Immobilizzazioni immateriali

STATO PATRIMONIALE 2019 2018 Variazione Variazion
(ATTIVO) assoluta e%
Immobilizzazioni 35.117.008,0 -

JREaieeic/ AT T v NI ’ _ [
immateriali 31.637.019,98 5| 3.479.988,07 9,91%

Il totale delle immobilizzazioni immateriali & pari a 31,64 milioni di euro in diminuzione di 3,48
milioni rispetto allo scorso esercizio per effetto dellammortamento. Il decremento per
ammortamento delle immobilizzazioni & infatti superiore allincremento delle nuove
immobilizzazioni, che per oltre la meta & determinato dal collaudo e messa in esercizio di
manutenzioni evolutive gia capitalizzate lo scorso anno fra le immobilizzazioni immateriali in corso
ed acconti. Le immobilizzazioni immateriali si riferiscono per la parte prevalente alle spese
sostenute dalla Regione per I'acquisto e/o sviluppo dei software e applicativi informatici in uso; fra
gli investimenti pil rilevanti effettuati nel 2019 vi sono quelli sul sistema informativo sanitario e
socio sanitario e sul sistema informativo sociale della Regione Toscana (1,61 milioni di euro) e
quelli sui sistemi informativi del lavoro, rendicontazione fondi comunitari, formazione ed
orientamento (1,3 milioni).

Tra le immobilizzazioni immateriali vi sono compresi gli investimenti effettuati dalla Regione su
beni di terzi, prevalentemente beni del demanio statale, sulla base delle leggi vigenti che
attribuiscono alle Regioni le relative funzioni.

Immobilizzazioni materiali

STATO PATRIMONIALE 2019 2018 Variazione Variazion
(ATTIVO) assoluta e%
immobilizzazioni materiali 885.546.510,4 | 863.811.863, | 21.734.646,9 252%
8 49 9
il Beni demaniali 191.074.546,4 | 188.132.144,
6 60 | 2.942.401,86 1,56%
2 Altre immobilizzazioni 644.638.033,8 | 644.061.520, 576.513,58 0,09%
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I materiali

6 28

Jw

acconti

Il Immobilizzazioni in corso e

31.618.198,6

49.833.930,16 1

18.215.731,5

5 57,61%

Le immobilizzazioni materiali passano da 863,81 milioni di euro del 2018 a 885,55 milioni del 2019
con un incremento di 21,73 milioni.

L'incremento é prevalentemente determinato dalle immobilizzazioni materiali in corso ed acconti:
a fronte di aumenti di investimenti per oltre 27 milioni di euro, nel corso dell’esercizio hanno
trovato conclusione e corretta allocazione nelle poste patrimoniali ed economiche circa 9,4 milioni
di euro di cui 4,09 milioni per collaudo di opere o manutenzioni straordinarie e 5,3 milioni relative
a opere realizzate per conto di altre amministrazioni per lo pill connesse ad eventi calamitosi. La
voce immobilizzazioni materiali in corso ed acconti comprende prevalentemente investimenti in
corso per la difesa del suolo finalizzate alla realizzazione di opere idrauliche o manutenzione
straordinaria su opere idrauliche esistenti, sulle strade regionali, nonché lavori di manutenzione
straordinaria sugli immobili di proprieta regionale. Si evidenzia infine I'acconto erogato per
I'acquisizione della Collezione Alinari (1,22 milioni).

Di seguito tabella di dettaglio degli investimenti ricompresi nel valore delle “Immobilizzazioni in
corso e acconti”, con evidenziate le opere di maggiore importo:

SETTORETIPOLOGIA
INTERVENTO

TITOLO PROGETTO

Totale

DIFESA SUOLO

Cassa di Laminazione Pontassio (torr. Stella). Lotto
2

2.026.286,16

Canale Scolmatore d'Arno - Lotto 1

10.138.627,99

Interventi di adeguamento di argini e di sezioni
ponti ferrovia e vecchia Aurelia a protezione
dell'abitato di Vada, dello stabilimento Solvay, della
ferrovia tirrenica e della variante Aurelia

3.821.562,30

Interventi finalizzati alla riduzione del rischio
idraulico dell'abitato di Aulla |l Stralcio |l Lotto

782.246,17

Interventi finalizzati alla riduzione del rischio
idraulico dell'abitato di Aulla [I° stralcio | lotto
(R20130MS1136)

1.965.419,65

Interventi riduzione del rischio idraulico Aulla -
Consolidamento statico temporaneo muro d argine
in sinistra idraulica del F. Magra, tratto tra
confluenze Taverone e Aulella

1.455.550,97

Intervento di messa in sicurezza idraulica del
centro abitato di Aulla e dell abitato di Bagni di
Podenzana alla confluenza tra il torrente Aulella e il
fiume Magra 920 - Difese spondali sulla confluenza

1.676.899,99
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F.Magra- T.Aulella

Riassetto idraulico del Borro di Covole
(R20130R0678)

928.873,70

Vari interventi

5.651.410,13

TRASPORTO PUBBLICO
LOCALE

INTERVENTI DI MESSA IN SICUREZZA DELLE LINEE
FERROVIARIE Al SENSI DELLA DIRETTIVA
MINISTERIALE - NUOVO SOGGETTO LFI - (EX RETE
FERROVIARIA TOSCANA SPA)

2.995.534,75

TUTELA DELLA COSTA

Vari interventi

1.052.649,27

VIABILITA

Completamento degli interventi per il
miglioramento della circolazione e la sicurezza
stradale sul tratto fiorentino della SR n°® 70 della
Consuma nella Citta' Metropolitana di Firenze e
Comune di Pelago

1.448.967,15

SR 206 - Miglioramento dell'innesto con la SP 21

936.802,71

SGS FI.PL.LI. - RIPRISTINO FRANA AL KM 79+685

1.188.602,75

SGC FI.PLLL - Interventi di adeguamento e messa in
sicurezza lotto 2a dal km 15+180 km 19+375

2.635.651,20

SR 429 Variante tra Castelfiorentino e Certaldo

3.761.192,59

SR 69 - Variante in riva destra dell'Arno LOTTO 1

1.806.831,60

Vari interventi

2.915.637,83

RISANAMENTO

AMBIENTALE Vari interventi 169.853,95
REALIZZAZIONE DI BENI
MOBILI Vari interventi 73.903,74

PATRIMONIO REGIONALE

Vari interventi di manutenzione straordinaria

1.181.425,56

UNIVERSALITA’ DI MOBILI

Acconto acquisizione Collezione Alinari

1.220.000,00

Totale complessivo

49.833.930,16

Tra gli eventi significativi si ricorda inoltre che nel corso dell’anno si sono perfezionati alcuni
passaggi di proprieta relativamente ai verbali di consegna con i quali la Regione & subentrata a
titolo gratuito nella proprieta di alcuni beni di proprieta delle Province, in conseguenza del
riordino delle funzioni di cui alla L.R. 22/2015 nonché al passaggio in proprieta alla Regione
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Toscana dall’Agenzia del Demanio del complesso di Sant’Apollonia in Firenze, acquisizioni che
complessivamente ammontano a circa 13,5 milioni di euro mentre sono stati ceduti immobili per
oltre 15 milioni di euro in particolare & stata ceduta la quota dell’8,33% della proprieta indivisa del
complesso immobiliare della Fortezza da Basso di Firenze per 12,06 milioni di euro.

Infine, con riferimento ai beni mobili, relativamente alle nuove acquisizioni (4,72 milioni) si segnala
I'acquisizione della collezione “Oro d’autore” (1,88 milioni), contabilizzata alla voce “B.111.2.2.99
Altri beni materiali”, e I'acquisto di macchine per ufficio e hardware per 1,66 milioni di euro
mentre sono state dismessi per fuori uso beni mobili per 4,16 milioni quasi completamente
ammortizzati.

Nella tabella che segue sono rappresentati il dettaglio delle variazioni subite dalle varie voci delle
immobilizzazioni sia immateriali che materiali, nonché del relativo fondo ammortamento.



97

6.8.2020 - BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE TOSCANA - N. 77

S]ED 08 AI0|EA ID LOLA - EUOBAIES I SUDIENOUYE ESIANP - [E}SEIED [UOZELWIDISES (,)

1P 3yaymay

Jad ojuawaiou)

[E cluawaiau]

FOETCRLLLE 06'c25'25¥28)  |(WCFEFFE) | 96'MCR°08E°0Z | 9F'ZICEL9 6R'296'9FE'GO) | OC'PSOOCY'EE0L  [(B0'FON'LE) leg'sio'2etsr) | 00'0 lep'zogeies)  [(SF¥Ersile) | STORIBSEOZ | ZSGMEERFCE | CHYEEGLIPOO0L [ETT
¥ 04G9S 5E8 00'ssEreee0l  |LFCPERRE) | Z8'608°SER 0L GF'ZICELS CV'OLE'CEZZ0L | BY'SU60LFPES (20'v08 1) leg'sigivies) | 00'0 (e¥'crzoeet)  |low'voswrs) S8'GEY L6807 ME'LLEE080E 29'6.LL°SH10'996 1B LI B
IUQITEZZI[IQOUWL] 1JE30
EN = = = = = 51086 EER EF = = = (E2'9105675) |£9029330F) ¥l LEE T 09F39 19TEC | 1986LSITLE JU033E P2 0103
e
BEOZBLELE £85208F [EE 2L 655 = LE'550°8F ZZ'ev3 58l E = [ = = = = 0025202881 26289502} 12]BW 112G Y 66 Z 2118
28R PFEEELOLL = 8L'E09'995C 20'5/9°551 09'FLE 0628 LE'LIZ 08 L8 = = = = ITES0VITT B¥'SBTBEL SE'06L69E L 11'Z0l 1088 anpnaseyy gz zild
17'95L8TL S0'58LEE9L (og'erLzoN) £5'009731 0T'LLL £505L'E55°L ESLFEIPEE = (8vzaLLL) = = - 00'FLL O SEFFTL 00L1989E 8 LZZWE
ERFLFSLOS chzieLlesl  |(E0'669T06'E) | ZOOSETELVT  |(86'925 LK) ZV050°908°8L | 96'99TE66 1T = (co'seozoss)  |(ez1aes) = = 0075 LZ'506°659} S6'S6E PRI FT BIEMPIEL B
opugnaad auyasey 9ZZNE
SLPEEFBIEE F2 009207 1L |(86'5e@EEM) ¥568L¥22 T 00152 %L 22576 D026 65565 L0 5% = (052e6°2EL) 1576098 = = 00001 82'151 085 0612+ 698 FF opodsenpizzey] Szzllg
$6 9B BESTT 59195 6FSE (egiiggl Z0'9TL T} ENEE] 11960656 € 6567 2809 e (ee'965°6! 8z Lze LT) = 0026704 oo'negk B0'L3E 105 71862 1195 101303 3 YBLS
-Npul INIBZZaNY #ZZ2W48
#2011 €96 25128057 [T P6 FLO 202 L1922 E0L 21 EL85FL ZFIIEEIT L 3 (000052 = = = 72560 02 29EEE LBF UELyaEW 8 JuBldl] £ZZIIE
#0'952 962 50 wlalriies |(leeraoel) 18erIELT SF 206 6¥E 15585 PLZES | S EFD LIF IO = (erEEFEE0TY) |w2 98l FESEIELS L SHO0LESZTOL | 06'60F 009 5E 191 E4Z09F HeaUqaEd ZZZIE
ELPEZ SO LI = = = = = ELPezes0 il [(52'oeeEl) (12egai0e)  [lev'esssy SSE09ELY = 29'166°0592 = \39LLTE0LLL wausl LZTIE
= [eLB1eLL IUCIZEZZIFGOUILI SITfY
B0ELLFEE L EL'E62 669 = 22.60°3E TERLEL 50°050 058 22200 729 LLL = lgL2er 582) (L1321°zE) [lz¥'s0Lizs] = 5818 L01 62756 | GF 826 B0E 1L IEIUBWSP UG LY 6111
B0 FLEEELY VB LLI0P0 L - 16215551 EFB0LET 157051958 002596885 (er' 216 22) - v798LZr EXar] 62'189°E01 2.'735°202 25075 9Fe F SMpnASENU £}
£F'802'SC 96'5¥2°6 - 60102 - P BEFS05E - - - = = = = BEW50°5E HEIUQQES T'L L
S8'05E'9LE69 - - - - - 5203681269 - (22'0+6) 0Z09L L8 64'2E9 /8 = EL'BBLL0LT 20°871EE £5'996'957°99 [IENETRNE
Heliewap uag
Jjelalew JUojZezzijiqowi]
86'6L0"LCO'LE 06'890'895°EL - F'EE0'SSE'E - 9I'9P0'CL'ED | 88'BBO'S0Z G0 - - - (66'85.'8E4) (s0'02e'PE0'a) | OFELVE BLOOYLFSEY | VEYSO0EL'BE neLsyewLy
TUOIZeZZI| Iqouwnu] 1je30
PN L0'699'52% - BEEFSTIZ 106'650'82) 25581 1F2Z $EOLLZI0 L - - - = 3 = = ¥69LL290°) any 614
FLULIFPEETE L 61628 882 - T 06'650'22 oF'60L 28 €6049604 L - - - (86'25.821) (50'%85780°3) = 62528799 28/810520L [UEEEEE]
o SZErl e - 28'rE - 52625 zglel L - - - - T oFTHL - ZF6r0D
18'509'5/5°E2 SE'EEE 6PETL - Z10209956 - STES2EBTEY | 61 BESSTF 96 - - - = 00'%99°62 = THPLLTEEE 00V LI LS ouBabuyiep s.ado suoizez
~ZJgn P2 ofj2A2.q Ip g €718
JjelLIaleWW] JUOIZRZZI[IqOWL]
[H] nuoJoe CECTENT
oSN uony euobajea luoizisinbag
BLOZZVLE o pnpuaA uag 6L0Z OuuE uCIZa110d ep LOTZLLE 1B SLOZZAILE __wEOr_.._Euwn a E_U_hwbhmn 1P BUOIZNGLNE aydppnad P2 0si02 Ul U uou ojouy i) SLOTZMLE
|E IUCIZBZZ1| 1 oLl SLOEITHME N N JUBALIZD OpUO) uaq ) . 3 a |Eseed e 185216 Jad
e opwiwe opucy | Jad opuoy |2p |oluswWEHOWWY OFWWe opucy | |8 0J1I0}S 01502 ©0J1I0)5 01502 ESIanp 0211015 01502 |E 0211015 0}S07)
OnpISal 210[EA |2p 210]EA SUOCIZEIN[EAS IUIZELLLIOYSE | opnejod 02110} 0]800
IUBWDIDS] |e cjuawaiaag | 1ad wozalio) |e ojusLIaIou]




98

6.8.2020 - BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE TOSCANA - N. 77

Immobilizzazioni finanziarie

STATO PATRIMONIALE 2019 2018 Variazione Variazion
(ATTIVO) assoluta e%
! Immobilizzazioni finanziarie 414.449.116,3 | 440.905.376, 26.456.259,8 -6,00%
v 1 14
3
1 Partecipazioni 255.896.628,3 | 274.334.691, | 18.438.063,2
5 62 7 -6,72%
) Crediti 143.228.394,5 | 151.177.625, -
= 0 57| 7.949.231,07 -5,26%
T 15.393.058,9
3| | Altrititoli 15.324.093,46 5 -68.965,49 -0,45%

Le immobilizzazioni finanziarie passano da 440,91 milioni di euro del 2018 a 414,39 milioni di euro
del 2019.

Il valore delle partecipazioni immobilizzate possedute in societa controllate, societa partecipate e
in enti strumentali secondo le definizioni di cui al D.lgs. 118/2011 passano dai 274,33 milioni del
2018 ai 255,90 milioni del 2019. Nel 2019 & stato dato corso alla costituzione di una nuova
fondazione stante I'Accordo di valorizzazione tra Mibact, Regione Toscana, Comune di Sesto
Fiorentino ai sensi dell'art. 112 del D.Lgs n. 42/20004 approvato con DGR n. 91 del 05-02-2018:
Fondazione Museo Archivio Richard Ginori della Manifattura di Doccia, per la gestione e
promozione dell’omonimo museo. L'unica uscita dalla consistenza delle partecipazioni & quella
della Fondazione Guido d’Arezzo, avendo il relativo Consiglio di Amministrazione deliberato in
data 14/3/2018 I'adozione di un nuovo statuto prevedendo l'uscita della Regione Toscana dalla
partecipazione attiva alla gestione della fondazione.

La variazione nella consistenza & dovuta pertanto in modo prevalente dai diversi valori del
patrimonio netto degli enti e societa partecipate valutati con Fomonimo metodo. La variazione
negativa piu rilevante & quella della partecipazione in Fidi Toscana Spa che nell’esercizio 2018 ha
registrato una consistente riduzione del patrimonio netto in parte riconducibile anche alla
variazione dei criteri di valutazione®.

Si segnala inoltre che la valutazione & effettuata sulla base dei bilanci degli enti/societa controllati
e/o partecipati al 31/12/2018 in quanto non ancora disponibili i bilanci dell’esercizio 2019.

Di seguito I'elenco delle partecipazioni iscritte in bilancio ed il raffronto con la corrispondente
valutazione iscritta al 31/12/2018:

B.IV.1.a Partecipazioniin imprese controllate

. .| valutazione | valutazione
S Partecipazi L.
Denominazione one % al al Variazione
31/12/2018 | 31/12/2019
A.P.R. - Autorita Portuale Regionale 100,00 229.987,75 |[236.346,11 6.358,36

1
Fidi Toscana, in conseguenza dell’entrata in vigore (1° gennaio 2018) dei principi contabili internazionali IFRS 9 "Strumenti finanziari"

(Modifica saldi di apertura FTAIFRS9) ha riclassificato il proprio bilancio ed ha comportato ’allocazione nella voce “Riserve da risultato economico
degli esercizi precedenti” la riserva vincolata negativa di oltre 22 milioni di euro, nonché apposita riserva negativa di patrimonio netto degli utili o
perdite derivanti dalla variazione del fair value delle attivita finanziarie con impatto sulla redditivita complessiva.
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A.R.D.S.U. - Azienda Regionale per il 75.066.836, | 77.036.756,3
Diritto allo Studio Universitario 100,00 60 4 1.969.919,74
A.R.P.A.T. - Agenzia Regionale per la 20.150.865, |20.439.097,0
Protezione Ambientale della Toscana 100,00 60 0 288.231,40
1.791.304,6
A.R.S. - Agenzia Regionale di Sanita 100,00 5 1.799.771,24 |8.466,59
ARTEA — Azienda Regionale Toscana per
le Erogazioni in Agricoltura 100,00 800.618,20 |802.625,00 2.006,80
Consorzio La.MMA - Laboratorio di
Monitoraggio e Modellistica Ambientale
per lo sviluppo sostenibile 66,67 336.661,50 (337.434,20 772,70
1.398.566,5 -
E.A.U.T.- Ente Acque Umbre-Toscane 50,00 0 1.398.566,02 |0,48
F.S.T. - Fondazione sistema toscana (in 2.987.768,9
house) 100,00 1 3.984.473,19 |996.704,28
I.R.P.E.T. - Istituto Regionale perla
Programmazione Economica della 2.202.927,0 -
Toscana (*) 100,00 |0 1.740.102,20 |462.824,80
Ente Parco Regionale della Maremma 100,00 |651.439,89 [651.494,63 54,74
1.382.970,0
Ente Parco Regionale delle Alpi Apuane 100,00 |2 1.404.191,31 |21.221,29
. .| valutazione | valutazione
S Partecipazi L.
Denominazione one % al al Variazione
31/12/2018 | 31/12/2019
Ente Parco di Migliarino, San Rossore e 3.660.744,0
Massaciuccoli 100,00 |0 3.843.386,00 |182.642,00
14.649.719, |14.650.850,0
Sviluppo Toscana S.p.A. (in house) 100,00 |00 0 1.131,00
12.750.502, |12.870.578,0
Ente Terre Regionali Toscane 100,00 00 0 120.076,00
2.528.163,0
T.P.T. - Toscana Promozione Turistica 100,00 0 2.553.789,60 |25.626,60
A.R.T.l. - Agenzia Regionale Toscana per
I'lmpiego (**) 100,00 |250.000,00 |1.037.323,20 |787.323,20
A.R.R.R. S.p.A. — Agenzia Regionale
Recupero Risorse (in house) 100,00 [2.225.399,2 |3.294.490,00 |1.069.090,78
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2
1.487.279,2 -

Alatoscana S.p.A. 51,05 9 1.439.461,01 |47.818,28
15.225.655, |13.423.332,3 |-

Arezzo Fiere e Congressi S.r.l. 39,89 20 5 1.802.322,84
64.848.772, (47.909.680,7 |16.939.091,9

Fidi Toscana S.p.A. 46,28 67 2 4
6.337.853,3

Firenze Fiera S.p.A. 31,95 1 6.465.500,86 |127.647,55
17.080.770, |12.109.811,8 |-

Terme di Montecatini S.p.A. 67,12 57 6 4.970.958,71
248.044.804 | 229.429.060, |18.615.744,0

Totale ,87 85 2

(*) Con deliberazione del Consiglio regionale del 9 luglio 2019 n. 41 di approvazione del bilancio
dell’esercizio 2018 di IRPET & stata disposta la restituzione alla Regione Toscana dell’80% dell’ utile
conseguito nell’esercizio 2018 nonché di parte delle riserve da utili accantonate da IRPET nei
precedenti esercizi pari a complessivi € 950.000,00.

(**) A.R.T.I e stata costituita nel 2018. In fase di redazione del Rendiconto 2018, non disponendo

del bilancio dell'esercizio 2018 dell'Agenzia, e stata iscritta con la valutazione al costo.

B.IV.1.b Partecipazioni in imprese partecipate

. valutazione .
Denominazione Partecipaz al valutazione al Variazione

H 0,

ione % 31/12/2018 31/12/2019
Internazionale Marmi e macchine -
Carrara S.p.A. 36,4019.106.173,77 |8.780.669,01 325.504,76
Interporto Toscano “A. Vespucci” SPA 23,56(4.433.419,91 [5.303.843,92 ([870.424,01
Co.Svi.G. - Consorzio per lo Sviluppo
delle aree Geotermiche - Soc. Cons. a -
r.l. (in house) (1) 14,47 {484.000,00 434,896,14 49.103,86
Consorzio ME.TIS (in house) ~ (2) 8,33 (9.038,00 103.770,56  |94.732,56
Fondazione Teatro Metastasio di
Prato (3) 20,00|28.175,52 28.181,90 6,38

14.060.807,2
Totale 0 14.651.361,53 | 590.554,33

(1) Al 31/12/2018 la partecipazione in Co.Svi.G. era valutata al costo.
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(2) In fase di redazione del Rendiconto 2018, non avendo a disposizione il bilancio d'esercizio del
consorzio, essendo la partecipazione della Regione Toscana acquisita nell'esercizio, si era
proceduto a valutare la partecipazione al costo.

(3) La Fondazione Teatro Metastasio di Prato e stata inserita nell’elenco delle pubbliche
amministrazioni, fra i Teatri nazionali e di rilevante interesse culturale, ai sensi dell’art. 1, comma 3
della Legge 31 dicembre 2009, n.196 e ss.mm.

B.IV.1.b Partecipazioni in altri soggetti

. . Valore al costo
Partecipazion | valutazione ridotto delle
DENOMINAZIONE e al perdite durevoli Variazione
% 31/12/2018 al 31/12/2019
Banca popolare Etica 0,04(25.848,67 25.848,67 -
CET Societa Consortile Energia
Toscana S.c.ar.l. 0,50(1.637,68 813,04 - 824,64
Interporto Toscana Centrale S.p.A. 12,51)1.656.778,20 | 1.656.778,20 -
Italcertifer S,p.A. 11,00|335.861,84 ([335.861,84 -
S.E.A.M. S.p.A. - Societa Esercizio
Aeroporto della Maremma 7,08|156.721,40 |156.721,40 -
Toscana Aeroporti SpA (guotata) 5,03(1.544.330,70 | 1.544.330,70 -
Valutazione con
metodo del
patrimonio
netto al
31/12/2019
Fondazione Guido D'Arezzo - 60.113,63 - 60.113,63
Fondazione Orchestra regionale
Toscana 60,00(6.625.254,10 | 6.683.645,60 58.391,50
Fondazione Toscana Spettacolo 100,00(495.482,30 |495.828,67 346,37
Fondazione Scuola di musica di -
Fiesole 20,00(301.112,40 |248.217,20 52.895,20
Valutazione con
Partecipazion | valutazione metodo del
DENOMINAZIONE e al patrimonio Variazione
% 31/12/2018 netto al
31/12/2019
Fondazione Scuola interregionale di
polizia locale 20,00(312.160,55 |321.911,89 9.751,34
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Fondazione Toscana Life Sciences 7,141125.244,09 146.248,76 21.004,67
200.000,0

Fondazione Ginori (1) 20,00 -1200.000,00 0
11.640.545,5 175.660,4

Totale 6 11.816.205,97 1

(1) nuova costituzione valutata al costo in assenza di bilancio d’esercizio disponibile

Gli statuti delle fondazioni partecipate dalla Regione in genere non prevedono il rimborso della
guota di partecipazione ai fondatori in caso di liquidazione. Pertanto il valore di tali partecipazioni
€ accantonato in apposita riserva indisponibile del patrimonio netto e le relative variazioni non
hanno incidenza sul conto economico.

| crediti inseriti tra le immobilizzazioni finanziarie sono pari a 143,23 milioni ed includono i
finanziamenti concessi dalla Regione ad amministrazioni pubbliche, imprese controllate ed altri
soggetti, riscuotibili negli esercizi successivi, al netto del relativo fondo svalutazione crediti, ivi
compresi quelli erogati per il tramite di Fidi Toscana Spa per 88,70 milioni di euro.

| crediti verso imprese controllate, pari a 49,69 milioni di euro, sono relativi ai contratti di prestito
subordinato soci concessi dalla Regione a Fidi Toscana Spa nel periodo 2009/2011 finalizzati alla
concessione di garanzie per le imprese.

La voce “altri titoli” rimane sostanzialmente invariata rispetto all’anno precedente, pari a circa
15,32 milioni di euro, e fa riferimento ai fondi comuni di investimento mobiliari ed immobiliari
detenuti dalla Regione al 31/12/2019. Nella voce sono compresi i valori del fondo FIA italiano
immobiliare chiuso “i3 Universita” gestito da Invimit, il fondo mobiliare Toscana Venture, il fondo
mobiliare Toscana Innovazione ed il fondo immobiliare Housing toscano.

Attivo circolante

Rimanenze
STATO PATRIMONIALE 2019 2018 Variazione Variazion
(ATTIVO) assoluta e%

| \ \ Rimanenze 207.267,62 | 120.818/41 86.449,21 71,55%

Le rimanenze di beni di consumo al 31/12/2019 ammontano a 207.267,62 euro e comprendono,
oltre alla cancelleria, beni di facile consumo giacenti presso il magazzino della Protezione civile
nonché materiale e dispositivi per la prevenzione e la sicurezza nei luoghi di lavoro.

Crediti
STATO PATRIMONIALE 2019 2018 Variazione Variazion
(ATTIVO) assoluta e%
3.961.804.78 5.032.855.3 - -21,28%
Il Crediti 2,62 49,21 1.071.050.5
66,59
1 Crediti di natura tributaria 2.704,603.22 2.420.911.0 - -23,53%




6.8.2020 - BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE TOSCANA - N. 77

2,16 12,80 | 832.169.259

,01

Crediti per trasferimenti e 768.194.738, | 916.908.859 R

contributi 08 ,03 148.714.120
,95 -16,22%

Verso clienti ed utenti 15.743.184,8 9.115.035,8 6.628.148,9
5 6 9 72,72%

473.263.637, | 570.058.973 -

Altri crediti 53 ,15 96.795.335,
62 -16,98%

| crediti ammontano a 3.961,80 milioni di euro, in riduzione rispetto all’esercizio precedente
guando ammontavano a 5.032,86 milioni di euro.

La maggior parte dei crediti sono costituiti da crediti di natura tributaria, che ammontano a
2.704,60 milioni di euro. | crediti verso clienti ed utenti ammontano al 31/12/2019 a 15,74 milioni
di euro e si riferiscono in gran parte ai canoni sulle concessioni del demanio idrico ai sensi della
L.R. 22/2015. Nella voce “altri crediti” sono inclusi i fondi da erogare a terzi beneficiari attraverso i
soggetti gestori Fidi Toscana Spa, ARTEA e Sviluppo Toscana per un totale di 368,10 milioni di euro.
Tutti gli importi sono al netto del relativo fondo svalutazione crediti.

Di seguito si riporta la riconciliazione tra Fammontare dei residui attivi del conto del bilancio e

I'ammontare dei crediti iscritti nell’attivo circolante nonché dei crediti iscritti nelle
immobilizzazioni finanziarie dello stato patrimoniale al 31/12/2019.
Accertam creditl
enti per
. . ... |stralcio Crediti di
cont incassati | crediti .. | Increm| _ . Saldo
. . | crediti finanzia .. Totale
0 Residui | suconto | per ruoli ento crediti al .
.. da . mento e FSC crediti al
sta attivi corrente ante . | credito .. 31.12.201
contabi fondi in netto FSC
mpa postaleal | 2015 lita IVA estione 9
31.12.201 . : E
9 finanzi
aria (*)
B.IV. 679.756,| 679.756,0 679.756,0
2.a 02 2 2
B.IV. 102.339.| 102.339.9| 52.648.7| 49.691.23
2.b 967,51 67,51 33,94 3,57
B.IV. 97.882.1| 97.882.14| 5.024.73| 92.857.40
2.d 40,17 0,17 5,26 4,91
143.228.3
Totale - Immobilizzazioni finanziarie - Crediti 94,50
C.Il. | 1.705.959| (36.000,0 1.705.923 1.705.923
l.a .589,88 0) .589,88 .589,88
C.Il. | 692.522.6 190.401. 861.642.1| 556.220.| 305.421.2
1.b 17,76 | (21.282.4| 958,81 17,19 910,26 06,93




104

6.8.2020 - BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE TOSCANA - N. 77

59,38)

C.ll. | 693.258.4 693.258.4 693.258.4
l.c 25,35 25,35 25,35
C.Il. | 597.313.7 8.263.54| 605.526.9 605.577.3
2.a 99,17 0,40 10,36 39,57
C.ll. | 162.622.9 162.617.3 162.617.3
2.d 58,51 (5.560,00) 98,51 98,51
C.ll. | 39.027.96| (12.050.5| 6.326.03 42.887, 1.139.49| 34.485.79( 18.742.6| 15.743.18
3 7,69 89,48) 0,74 35 9,23 5,53 10,68 4,85

C.I. 8.463,
4.a | 26.418,00 00 34.881,00 34.881,00
C.ll. | 520.467,4 520.467,4 520.467,4
4.b 3 3 3
C.ll. | 209.916.8| (77.186,1 8.655.4 390.416.| 608.909.8| 136.203.| 472.708.2
4.c 88,05 0) 88,12 130,00 20,07| 030,97 89,10
3.961.804
Totale - Attivo circolante - Crediti 782,62
Tota | 4.101.169 | 33.451.79 | 196.727.| 8.698.3 | 8.463,| 600.721.( 4.873.821 | 768.840.| 4.105.033
le .131,84 496| 989,55| 75,47 00| 033,33 269,02 021,11 177,12

(*) | crediti di dubbia e difficile esazione possono essere stralciati dal conto del bilancio ai sensi del
paragrafo 9.1 del principio contabile 4/2 allegato al D.Lgs. 118/2011. Tali crediti rimangono
tuttavia fra i crediti dello stato patrimoniale fino al compimento dei termini di prescrizione ed
eventuale adeguamento del fondo svalutazione crediti.

Attivita finanziarie che non costituiscono immobilizzazioni

STATO PATRIMONIALE 2019 2018 Variazione Variazion
(ATTIVO) assoluta e%
I Attivita finanziarie che non | 17.009.468,2 | 18.794.528, - -9,50%
| costituiscono 1 72 | 1.785.060,5
immobilizzazioni 1

Nella voce “Partecipazioni”, pari a complessivi 17 milioni di euro, &€ compreso il valore delle
partecipazioni detenute dalla Regione in societa non strategiche in base al Piano di
razionalizzazione approvato. Si tratta in particolare delle partecipazioni nelle societa Terme di
Casciana Spa, Terme di Chianciano Immobiliare Spa entrambe in liquidazione nonché delle
partecipazioni nei Consorzi e cooperative ex ETSAF.

Rispetto a questi ultimi soggetti, la riduzione del valore per oltre 1,6 milioni di euro si riferisce ai
recessi gia perfezionati, eventualmente anche con piani di rientro pluriennali autorizzati con
Deliberazione della Giunta regionale n. 716 del 25/06/2018; le partecipazioni in Consorzi e
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cooperative ex ETSAF che residuano sono sostanzialmente corrispondenti ai casi in cui sono in

corso procedure di liquidazione.

C.ll11 Attivita finanziarie che non costituiscono immobilizzazioni - Partecipazioni

Valore al
N . valutazione | costo ridotto
Denominazione Partecipaz . o
ione% al delle perdite Variazione
31/12/2018 durevoli al
31/12/2019
Terme di Casciana S.p.A. in
liguidazione 75,6614.836.015,05 [4.836.015,05 |-
Terme di Chianciano Imm.re S.p.A. in 12.042.096,8 -
liguidazione 73,81 |6 11.943.130,73 |98.966,13
Avola Soc. Coop. Agricola a.r.l .{fusa in
La Tosca Soc.Coop.Agr.) 25.820,00 25.820,00 -
Cantina di Capalbio - Soc. Coop.
agricola a r.l. in liguidazione 1,00 1,00 -
Comunione Capalbiaccio societa
semplice 1,00 1,00 -
Cooperativa agricola Allevatori Riuniti
Sovicille (A.R.S.) in liquidazione 167.830,00 167.830,00 -
Cooperativa Agriturismo Etruria —
Societa cooperativa (In sigla:
Coopagret Societa Cooperativa) in
liquidazione 25.822,84 25.822,84 -
Cooperativa Olearia Boccaccio —
societa agricola Cooperativa in
liquidazione 10.845,59 10.845,59 -
Cooperativa produttori agricoli San
Vittore — Societa agricola Cooperativa
in liguidazione 1,00 1,00 -
Valdarno superiore — Societa
Cooperativa Agricola in liquidazione 1,00 1,00 -
Agriambiente Mugello — Soc. Coop. -
agricola 10.000,00 | - 10.000,00
Cantina sociale Colli Fiorentini- Soc.
Coop. Agricola (in alternativa 49.537,42 -
Valvirginio soc.coop.) - 49.537,42
VI.C.A.S. S.C. Agricola - Cantina sociale
Viticoltori Colline Arno Sieve — Soc. 116.202,80 -
Coop. Agricola - 116.202,80
Conserve italia — Consorzio italiano fra
cooperative agricole — Societa 985.520,00 -
Cooperativa Agricola - 985.520,00
ConsMaremma — Consorzio -
Cooperative fra produttori Agricoli — 154.800,001 154.800,00




6.8.2020 - BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE TOSCANA - N. 77

Societa Coop. Agricola

Cooperativa Agricola fra Agricoltori e
allevatori di Palazzuolo sul Senio

. N . 51.166,41
Agricoop — Societa agricola -
Cooperativa - 51.166,41
Cooperatlv'a f‘orestall tos'cana verde — 10.715,74 -
C.T.V. -Societa Cooperativa A.R.L. - 10.715,74
Cooperativa produttori agricoli della -
Val D'Era A.R.L. 6.952,501 6.952,50
Il Poggio — Societa Agricola -
Cooperativa 16.526,61 | 16.526,61
Le Chiantigiane — Societa cooperativa -
Agricola A.R.L. 221.710,291 221.710,29
Societa cooperativa Val D'orcia — -
societa agricola 20.658,00 20.658,00
Valle bruna — Societa Cooperativa -
Agricola 2.587,50 | _ 2.587,50
Terre dell'Etruria — societa
cooperativa agricola tra produttori
(inclusa coop Marsiliana e 46.809,53 -
Agrimaremma) - 46.809,53
Soc. cooperativa caseificio di Sorano — -
Soc.Agricola (1) 5.160,00 | - 5.160,00

Totale

18.806.781,1

4

17.009.468,21

1.797.312,93

(1) La partecipazione é stata eliminata come insussistenza in quanto la Regione Toscana non

risulta fra i soci della cooperativa

Disponibilita liquide
STATO PATRIMONIALE 2019 2018 Variazione Variazion
(ATTIVO) assoluta e%
| Disponibilitd liguide 970.089.570, | 400.584.172 | 569.505.397 142,17%
Vv 01 ,40 61

La voce “istituto tesoriere” riguarda la giacenza presso il tesoriere al 31/12/2019 ed ammonta a
918,79 milioni di euro, in sensibile aumento rispetto all’anno precedente quando ammontava a

382,24 milioni.

La voce “altri depositi bancari e postali” riguarda le disponibilita presso i conti correnti postali ed
ammonta a 50,99 milioni di euro. L'incremento significativo rispetto all’'anno precedente & dovuto
alle diverse tempistiche verificatesi alla fine del 2019 di riverso sulla tesoreria regionale delle

somme giacenti sui conti correnti postali.

| valori in cassa, costituiti da valori bollati, buoni pasto e carburante, ammontano ad euro

313.297,78.
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Ratei e risconti

STATO PATRIMONIALE 2019 2018 Variazione Variazion
(ATTIVO) assoluta e%
Ratei e risconti 554.175,69 342.036,06 212.139,63 62,02%

Ai fini della determinazione di tali importi e stata effettuata una ricognizione per le voci relative ad
affitti, assicurazioni e interessi partendo dalla contabilita finanziaria della Regione. | risconti attivi
ammontano al 31/12/2019 a 554.175,69 euro e si riferiscono a canoni di locazioni passive,
assicurazioni e contratti di servizio.

Passivita

Patrimonio netto

STATO PATRIMONIALE 2019 2018 Variazione Variazion
(PASSIVO) assoluta e%
A) PATRIMONIO NETTO 1.405.366.026, | 1.712.301.81 | 306.935.786,

88 3,87 99 17,93%

Il patrimonio netto al 31/12/2019 & negativo ed ammonta a -1.405,37 milioni di euro in sensibile
miglioramento rispetto all’esercizio precedente grazie al risultato economico positivo della
gestione pari a 314,84 milioni di euro.

Sul valore negativo del patrimonio netto, come gia richiamato nei precedenti esercizi, influiscono
le peculiarita che contraddistinguono I'attivita istituzionale svolta dall'Ente Regione le cui finalita
sono quelle di promuovere lo sviluppo socio-economico del proprio territorio attraverso
principalmente un’attivita di trasferimento a soggetti pubblici e privati. In tale contesto i contributi
agli investimenti a soggetti pubblici del territorio regionale (aziende sanitarie, comuni, province,
comunita montane, ecc.) concessi nel corso degli anni sono andati ad incrementare non la
dotazione patrimoniale della Regione quanto piuttosto quella di tali soggetti; inoltre la Regione ha
finanziato, per una parte significativa, nel corso degli anni tali contributi agli investimenti mediante
ricorso all'indebitamento nel rispetto della L. 350/2003% Pertanto il plusvalore patrimoniale creato
non e evidenziabile nel bilancio del solo Ente Regione mentre dovrebbe essere ricercato in un
ideale bilancio consolidato a livello territoriale.

La Tabella sotto riportata mostra le variazioni del Patrimonio Netto tra il 31/12/2018 e il
31/12/2019. Si ricorda in particolare che nellambito della L.R. 54/2019 (legge regionale di
assestamento del bilancio di previsione 2019/2021) erano stati destinati euro 7.878.849,49 alla
costituzione del fondo indisponibile per 'applicazione prevista dal metodo del Patrimonio Netto ai
sensi del Punto 6.3 dell’Allegato 4/3 al DLgs 118/2011; la parte restante dell’utile d’esercizio 2018

2 In base ad una ricognizione effettuata sulla contabilita regionale dal 2000 al 2015 la Regione ha impegnato per

contributi agli investimenti a soggetti pubblici finanziati mediante ricorso al debito quasi 4 miliardi di euro.
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era stata destinata per euro 100.000.000,00 ad una riserva disponibile e per euro 462.967.072,54
a reintegro del fondo di dotazione.

Nel corso dell’esercizio 2019 inoltre si & provveduto ad incrementare la riserva indisponibile per i
beni demaniali, patrimoniali indisponibili e per i beni culturali, in relazione ai nuovi investimenti e
agli ammortamenti dellanno, nonché ad adeguare la riserva indisponibile a seguito dei
conferimenti al fondo di dotazione di enti le cui partecipazioni non hanno valore di liquidazione sia
in relazione alle nuove acquisizioni che alle modifiche di valori delle partecipazioni gia iscritte in
bilancio.

Si e, infine, utilizzato la riserva vincolata, finalizzata al metodo del patrimonio netto, in relazione
alle partecipazioni che hanno subito un decremento di valore rispetto all’anno precedente, ci0 in

coerenza con le indicazioni dell’Allegato 4/3 al D.Igs. 118/2011.

destinazio
Valore al | ne utile es. | Increme | Decremen | Risultato Valore al
31.12.2018 | precedent nti ti d'esercizio| 31.12.2019
e
(3.216.962.2| 462.967.07 (2.753.995.1
Fondo di dotazione 29,46) 2,54 56,92)
933.814.493| 107.878.84 | 2.511.89| (10.414.2 1.033.790.9
Riserve ,56 9,49 5,37 53,43) 84,99
a) da risultato
economico di
esercizi 75.347.500, | 100.000.00 (2.422.39 172.925.105
precedenti 86 0,00 5,11) ,75
b) da capitale
c) da permessi a
costruire
d) riserve
indisponibili per
beni demaniali,
patrimo-niali e 850.519.450 2.222.39 848.297.055
culturali ,11 5,11 ,00
e) altre riserve 7.947.542,5| 7.878.849,| 289.500,| (7.991.85 8.124.034,0
indisponibili 9 49 26 8,32) 2
1) riserve
indisponibili
derivanti da
partecipa-zioni
senza valore di | 7.947.542,5 289.500,| (113.008, 8.124.034,0
liquidazione 9 26 83) 2
2) riserve
indisponibili -| 7.878.849, (7.878.84 -
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derivanti 49 9,49)

all'applicazione

del metodo del

patri-monio

netto
Utile (perdita) 570.845.922| (570.845.9 314.838.1| 314.838.145
dell'esercizio ,03 22,03) 45,05 ,05

(1.712.301.8 2.511.89| (10.414.2| 314.838.1] (1.405.366.0

Totale 13,87) - 5,37 53,43) 45,05 26,88)

L'utile d’esercizio 2019 verra destinato quanto a euro 6.572.429,60 alla costituzione del fondo di
riserva indisponibile per I'utilizzo previsto dall’applicazione del metodo del patrimonio netto ai
sensi del punto 6.3 dell’allegato 4/3 del D.Lgs. 118/2011; per la parte restante pari a
308.265.715,45 euro se ne propone la destinazione alla riserva disponibile.

Fondi per rischi ed oneri

STATO PATRIMONIALE 2019 2018 Variazione Variazion
(PASSIVO) assoluta e%
BO)NFEoRll\lm PER RISCHI E £.952.097.72 23.716.658, | 14 764 5606

41 9| -62,25%

Alla fine del 2019 i fondi rischi e oneri ammontano complessivamente a 8,95 milioni. Tale somma
include il fondo per la copertura degli oneri futuri per il personale per circa 2,42 milioni di euro, il
fondo spese legali per 4,75 milioni di euro, il fondo indennita di fine mandato (1,79 milioni). Si
evidenzia I'eliminazione del fondo rischi a copertura della garanzia rilasciata sul mutuo contratto
dalla societa Interporto A. Vespucci Spa per 15 milioni di euro, presente al 31/12/2018, in quanto a
fronte della richiesta di escussione della garanzia da parte dell’istituto di credito & stato assunto
specifico impegno in contabilita finanziaria che ha dato origine al corrispondente debito in
contabilita economico patrimoniale, mentre il contestuale credito accertato nei confronti della
societa Interporto A. Vespucci & stato completamente oggetto di svalutazione in coerenza con la
corrispondente quota accantonata del risultato di amministrazione (sul trattamento contabile
delle escussioni di garanzie v. punto 5.5 allegato 4/2 al D.lgs. 118/2011).

In considerazione dell’applicazione del metodo del patrimonio netto, non & piu accantonato tra i
fondi rischi il fondo perdite societarie secondo quanto previsto dal Punto 4.22 dell’Allegato 4/3.

Fondo svalutazione crediti

L'importo del fondo svalutazione crediti al 31/12/2019 & pari a 768,84 milioni di euro (nel 2018 era
pari a 789,27 milioni). Di questo importo euro 488,69 milioni corrisponde al fondo crediti dubbia
esigibilita della contabilita finanziaria che si incrementa rispetto all’anno precedente di circa 97,69
milioni di euro. La parte restante si riferisce alla svalutazione di crediti non inseriti tra i residui
attivi e la svalutazione del credito vantato nei confronti di Interporto A. Vespucci corrispondente
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all’accantonamento operato in contabilita finanziaria per I'escussione della fidejussione prestata a
garanzia di un mutuo ai sensi del punto 5.5 dell’allegato 4/2 al D.Lgs. 118/2011 pari a 18 milioni di
euro.

Con riferimento alla svalutazione di crediti non presenti fra i residui attivi, in particolare 173,46
milioni corrispondono alla svalutazione dei crediti per i ruoli coattivi tributari emessi fino al
31/12/2014. In base a quanto previsto dal punto 3.3 dell’allegato 4/2 del D.Igs. 118/2011, infatti,
le entrate che negli esercizi precedenti a quello di entrata in vigore del principio stesso venivano
accertate per cassa (ivi comprese quelle relative ai ruoli coattivi) devono continuare ad essere
accertate per cassa fino al relativo esaurimento, e, ai fini di una effettiva trasparenza contabile,
indicati nell’attivo circolante dello stato patrimoniale al netto dello specifico fondo svalutazione
crediti. Oltre 52 milioni di euro riguardano la svalutazione del credito relativo ai contratti di
prestito subordinato soci concessi dalla Regione a Fidi Toscana Spa nel periodo 2009/2011
finalizzati alla concessione di garanzie per le imprese. Infine, 8,66 milioni di euro si riferiscono al
valore dei residui attivi stralciati dal conto del bilancio ai sensi del paragrafo 9.1 dell'allegato 4/2 al
D.lgs. 118/2011.

Il fondo svalutazione crediti non & evidenziato nel prospetto di stato patrimoniale in quanto &
stato portato in diretta riduzione dei crediti cui si riferisce (si veda tabella di riconciliazione dei
crediti a pag. 11)

Trattamento di fine rapporto

STATO PATRIMONIALE 2019 2018 Variazione Variazion
(PASSIVO) assoluta e%

C) TRATTAMENTO DI FINE

RAPPORTO 0,00 0,00 - -

Non vi sono dipendenti regionali, a tempo determinato o indeterminato, per i quali la Regione
debba pagare direttamente il trattamento di fine rapporto. Per i dipendenti regionali infatti il
trattamento di fine rapporto e pagato dall’'INPS (ex INPDAP). Pertanto tale voce non ¢ valorizzata.

Debiti
STATO PATRIMONIALE Variazione | Variazio
2019 2018
(PASSIVO) assoluta ne %

D 6.769.164.423 7.555.064.7 | 785.900.30
) DEBITI ,79 31,51 7,72 | -10,40%

4.031.324.993 4.580.433.7 | 549.108.71
1| Debiti da finanziamento ,72 10,32 6,60 | -11,99%
Debiti verso fornitori 540.604,09 592.849,70 -52.245,61 -8,81%
3| Acconti 156.900,00 1.600.756,0 - | -90,20%




6.8.2020 - BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE TOSCANA - N. 77

111

0 | 1.443.856,0

0
Debiti per trasferimenti e 1.563.632.250 1.125.004.1 | 438.628.06
4| contributi ,57 87,72 2,85 | 38,99%

1.173.509.675 1.847.433.2 | 673.923.55
5| Altri debiti Al 27,77 2,36 | -36,48%

| debiti ammontano a 6.769,16 milioni di euro di cui 4.031,32 relativi ai debiti di finanziamento.
L'anno precedente i debiti ammontavano a 7.555,06 milioni di cui 4.580,43 relativi a debiti di
finanziamento.

| debiti di finanziamento sono diminuiti rispetto al’anno precedente per effetto del rimborso delle
rate di ammortamento, che sono state di importo maggiore rispetto alle nuove accensioni di
prestiti. Nell’esercizio 2019 sono stati contratti nuovi mutui per complessivi 75,34 milioni di euro
di cui 21,36 con la Banca Europea per gli Investimenti ed i restanti con la Cassa Depositi e Prestiti.
Nella voce relativa ai debiti di finanziamento da pubbliche amministrazioni € compresa
I'anticipazione sanitaria erogata dallo Stato e non ripianata e I'anticipazione di liquidita ex DL
35/2013.

Nella voce “acconti” pari a 0,16 milioni di euro sono ricomprese le somme incassate in via di
anticipo relativamente alla vendita di terreni nei comuni di Manciano e Gavorrano nonché del
complesso immobiliare in Firenze situato in via della Carra — via delle Porte Nuove.

Nella voce “altri debiti” sono contabilizzati tra I’altro gli impegni del perimetro sanitario assunti ex
art. 20 del D.Igs. 118/2011.

Sono altresi compresi tra i debiti gli impegni caduti in perenzione fino al 2015, sulla base della
normativa contabile previgente, e che al 31/12/2019 ammontano a 94,32 milioni di euro.

Di seguito si riporta la riconciliazione tra 'ammontare dei residui passivi e perenti della contabilita
finanziaria e 'ammontare dei debiti iscritti nel passivo dello stato patrimoniale al 31/12/2019.

Valori al 31.12.2019

Residui passivi e residui perenti 4.898.739.760,10

Debiti di finanziamento non contenuti tra i residui passivi (*) 1.864.654.084,04

Debiti inerenti oneri relativi al prestito subordinato a FIDI
Toscana (maturati economicamente ma non esigibili al

31/12/2019) 5.613.679,65
Acconti 156.900,00
Debiti iscritti nello stato patrimoniale 6.769.164.423,79

(*) In contabilita finanziaria sono presenti gli impegni residui, pari ad € 2.879.995,78,
delle rate di ammortamento in scadenza al 31.12.2019 relative ai mutui contratti con la
BEI (di cui alle posizioni codificate come "12F.01" e "12F.02") che, per mera problematica
tecnica, non sono state estinte entro la suddetta scadenza e che risultano conteggiate nel
debito totale di finanziamento nel “Rapporto sul debito”.
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Ratei e risconti e contributi agli investimenti

STATO PATRIMONIALE {PASSIVO) 2019 2018 Variazione | Variazio
assoluta ne %

E -

RATEI E RISCONTI E CONTRIBUTI
AGLI INVESTIMENTI 908.547.416,2 | 926.051.576, | 17.504.16

9 43 0,14 | -1,89%
34.374.095,7 | 11.795.00
| | Ratei passivi 46.169.102,88 0 7,18 | 34,31%

I 862.378.313,4 | 891.677.480, | 29.299.16
| | Risconti passivi 1 73 7,32 -3,29%

La voce ammonta complessivamente a 908,55 milioni di euro, in linea con il valore dell’anno
precedente.

| ratei passivi sono pari a 46,17 milioni di euro ed includono il compenso per il salario accessorio
dei dipendenti da pagare nell’anno 2020 ma di competenza economica del 2019 (34,11 milioni) e
interessi passivi su anticipazioni di liquidita del MEF (12,06 milioni di euro).

| risconti passivi, pari complessivamente a 862,38 milioni, includono nella sottovoce “3. Altri
risconti passivi” 'avanzo di amministrazione vincolato e il fondo pluriennale vincolato relativo a
risorse di natura vincolata. Nella sottovoce dei risconti passivi “1. Contributi agli investimenti, pari
a 45,91 milioni, sono ricompresi i contributi ricevuti per il finanziamento delle immobilizzazioni che
saranno imputati ai conti economici degli esercizi successivi in proporzione alle quote di
ammortamento dei cespiti cui si riferiscono.

Conti d’ordine

STATO PATRIMONIALE 2019 2018 Variazione Variazion

(PASSIVO) assoluta e%

CONTI D’ORDINE 8.193.820.260 2.281.253.2 5.912.566.9 259,18%
,14 78,95 81,19

| conti d’ordine includono alla voce “1) Impegni su esercizi futuri” gli impegni assunti sulle
annualita successive del bilancio finanziario per acquisto di beni e servizi paria 7.781,28 milioni di
euro. Alla voce “4) Garanzie prestate” includono le lettere di patronage rilasciate dalla Regione a
favore delle aziende sanitarie toscane per 412,54 milioni di euro.

Analisi delle voci del conto economico

Componenti positivi della gestione

CONTO ECONOMICO 2019 2018 Variazione Variazion
assoluta e%

A) COMPONENTI POSITIVI 9.960.422.976, | 9.568.665.89 | 391.757.079,
DELLA GESTIONE 94 7,19 75 4,09%
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Tale aggregato & pari a 9.960,42 milioni di euro e risulta in aumento rispetto al’anno precedente
guando ammontava a 9.568,67 milioni. | principali proventi sono quelli derivanti da tributi che
ammontano a 8.751,05 milioni di euro.

| proventi da trasferimenti e contributi ammontano a 1.027,64 milioni di euro suddivisi tra
proventi da trasferimenti correnti per 686,76 milioni e proventi da contributi agli investimenti per
337,81 milioni di euro. La quota annuale di contributi agli investimenti destinata a sterilizzare le
guote di ammortamento dei cespiti acquistati con essi e pari a 3,07 milioni.

| ricavi delle vendite e prestazioni e i proventi da servizi pubblici sono pari a 45,6 milioni di euro; i
proventi da vendite e prestazioni includono tra gli importi pilu significativi i canoni sulle concessioni
del demanio idrico e i proventi derivanti dal controllo degli impianti termici effettuati da ARRR Spa
e riversati alla Regione.

Componenti negativi della gestione

CONTO ECONOMICO 2019 2018 Variazione Variazion
assoluta e%

B) COMPONENTI NEGATIVI 9.646.168.649, | 9.191.491.42 | 454.677.222,

DELLA GESTIONE 12 6,79 33 4,95%

Tale aggregato & pari a 9.646,17 milioni di euro e risulta in aumento rispetto al’anno precedente
guando ammontava a 9.191,49 milioni.

Il costo per acquisti di beni & pari a 17,13 milioni; il costo per prestazioni di servizi & pari a 700,4
milioni ed include il costo per i servizi di trasporto pubblico locale su gomma e su ferro.

La voce di costo piu rilevante & quella per trasferimenti e contributi pari a complessivi 8.569,47
milioni di euro.

Il costo del personale e pari a 162,78 milioni in diminuzione rispetto all’anno precedente di 7,57
milioni; gli ammortamenti sono pari a 20,38 milioni di euro e le svalutazioni di immobilizzazioni
sono pari a 0,04 milioni di euro, derivanti da una piu corretta determinazione del valore di alcuni
immobili a seguito di aggiornamento catastale.

Il costo per svalutazione dei crediti & pari a 154,46 milioni di euro: I'incremento rispetto all’anno
precedente e riferito a crediti di natura tributaria (126,55 milioni), dovuto in massima parte ai
maggiori accertamenti per ruoli coattivi delle tasse automobilistiche emessi nel corso del 2019 e
parzialmente svalutati.

In questa voce & compresa anche la svalutazione del credito nei confronti dell’Interporto A.
Vespucci connesso all'escussione della fidejussione prestata a garanzia del mutuo acceso
dall'Interporto (18 milioni); tale costo € in gran parte compensato dalla contemporanea
eliminazione dell’accantonamento al corrispondente fondo rischi (15 milioni) registrata tra le
insussistenze del passivo come componente positivo di reddito; ne deriva che il costo di
competenza economica dell’esercizio e pari alla differenza di 3 milioni di euro.

Tra le svalutazioni si ricorda infine 'adeguamento del fondo svalutazione relativamente ai crediti
stralciati (0,4 milioni), alla svalutazione di altri crediti e crediti vs. clienti ed utenti per 9,5 milioni.
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Il costo per altri accantonamenti & pari a 1,83 milioni di euro ed & relativo all’accantonamento di
competenza dell’esercizio del Fondo spese legali e del Fondo indennita di fine mandato.

Proventi e oneri finanziari

CONTO ECONOMICO 2019 2018 Variazion | Variazio
e assoluta ne %
;: PROVENTI FINANZIARI
1 | Proventi da partecipazioni 2.782.763,
9 3.629.691,47 | 6.412.454,96 49 | -43,40%
2 | Altri proventi finanziari 1.126.879,
0 2.358.940,40 | 3.485.819,57 17 | -32,33%
Totale Proventi 3.909.642,
5.988.631,87 | 9.898.274,53 66 | -39,50%
;: ONERI FINANZIARI
2 Interessi ed altri oneri finanziari 60.029.461,6 | 3.908.732,
1 63.938.194,00 4 36 6,51%
:&TIJI';'Zi?VENTl E ONERI -| 50.131.187,1 | 7.818.375,
57.949.562,13 1 02 15,60%

| proventi finanziari ammontano a 5,99 milioni di euro mentre gli oneri finanziari sono pari a 63,94
milioni di euro.

Tra i proventi finanziari sono inclusi gli utili distribuiti dagli enti strumentali della Regione in
accordo con la DCR 15/2016 e con la DGR n. 50/2016 come da dettaglio sotto riportato:

% di
Conto Societa/ente partecipazio Provento Totale
ne
C.19.b — Proventi da partecipazioni da societa
partecipate 655.169,31
TOSCANA AEROPORTI S.P.A. 5,03 |655.169,31

C.19.c - Proventi da partecipazioni da altri

soggetti

2.974.522,16

I.R.P.E.T.

100
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915.000,00
A.R.S. 100(33.866,34
A.R.T.I. 100(38.228,80
A.R.T.E.A. 100(8.019,94
TOSCANA PROMOZIONE
TURISTICA 100(102.510,40
A.R.P.AT. 100(1.152.936,00
Autorita portuale regionale 100|25.433,46
Terre Regionali Toscane 1001487.257,00
Aziende e Enti del SSN 100(211.270,22
TOTALE 3.629.691,47
Rettifiche di valore delle attivita finanziarie
CONTO ECONOMICO 2019 2018 Variazione | Variazio
assoluta ne %
D RETTIFICHE DI VALORE ATTIVITA’ 14.278 8(; - 13.669 67- 2244,1
FINANZIARIE ) ) ) ) 9
) 559 609.127,65 794 4%
2 6.572.429 7.878.849, | 1.306.419, -
2 | Rivalutazioni ,60 49 89 16,58%
2 20.851.23 8.487.977, 12.363.25 145,66
3 | Svalutazioni 5,19 14 8,05 %

Le rettifiche di valore delle attivita finanziarie sono nel complesso negative e pari a -14,28 milioni
di euro, in incremento rispetto all’esercizio precedente quando ammontavano a -0,61 milioni. Esse
si riferiscono prevalentemente a rettifiche di valore, sia positive che negative, delle partecipazioni
azionarie valutate con il metodo del patrimonio netto.
Le svalutazioni di immobilizzazioni diverse dalle partecipazioni riguardano la svalutazione dei fondi
mobiliari Toscana Venture e Toscana Innovazione nonché la svalutazione dell'anno 2019 del
credito relativo al prestito subordinato soci concessi dalla Regione a Fidi Toscana Spa nel periodo
2009/2011 mentre le svalutazioni di attivita che non costituiscono immobilizzazioni si riferiscono
alla svalutazione della partecipazione nella societa Terme di Chianciano Imm.re S.p.A. e nella Soc.

coop. Caseificio di Sorano.

Di seguito si riportano i valori di dettaglio:
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Denominazione Ente/societa partecipata

Rivalutazione

A.P.R. - Autorita Portuale Regionale

6.358,36

A.R.D.S.U. - Azienda Regionale per il Diritto allo Studio Universitario

1.969.919,74

A.R.P.AT. - Agenzia Regionale per la Protezione Ambientale della
Toscana

288.231,40

A.R.R.R. S.p.A. — Agenzia Regionale Recupero Risorse (in house)

1.069.090,78

A.R.S. - Agenzia Regionale di Sanita 8.466,59
A.R.T.l. - Agenzia Regionale Toscana per I'Impiego 787.323,20
ARTEA — Azienda Regionale Toscana per le Erogazioni in Agricoltura |2.006,80
T.P.T. - Toscana Promozione Turistica 25.626,60
F.S.T. - Fondazione sistema toscana (in house) 996.704,28
Ente Parco di Migliarino, San Rossore e Massaciuccoli 182.642,00
Ente Parco Regionale della Maremma 54,74

Ente Parco Regionale delle Alpi Apuane 21.221,29
Ente Terre Regionali Toscane 120.076,00
Sviluppo Toscana S.p.A. (in house) 1.131,00
Firenze Fiera S.p.A. 127.647,55
Interporto Toscano “A. vespucci” SPA 870.424,01
Consorzio La.MMA - Laboratorio di Monitoraggio e Modellistica

Ambientale per lo sviluppo sostenibile 772,70
Consorzio ME.TIS (in house) 94.732,56

Totale rivalutazioni partecipazioni valutate col metodo del
patrimonio netto

6.572.429,60

DENOMINAZIONE

SVALUTAZIONI

E.A.U.T.- Ente Acque Umbre-Toscane 0,48
I.R.P.E.T. - Istituto Regionale per la Programmazione Economica
della Toscana 462.824,80

Alatoscana S.p.A.
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47.818,28
Arezzo Fiere e Congressi S.r.l. 1.802.322,84
Fidi Toscana S.p.A. 16.939.091,94
Terme di Montecatini S.p.A. 4.970.958,71
Internazionale Marmi e macchine Carrara S.p.A. 325.504,76
Co.Svi.G. - Consorzio per lo Sviluppo delle aree Geotermiche - Soc.
Consortile ar.l. 49,103,386
CET Societa Consortile Energia Toscana S.c.a r.l. 824,64
Svalutazioni partecipazioni valutate col metodo del patrimonio
netto 24.598.450,31
Riserva per I'applicazione del metodo del patrimonio netto -7.878.849,49
Totale svalutazioni partecipazioni valutate col metodo del
patrimonio netto 16.719.600,82
Svalutazione di immobilizzazioni finanziarie che non costituiscono
partecipazione 4.027.508,24
Svalutazione partecipazioni che non costituiscono immobilizzazioni 104.126,13
Totale svalutazioni 20.851.235,19
Proventi e oneri straordinari
Variazione | Variazio
CONTO ECONOMICO 2019 2018
assoluta ne %
I)E ziF?X;:;:lEA(JF(TERl 256.525.04 | 173.297.618,
83.227.424,31 3,19 88 | - 67,56%
‘21 Proventi straordinari 156.725.890,9 | 540.552.38 | 383.826.489,
7 0,73 76 | -71,01%
g Oneri straordinari 284.027.33 | 210.528.870,
73.498.466,66 7,54 88 | -74,12%

La gestione straordinaria & positiva per 83,23 milioni di euro.

Vi hanno contribuito i proventi straordinari, pari a complessivi 156,73 milioni di cui la sottovoce
piu consistente & la “24.c Sopravvenienze attive ed insussistenze del passivo” (135,70 milioni).
All'interno di tale aggregato sono comprese insussistenze del passivo per 101,80 milioni, derivanti
prevalentemente dalle economie registrate nella contabilita finanziaria su residui passivi per 85,2
milioni, per economie di residui perenti per 13,59 nonché per riduzioni del Fondo Svalutazione
Crediti (3,02 milioni ), e sopravvenienze attive pari a 32,26 milioni, determinate prevalentemente
da acquisizioni a titolo gratuito connessi ai verbali di consegna di beni dalle Province a seguito del
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riordino istituzionale e/o rinvenimenti di beni (20,9 milioni) e per maggiori accertamenti di entrate
tributarie di competenza di esercizi precedenti (5,3 milioni).

Le plusvalenze patrimoniali (1,69 milioni) sono determinate in massima parte dalla plusvalenza
realizzata sulla vendita dell'immobile situato in Via Pietrapiana a Firenze (1,42 milioni).

Fra gli altri proventi straordinari (19,32 milioni) si segnala I'eliminazione del fondo rischi a
copertura della garanzia rilasciata a favore dell’Interporto A. Vespucci per 15 milioni di euro
presente al 31/12/2018, a fronte del quale si & provveduto a costituire un fondo svalutazione
crediti per le motivazioni esplicitate in precedenza, mentre la restante parte e determinata
prevalentemente da recuperi e rimborsi.

Gli oneri straordinari, pari a 73,50 milioni di euro, sono in gran parte riconducibili a insussistenze
dell’attivo relative alla cancellazione di residui attivi della contabilita finanziaria, al netto
dell’utilizzo del Fondo Svalutazione Crediti ed esclusi i crediti stralciati, per 30,18 milioni di euro
mentre le sopravvenienze passive sono principalmente costituite da rimborso di imposte e tasse,
in particolare 17,3 milioni di euro per la tassa automobilistica da riversare allo Stato per I'anno di
competenza 2018 (art. 1 comma 322 legge 296/2006).

| trasferimenti in conto capitale, pari a 24,03 milioni di euro, sono relativi al ripiano disavanzi
pregressi di aziende ospedaliere.

Imposte
CONTO ECONOMICO 2019 2018 Variazione Variazion
assoluta e%
- -0,14
IMPOSTE 10.415.239,36 12.113.278% 1.698.037,4
4

Tale voce é riferita all'IRAP pagata dalla Regione sulle retribuzioni e compensi corrisposti ed
ammonta a 10,42 milioni di euro in diminuzione rispetto all’esercizio precedente ed in linea con la
riduzione dei costi del personale.

Risultato economico dell’esercizio

CONTO ECONOMICO 2019 2018 Variazione Variazion
assoluta e%

256.007.776, -44,85%
98

314.838.145,0 | 570.845.922,

RISULTATO DELL’ESERCIZIO 5 03

Il risultato economico dell’esercizio 2019 si chiude con un utile pari a 314,84 euro determinato
prevalentemente dalla gestione caratteristica. Rispetto all’lanno 2018 si assiste ad una riduzione
dell'incidenza della gestione straordinaria il cui saldo e ridotto infatti del 67,56%.

Per la proposta di destinazione dell’utile si rinvia a quanto gia indicato nella sezione relativa al
Patrimonio Netto.
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Elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del

risultato di amministrazione al 31 dicembre 2018
(Ex art 11 comma 6 lett. d) del D. Lgs 118/2011)
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