Allegato B

Proposta di legge

Disciplina dei rapporti tra le cooperative sociali e gli enti pubblici che operano in ambito
regionale. Abrogazione della legge regionale 24 novembre 1997, n.87.

RELAZIONE ILLUSTRATIVA

La cooperazione sociale persegue l'interesse derdia comunita alla promozione
umana e all'integrazione sociale dei cittadini desxdo la solidarieta lo scopo
prevalente della sua attivita in cui la mutualitierna € orientata alla finalita
solidaristica esterna: le cooperative sociali comoeviduate dalla legge 8 novembre
1991, n.381 (Disciplina delle cooperative sociabno uno strumento efficace per
favorire l'inserimento lavorativo di soggetti svaggiati e contribuire ad una vera

integrazione sociale delle persone in difficolta.

Il quadro normativo piu recente, nel prendere détba diffusione e del radicamento
del fenomeno cooperativistico con i valori eticiatii € portatore, ha valorizzato le
cooperative sociali, sia nella dimensione costitnzle della sussidiarieta orizzontale
solidaristica sia nelllambito piu specifico detid@ta negoziale delle pubbliche

amministrazioni.

In linea con la normativa europea, il Codice dentCatti Pubblici d.lgs.50/2016 ha
fatto salva la disciplina delle cooperative sociédgittimando pertanto nel sistema
della contrattualistica pubblica le convenzioni ¢®mrooperative sociali e ha previsto
espressamente la possibilita di riservare iltdirii partecipazione alle procedure di
appalto e a quelle di concessione alle cooperanatali e ai loro consorzi il cui
scopo principale sia l'integrazione sociale e msifnale delle persone con disabilita
0 svantaggiate;

La recente riforma del Terzo settore ha confermhtaolo fondamentale della
cooperazione sociale ribadendone la necessita idvagimento da parte delle
amministrazioni fin dalla fase di programmaziongygettazione e organizzazione
degli interventi e dei servizi nel settore socinitaio e educativo.

In questo senso la Regione Toscana ha avviatoewgongso di revisione della legge
regionale 87/97 che disciplina i rapporti tra le@gerative sociali e gli enti pubblici
che operano nell'ambito regionale, al fine di pgtsee un’idea di sviluppo
economico e sociale che sottolinei la centralitdladeersona attraverso il
consolidamento di politiche socio-lavorative cet@raull’attuazione dei diritti di
cittadinanza e sulla piena integrazione e inclusieociale dei cittadini in condizioni
di svantaggio.



La revisione della legge regionale 87/97 nasceadakcessita di adeguare la
normativa sulle cooperative sociali alle importamfiorme in materia di appalti, il
d.lgs. 50/2017 Codice dei contratti pubblici e iateria di Enti del Terzo settore, |l
d.lgs. 117/2017 Codice del Terzo settore; in particolare si ridefiniscono le modalita di
raccordo delle attivita delle cooperative socialin de attivita dei servizi pubblici, si
individuano criteri e modalita di erogazione derveg® sociali da parte delle
amministrazioni pubbliche aggiudicatrici che operarella regione, si disciplina la
coprogrammazione e della coprogettazione degirventi e dei servizi nei settori
sociosanitari.

La proposta di legge si articola in 5 Capi, il Capledicato alle finalita della legge di
cui si indica anche I'ambito di applicazione, ala Regione, ai suoi enti dipendenti
e agli enti del servizio sanitario regionale, 518 anti locali seppur in modo diverso.

Rispetto alla attuale legge regionale 87/1997, @apo Il si conferma l'attuale
sistema dell'Albo regionale delle cooperative doadicolato per province e tenuto
dai capoluoghi di provincia e dalla citta metrotaoia.

Solo a seguito del funzionamento del Registro uni@oionale del terzo settore che
avverra entro 18 mesi dall'entrata in vigore dedliCe del terzo settore si procedera
ad adeguare le norme regionali sull'albo regiodalee cooperative sociali al nuovo
sistema di registrazione nazionale organizzatoase lbegionale che sara regolato da
un decreto attuativo del Ministero del lavoro dealpblitiche sociali.

Il Capo Il e dedicato alle modalita di erogaziodei servizi da parte delle
cooperative sociali che si applicano obbligatoriateealla Regione e ai suoi enti
dipendenti e agli enti del servizio sanitario regite.

Sono introdotti principi comuni per ['affidamentoi aontratti pubblici alle
cooperative sociali di tipo A e B e e per la copamgmazione e coprogettazione degli
interventi.

Si prevede di riservare in favore delle coopeeasigciali di tipo b) una quota fino al
3% del valore complessivo annuo degli affidamentingporto inferiore alla soglia
comunitaria relativi a servizi strumentali ad aifteensita di manodopera previsti nella
programmazione annuale di riferimento, medianteifipa segnalazione nell’ambito
del procedimento di programmazione. Questa risemifferenziata fra Enti regionali
e locali.

Si prevede anche una ulteriore riserva del 2% dk&rg complessivo annuo sopra
soglia.

Il Capo IV conferma il ruolo della Consulta regitenaulla cooperazione sociale
riformulandone i compiti e la composizione.



Nel Capo V sono previste norme di prima applicagiom materia di affidamenti
contrattuali.



