Proposta di legge regionaléNorme per il governo del territorio”

Relazione illustrativa
Sintesi del percorso di revisione e dei contenutssenzial

La presente proposta di legge “Norme per il govatabterritorio” interviene, a piu di otto anni
dall'entrata in vigore della legge regionale 1/20@8a luce dell’esperienza applicativa, con la
finalita di valorizzare il patrimonio territorialee paesaggistico per uno sviluppo regionale
sostenibile e durevole, contrastare il consumoudics promuovendo il ruolo multifunzionale del
territorio rurale, sviluppare la partecipazione eomomponente ordinaria delle procedure di
formazione dei piani.

La riforma mantiene I'impianto generale della leggel disegno d’'insieme robusto e funzionale,
innovandone e migliorandone tuttavia numerosi aisgetici attinenti sia alle forme in cui si
esplica il principio di sussidiarieta (in necesaarelazione al principio di adeguatezza), che ai
dispositivi concreti con cui alcuni principi giardenuti nella legge, a partire dal limite al consum
di suolo, trovano effettiva applicazione operatiViaitto cio con attenzione a non appesantire
ulteriormente i procedimenti, ma anzi a fissare tdeapi massimi per i procedimenti urbanistici,
semplificando ove possibile e ragionevole la vitaiadini e razionalizzando gli adempimenti cui
sono chiamati i soggetti pubblici.

L’esperienza applicativa della legge, in particelana fatto emergere I'esigenza di una maggior
chiarezza dei riferimenti rispetto all'insieme degtrumenti di governo e pianificazione del
territorio, ai contenuti che caratterizzano ciascuti essi, nonché alle procedure che ne
determinano il percorso di approvazione e vigenza.

La crisi economica, e piu nello specifico la cfisianziaria degli enti locali e la riduzione del
numero dei posti di lavoro e delle retribuzionijgmworta oggi il rischio di un “prevalere” delle
scelte di investimento, di qualunque natura ess®siispetto a una valutazione ponderata dei pro e
contro le diverse ipotesi di trasformazione e méssalore dei territori in un’ottica di sosteniitél

di lungo periodo e di prospettiva territoriale @itnpia. Questa situazione espone i territori locali
all’elevata volatilita degli investimenti, con ibnseguente rischio del mancato prodursi di effetti
positivi sull’economia reale, e al prodursi di cpgi profonde e ricorrenti.

A fronte di tale scenario I'esercizio del potereidmnale da parte di un solo attore istituzionpés,
guanto rappresentativo, espone al rischio dell#dadel regolatore”, ovvero della subordinazione
di chi é tenuto a rappresentare gli interessi ttollea interessi di parte. La cosiddetta “filiedalla
pianificazione” é stata dunque resa piu trasparenteoerente, affinché soggetti istituzionali,
cittadini e attori economici possano partecipagnumo per le proprie funzioni, alla costruzione e
gestione di decisioni nelle quali rappresentanzmé#éte e rappresentanza sostanziale degli interessi
collettivi coincidano il piu possibile.

Nell'attuale situazione di crisi strutturale, chieesaccentuata con il trascorrere della legislatizra
riforma della legge 1/2005 ha preso avvio dal dosotm preliminare approvato con Decisione di
G.R. n.43 del 26 aprile 2011 e dal Consiglio cosoRizione n.61 del 21 giugno 2011, e si e
successivamente sviluppata tenendo conto dellevartate trasformazioni del contesto.

Il lavoro di predisposizione di un articolato casescon i contenuti del documento preliminare da
parte degli uffici, dopo una battuta d’arresto i@ dovuta alla necessita di adeguamento al D.lgs
70/2011 entro le scadenze previste dallo stesséac@hativa modifica alla legge 1 (che ha recepito
la SCIA e introdotto la rigenerazione urbana dikegmdola in modo innovativo), € proseguito con
continuita.



Lo stato d’avanzamento del lavoro di riforma destde € stato oggetto di tre successive
comunicazioni in Giunta, svoltesi rispettivamernt&d marzo, 21 maggio e 27 dicembre 2012.

In occasione di questa terza e ultima comunicaziarfene dello scorso anno, la Giunta ha preso
atto del lavoro svolto (che ha comportato la r@visidi un numero rilevante degli articoli rifeaii
principi e alle procedure di governo del territoeadi pianificazione) invitando a dare avvio alla
“concertazione” con le rappresentanze istituziorbdgli enti territoriali locali sulla bozza di
articolato predisposto dagli uffici.

Come noto, ai sensi dello Statuto della Regionecdios, prima di approvare qualsiasi proposta di
atto legislativo al Consiglio, la Giunta & tenuth acquisire il parere del tavolo di concertazione
istituzionale e di quello generale. Data la natdedla materia, che riguarda in primo luogo
'esercizio della sussidiarieta tra i diversi lileistituzionali nelle procedure di governo del
territorio, la Giunta ha ritenuto necessario dedican tempo adeguato all’approfondimento
congiunto della proposta di riforma dell’articolaton le rappresentanze istituzionali, ferma
restando I'avvenuta consultazione degli altri agooesenti al tavolo di concertazione generale.

Il tavolo di lavoro tra Regione, ANCI, UPI ed UNCEMpertosi all'inizio del mese di gennaio
2013, e proseguito con incontri tecnici e polifioo al mese di settembre, portando a una scrittura
del testo sostanzialmente condivisa.

Nell'insieme la proposta portata all’attenzionelaéiunta e da questa approvata il 30 settembre &
diretta a migliorare l'efficacia dellagovernanceinteristituzionale in base ai principi della
sussidiarieta, adeguatezza e differenziazione, orcrendere piu chiare e rapide le procedure
graduando la complessita degli adempimenti in retez alla rilevanza delle trasformazioni. La
proposta comporta I'abrogazione della legge redeh&005.

Piu nello specifico, le principali innovazioni introie sono le seguenti (in ordine alfabetico):

Contrasto al consumo di suolo

Nonostante la legge vigente dichiari che "nuoviégp di suolo a fini insediativi e infrastrutturali
sono consentiti esclusivamente qualora non susmistalternative di riutilizzazione e
riorganizzazione degli insediamenti e delle infrature esistenti”, dal 2005 a oggi il consumo di
suolo é proseguito non solo per effetto delle giewi gia vigenti ma anche in conseguenza dei
nuovi impegni di suoli agricoli a fini edificatorin assenza di verifiche effettive sulla sussisteatiz
possibili alternative interne alle aree gia urbaréte.

Al fine di contrastare e ridurre al minimo stretemte necessario il consumo di suolo cio che nel
testo vigente e' soltanto un enunciato di principene pertanto tradotto in una serie di dispositiv
operativi concreti:

- si definisce in modo puntuale il territorio urlmezato, differenziando le procedure per intervenire
all'interno dello stesso da quelle per la trasfaimae in aree esterne, con particolare riferimento
alla salvaguardia del territorio rurale e al fingopcbmuovere il riuso e la riqualificazione dellea
urbane degradate o dismesse;

- in aree esterne al territorio urbanizzato nonosconsentite nuove edificazioni residenziali.
Limitati impegni di suolo per destinazioni diversia quella residenziale sono in ogni caso
assoggettati al parere obbligatorio della confesedizcopianificazione d’area vasta, chiamata a
verificare puntualmente, oltre alla conformita alT,Pche non sussistano alternative di
riutilizzazione o riorganizzazione di insediamentnfrastrutture esistenti;

- nel territorio urbanizzato, per promuoverne uiso e la riqualificazione, ferme restando una serie
di condizioni generali sono introdotte alcune sefigpizioni.

Correttezza delle procedure ed efficacia delle nerti legge
La forte autonomia assegnata dalla legge vigent@ascun ente territoriale nel procedimento di
formazione degli strumenti della pianificazione d@nportato in questi anni interpretazioni anche
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piuttosto ampie e divergenti delle norme di rifezimo. La conferenza paritetica interistituzionale,
unico strumento di trattazione dei conflitti pret@isper riconoscimento unanime di tutte le sue
componenti ha funzionato in modo apprezzabile,asemere tuttavia il potere di rendere cogenti le
proprie decisioni e mettendo cosi a rischio la séesredibilita dello strumento.

In seguito alla valutazione positiva del suo funzimento si e scelto di mantenere la conferenza
paritetica interistituzionale come strumento deniifnento per la regolazione dei conflitti, dotaradol
tuttavia dei poteri necessari ad assicurare ilpi@eento delle proprie conclusioni, e richiamando |l
ruolo di tutti i soggetti istituzionali nel far psttare le norme di riferimento:

- 1 soggetti istituzionali possono adire la confez@ paritetica qualora ravvisino contrasti non solo
tra gli strumenti della pianificazione ma ancheeiso alle disposizioni della presente legge;

- la conferenza paritetica valuta gli adeguamentidptti a seguito delle proprie conclusioni e
relative richieste;

- se gli adeguamenti sono valutati negativameratp] o la parte di esso in questione, non assume
efficacia.

Informazione e partecipazione

Nonostante la legge vigente preveda la costruzparéecipata dello statuto dei piani, I'attivazione
di processi partecipativi strutturati € stata quasiclusivamente limitata alle iniziative finanziate
dalla legge 69/2007, che peraltro quando non irteenel procedimento di formazione del piano
hanno evidenziato problemi di relam® rispetto al piano stessd.'accesso all'informazione é
inoltre in troppi casi tuttora difficoltoso.

In coerenza con la rinnovata legge regionale qdléecipazione, 46/2013, e previsto che le attivita
di partecipazione siano inserite a tutti gli effettlla procedura di formazione degli atti di gaver
del territorio.

Gli articoli dedicati alla partecipazione degli titi nei procedimenti di governo del territoricnso
stati riordinati, prevedendo linee guida comuniixello regionale per garantire prestazioni
omogenee, tecnicamente adeguate alle diverse gipadio atti.

E’ previsto il diritto d’accesso agli atti ammimistivi relativi ai procedimenti del governo del
territorio senza obbligo di specifica motivazione.

Monitoraggio dellesperienza applicativa delle legge e valutazionkad®ua efficacia

Attualmente non é previsto alcun tipo di monitoriagdell'esperienza applicativa della legge che
ne evidenzi eventuali problematiche operative, n&alutazione dell'efficacia della stessa nel
raggiungere le finalitd enunciate. Si ritiene ineeflondamentale che la legge definisca le modalita
per poter proporre le correzioni eventualmente i3seeie alla luce di evidenze motivate derivanti
dalla sua applicazione.

La conferenza paritetica interistituzionale, avadiasi anche del monitoraggio svolto dalle strutture
tecniche, formula annualmente eventuali propogtéewi alla Giunta in merito al funzionamento
della pianificazione.

La Regione al fine di valutare I'efficacia dellagtee e lo stato della pianificazione promuove il
confronto con le rappresentanze istituzionali,ddigsociali, le associazioni ambientaliste, il ™don
della cultura e dell'Universita.

Patrimonio territoriale

In assenza di una definizione chiara di "statute! territorio e delle sue “invarianti strutturali”,
gran parte dei piani redatti ai sensi della legg®% e 1/05 hanno interpretato lo statuto come
elencazione di beni culturali e aree protette, dumgcome vincoli anziché regole di corretta
trasformazione dell'intero territoo, rendendo inefficace la relazione tra componemétusaria e
componente strategica dei piani.

L'introduzione del concetto di patrimonio terriedd, quale bene comune costitutivo dell’identita
collettiva regionale, costituisce riferimento pesntestualizzare le “invarianti strutturali” nello
Statuto del territorio, e promuovere una piu effeeaelazione tra statuto e strategia dei piani.
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Analogamente a quanto avvenuto con il passaggio@aloscimento di singoli edifici di valore al
riconoscimento dei centri storici quali organisramplessi caratterizzati dalle relazioni tra eddizi
monumentale ed edilizia minore, e tra edifici etatti, compiuto tra gli anni '50 e '60 del secolo
scorso, con il concetto di patrimonio territorigsteso all’intero territorio regionale si realiaana
avanzamento culturale che sottolinea il passagmgola Toscana, da una concezione vincolistica
per aree specifiche alla messa in valore progetidell territorio e del paesaggio nel suo insieme.

Pianificazione darea vasta

Stante l'attuale frammentazione delle pianificagian la necessita di una scala adeguata ad
affrontare le scelte progettuali e pianificatoridec producono effetti al di la dei singoli confini
comunali, per ambiti territoriali significativi ariee dal punto di vista del raccordo con gli ambiti d
paesaggio previsti dal Codice dei beni culturalidel paesaggio, si € ritenuto necessario
riconoscere formalmente e promuovere forme di figazione intercomunali.

E’ stato introdotto e valorizzato il piano strutle intercomunale, che insieme alla conferenza di
copianificazione diventa riferimento qualificanteerpgarantire una progettazione unitaria e
multisettoriale delle trasformazioni a livello déar vasta.

Politiche per la casa

Considerata la difficolta degli enti locali, a frten di una domanda sociale crescente, a dare
attuazione ad adeguate politiche per la casa, ancheonseguenza della difficolta di ottenere
finanziamenti dedicati e ancor piu di accedere alaponibilita di aree a costi sostenibili, ci si &
posti il problema di contribuire con le disposiziatella presente legge, per quanto possibile, a
sostenere tali politiche.

Si dispone che la pianificazione territoriale eamistica concorra alla formazione delle politiche
per la casa riconoscendo gli alloggi sociali cortendard urbanistico, da assicurare mediante
cessione di aree, di unita immobiliari o di ongyg@ntivi a destinazione vincolata.

Prevenzione e mitigazione dei rischi idrogeologegismico

| recenti e ripetuti eventi alluvionali e sismidie hanno interessato la regione hanno evidenziato
limportanza strategica di inserire nella pianifoane territoriale e urbanistica regole
precauzionali chiare per la prevenzione e mitigagialei rischi.

Viene introdotta una serie di indicazioni speciéiaivolte alla formazione dei piani strutturali eid
piani operativi. Si prevede inoltre che il pianopiotezione civile costituisca parte integrante del
piano operativo comunale.

Qualita del territorio rurale

Il territorio rurale € tuttora considerato, in trgp casi, come un territorio privo di valore che
richiede di essere 'sviluppato' attraverso prewvisidi nuova urbanizzazione. Va invece emergendo
con sempre maggior evidenza come il mantenimento tekeitorio rurale e delle sue
multifunzionalita sia fondamentale per uno svilumastenibile e durevole, garantendo la qualita
alimentare e dell'ambiente, la riproduzione del g&ggio, I'equilibrio idrogeologico, il benessere
anche economico della regione.

La legge riconosce lattivita agricola come atfivieconomico-produttiva, nel rispetto della
valorizzazione dell'ambiente e del paesaggio csid¢ssa attivita agricola puo contribuire attravers
il suo ruolo multifunzionale, segnando con cio imaortante svolta culturale. Tale riconoscimento
porta a individuare innanzitutto il principio dinitare il piu possibile la frammentazione del
territorio agricolo a opera di interventi non agtic

Nel territorio rurale si prevede che gli strumailla pianificazione individuino i “nuclei ruralile

cui trasformazioni devono garantire la coerenzaiaaratteri propri degli insediamenti, gli “ambiti
di pertinenza di centri e nuclei storici” di cuitélare la valenza paesaggistica, e gli “ambiti
periurbani” in cui promuovere forme di agricoltw@mente integrabili con gli insediamenti urbani
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e che ne contribuiscano al miglioramento.

Per quanto attiene le trasformazioni richieste’idgtrenditore agricolo vengono semplificate le
procedure per una serie di interventi temporandi minore entita, specificate le trasformazioni
aziendali che comportano la necessita di un pidn@ta/o, e rafforzati i vincoli e le sanzioni in
caso di perdita della destinazione d’'uso agricola.

Riordino lessicale

Diversi contenuti della legge vigente sono di dilii lettura, né i contenuti presentano sempre una
diretta correlazione logica con i titoli.

In generale le norme sono state oggetto di undttisa attenta a promuoverne la facilita di legtur
anche ai non addetti ai lavori, e a chiarire lazigni fra i diversi dispositivi procedurali e di
contenuto.

Il vigente “Regolamento urbanistico” e stato ridemoato “Piano operativo” per eliminare la
frequente confusione fra regolamento urbanisticegelamento edilizio.

Tempi della pianificazione

| tempi medi di formazione degli strumenti di pfas@izione dei Comuni toscani, come rilevato da
una indagine Irpet del 2012, sono di circa sei aff@mpi cosi lunghi comportano chiaramente un
deficit di efficacia della pianificazione nel trate le questioni rilevanti che si pongono
relativamente alla gestione e trasformazione delitteio, nonché alla possibilitd per i diversi
soggetti potenzialmente interessati di aver comtelet procedimento e della sua evoluzione.

Si e ritenuto di poter individuare in due annieiitpo massimo necessario per la formazione di uno
strumento di pianificazione dall'avvio del procedmo all'approvazione. Al fine di scoraggiare
tempi che superino questo termine sono state iott®destrizioni per gli interventi urbanistici ed
edilizi nei Comuni che, dall’avvio del procedimentioformazione del piano strutturale o operativo
alla sua approvazione, superano i due anni.

Laddove vi sia un doppio procedimento, ai fini VASi fini della presente legge, € prevista la non
duplicazione degli adempimenti.

Sono stati specificati in maniera univoca i contenpropri di ciascuno strumento della
pianificazione, al fine di eliminare ambiguita eptloazioni.

Tutela paesaggistica

Relativamente alla tutela paesaggistica la leggemie di una stesura precedente il Codice dei beni
culturali e del paesaggio attualmente vigente, egiie non adeguata ai contenuti dello stesso.
Sono stati perfezionati i riferimenti alla normatiwnazionale vigente in materia di tutela del
paesaggio, specificando le valenze del PIT comeoppaesaggistico ai sensi del Codice per i Beni
culturali e il paesaggio. (Piano paesaggistico la edazione € attualmente in corso di
completamento, e che prevede azioni non solo delauma anche di valorizzazione e
riqualificazione dei paesaggi regionali).

Sono stati inoltre specificati i compiti dell'osg&torio regionale del paesaggio, che avra il rutéo,
I'altro, di promuovere in attuazione della Convengi europea sul paesaggio la partecipazione delle
popolazioni alla tutela e valorizzazione del patnmo paesaggistico regionale.



Analisi dell'articolato

Titolo | Disposizioni generali
Capo | Principi generali

La legge detta le norme per garantire lo svilupmstenibile delle attivde rispetto alle

trasformazioni da esse indotte e per la salvagaada valorizzazione del patrimonio territoriale
inteso come bene comune (articolo 1).

Si definisce governo del territorio I'insieme dedliéivita che concorrono ad indirizzare, pianifeear
e programmare i diversi usi e le trasformazionitdelitorio con riferimento agli interessi collefti

e alla sostenibil& nel tempo (articolo 2).

Si definisce patrimonio territoriale l'insieme delistrutture di lunga durata prodotte dalla
coevoluzione fra ambiente naturale e insediamemtani di cui & riconosciuto il valore per le
generazioni presenti e future. Il patrimonio temidle e' riconosciuto per tutto il territorio regale

e costituisce riferimento per le invarianti strugtiu(articolo 3).

Le trasformazioni che comportano impegno di suao edificato a fini insediativi o infrastrutturali
sono consentite esclusivamente nell'ambito detae urbanizzato cosi come definito dalla norma
che indica le componenti del territorio urbanizzatde parti che invece non lo costituiscono, e
individuato dagli strumenti della pianificazionecéde applicando le relative disposizioni del PIT.
Fuori dal territorio urbanizzato non sono comunau@&sentite nuove edificazioni residenziali,
mentre le trasformazioni non residenziali sono ggstiate alla conferenza di copianificazione di
cui all'art.24 al fine di verificarne la sostenital per ambiti di area vasta (articolo 4).

Per invarianti si intendono i caratteri specificprincipi generativi e le regole che assicurano la
tutela e la riproduzione delle componenti idenigtag qualificative del patrimonio territoriale.
Caratteri, principi e regole riguardano gli aspedtiutturali, morfologici e paesaggistici del
patrimonio territoriale, le relazioni tra i suoieatenti costitutivi, le regole generative di
utilizzazione, di manutenzione e di trasformazidekpatrimonio territoriale stesso (articolo 5).

by

Lo statuto del territorio e atto identitario deld@munit locale, comprende gli elementi che

costituiscono il patrimonio territoriale e le inwati strutturali, e rappresenta il quadro di
riferimento prescrittivo per le trasformazioni centite negli atti di governo del territorio (artigol
6).

Le limitazioni alle facok di godimento dei beni immobili che derivano dafidividuazioni delle
invarianti strutturali non sono indennizzabili (eolo 7).

Capo Il Soggetti e atti del governo del territorio

Le funzioni amministrative relative al governo delritorio sono esercitate dai comuni, dalle
province dalla Regione e dalla Citta metropolitamz istituita, secondo i principi di sussidiarieta
differenziazione, adeguatezza e collaboraziondumtinale. | comuni esercitano le funzioni
primarie ed essenziali della pianificazione urb@eas la Regione assicura che il sistema del
governo del territorio si attui nel rispetto ddfilealita della legge e riconosce nella pianificamai
area vasta uno dei principali componenti del siatensuddetti soggetti assicurano ciascuno per le
proprie competenze, che gli atti di governo delitio si formino nel rispetto delle disposizioni
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della legge e dei relativi regolamenti di attuagioim conformita al PIT e in coerenza con gli diti
governo del territorio dei diversi livelli istituanali (articolo 8).

Si conferma la partecipazione della Regione alknidéone di piani e programmi di competenza
statale e alla stipulazione di accordi e intesell'dwebito delle relative procedure la Regione
assicura la partecipazione degli enti locali irdeegi e il loro coinvolgimento nel processo di
formazione degli atti di propria competenza (atoc®).

Si definiscela categoria degli atti di governo del territorioadii fanno parte gli strumenti della
pianificazione territoriale (PIT, PTC, PS, PS iotanunale), gli strumenti della pianificazione
urbanistica (piano operativo, piano operativo icbenunale, piani attuativi), i piam@ i programmi
di settore,gli accordi di programma (articolo 10).

| piani, i programmi di settore e gli atti dellaogrammazione comunque denominati sono atti di
governo del territorio qualora producano effettriteriali o0 comportino variazioni agli strumenti
della pianificazione territoriale o urbanistica.i @tcordi di programma sono atti di governo del
territorio se incidono sull'assetto territorialergmortando variazioni al piano strutturale o al pian
operativo (articolo 11).

Si riconoscono le seguenti competenze nella foromezidegli atti: la Regione approva il PIT, i
piani e i programmi di settore e gli atti di progmaazione comunque denominati, la provincia nel
rispetto del PIT e in conformita con i sui conteritpiano paesaggistico, approva il PTC nonché i
i piani e programmi di settore e gli atti di progr@azione comunque denominati, il comune nel
rispetto del PIT, approva il piano strutturale,pibno strutturale intercomunale per le parti di
territorio di propria competenza, il piano operafiit piano operativo intercomunale per le parti di
territorio di propria competenza, i piani attuativipiani e i programmi di settore e gli atti di
programmazione comunque denominati (articolo 12).

Si prevede la possibilita del Presidente della &&gidi approvare, in via eccezionale, misure
cautelari nei casi previsti dalla legge. Le mistianno efficacia massima di un anno e sono
motivatamente rinnovabili una sola volta (artichR).

Titolo Il Norme procedurali per la formazione deafiii di governo del territorio

Capo | disposizioni procedurali comuni

Gli atti di governo del territorio e relative vamiasono assoggetti a VAS nei casi e con le maalalit
previsti dalla legge regionale 10/2010 (articold.14

La Regione, le province e i comuni sulla base denitoraggio effettuato dall'osservatorio
paritetico collaborano nell'implementazione dei idabnoscitivi anche al fine del contrasto
all’'abusivismo. Al fine di valutare I'efficacia dallegge e lo stato complessivo della pianificagion
la Regione promuove il confronto con le rappresezgastituzionali, le parti sociali, le associazion
ambientaliste, il mondo della cultura e dell’Unisi#&. La Giunta regionale informa il Consiglio
regionale sul monitoraggio e sulle connesse valutazon cadenza biennale (articolo 15).

Si indicano gli atti di governo del territorio csiiapplicano le norme procedurali del capo I.

Si specifica che ai piani e programmi di settorengoque denominati di competenza dei comuni
che non comportano varianti agli strumenti dellangicazione territoriale e urbanistica non si
applica l'articolo 17 (avvio del procedimento) atlcolo 19, comma 6 (relativo alla trasmissione
degli atti alla Regione e alla provincia). Si sfieai che ai piani, ai programmi di settore e agfii a
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di programmazione comunque denominati di competatedd Regione che non contengono
previsioni localizzative non si applica l'articol® (relativo alle fasi di adozione, deposito,
pubblicazione e approvazione (articolo 16).

Si razionalizza ed organizza in modo piu appropridt contenuto dell'atto di avvio del
procedimento di cui fa parte, tra l'altro, anchgrbgramma delle attivita di informazione e di
partecipazione della cittadinanza alla formazioe#adto di governo del territorio (articolo 17).

Si organizzano in modo piu appropriato le attivitrute dal responsabile del procedimento. Questi
accerta e certifica che il procedimento si svolgarispetto delle norme di legge e di regolamento e
verifica che I'atto di governo del territorio srifioi nel rispetto della legge, dei regolamenti dttiua

e della norme ad essa correlate e in coerenza dieginenti della pianificazione territoriale di
riferimento. Il responsabile correda l'atto da apfaorelazione nella quale evidenzia e certifica, |
particolare, il rispetto di specifiche disposiziodella legge. Il responsabile del procedimento
assicura a chiunque voglia prenderne visione, sebbdigo di motivazione, I'accesso agli atti
amministrativi relativi ai procedimenti di formane degli atti di governo del territorio (articolo
18).

Si definisce il procedimento di formazione degtustenti della pianificazione territoriale e della

pianificazione urbanistica articolandolo nelle fdsiadozione, comunicazione e trasmissione agli
altri soggetti istituzionali, deposito, pubblicazegy controdeduzione alle osservazioni e
approvazione. Le osservazioni sono presentateenalirie di sessanta giorni. L'atto approvato e
trasmesso agli altri soggetti istituzionali e astpi efficacia decorsi trenta giorni dalla sua
pubblicazione sul BURT, la pubblicazione avvienecatsi almeno 15 giorni dalla suddetta

trasmissione (articolo 19).

Si specificano i contenuti delle osservazioni dgiRee, province e comuni in relazione a tematiche
della pianificazione e si afferma che possono essggetto di osservazione anche profili di
contrasto con disposizioni della legge, dei regelatindi attuazione e delle norme correlate. Le
osservazioni sono pubblicate sul sito internet’'eleté osservante, le determinazioni assunte
dall’'ente procedente sono pubblicate sul sito meedell’ente medesimo.(articolo 20).

Si specifica che l'aggiornamento del quadro comescidegli strumenti della pianificazione
territoriale e urbanistica e la rettifica di errarateriali non costituisce varante (articolo 21).

Capo Il Disposizioni per la pianificazione interconale

Si disciplina la formazione del piano strutturaletercomunale dei comuni non obbligati
all'esercizio associato delle funzioni fondamentauddetti comuni approvano l'atto di esercizio
associato del piano strutturale sovracomunale kcqoale costituiscono un unico ufficio di piano,
mediante la stipula di una convenzione o medidateone di comuni di cui fanno parte. Qualora la
proposta di piano strutturale sovracomunale previedsformazioni al di fuori del territorio
urbanizzato che comportano impegni di suolo norficedd € convocata la conferenza di
copianificazione. Si specifica che il piano streata intercomunale approvato da tutti i comuni
associati sostituisce il piano strutturale dei caimeiche qualora non sia approvato da uno o piu
comuni lo stesso non diventa efficace per nessegb dnti. Si prevedono forme di incentivazione
per favorire la redazione dei piani strutturalemtomunali (articolo 22).

Si disciplina la formazione del piano strutturattercomunale dei comuni obbligati all'esercizio
associato delle funzioni fondamentali. In questsocacomuni sono tenuti alla formazione anche
del piano operativo intercomunale. Si individual'nelone l'ente competente all'adozione e
all'approvazione del piano strutturale e del piaperativo. Si specifica che ai fini della formazon
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del piano operativo intercomunale, I'unione di campuo procedere per unita territoriali parziali
comunque non inferiori al territorio del singolongone (articolo 23).

Le previsioni di trasformazione che comportino imppe di suolo non edificato all'esterno del
perimetro del territorio urbanizzato sono soggettparere della conferenza di copianificazione ad
eccezione di alcuni casi specificatamente indic#tila conferenza partecipano i legali
rappresentanti della Regione, della provincia e aghune interessato o dell'ente responsabile
dell’'esercizio associato nonché i legali rapprematintdei comuni eventualmente interessati dagli
effetti territoriali derivanti dalle previsioni. Leonferenza verifica che le previsioni propost&gia
conformi al PIT e che non sussistano alternativeridiilizzazione e riorganizzazione degli
insediamenti e delle infrastrutture esistenti. baferenza decide a maggioranza dei presenti entro
il termine di trenta giorni dalla prima riuniond. parere negativo espresso dalla Regione e
vincolante salvo che in presenza di piano strugurdercomunale.

| nuovi impegni di suolo sono oggetto di perequagiderritoriale con le modalita indicate dalla
conferenza di copianificazione (articolo 24);

Sono soggette alla conferenza di copianificaziaregha le previsioni di grandi strutture di vendita
sia che comportino impegno di suolo non edificatbesterno del perimetro del territorio

urbanizzato sia che si collochino all'interno detritorio urbanizzato anche con interventi di
riutilizzo del patrimonio edilizio esistente. Sidigano i criteri con cui le previsioni sono valeatat

(articolo 25);

Sono soggette alla conferenza di copianificaziameha le previsioni di medie strutture di vendita
nei comuni con popolazione fino a 50.000 abitamti pcasi indicati, definiti in relazione alla
estensione della superficie di vendita. (articdy; 2

Gli ambiti sovracomunali (di riferimento per la ¢apificazione) sono individuati con delibera del
Consiglio regionale entro 180 giorni dall'entratavigore della legge e possono essere modificati
dal PIT come aggiornamento del quadro conoscitwiicplo 27).

Capo Il - Disposizioni procedurali comuni

La fase di avvio del procedimento non e richiesta Ip varianti al piano strutturale che attuano
prescrizioni localizzative (articolo 28).

Si individuano varianti semplificate al piano ogera. Tali varianti hanno per oggetto previsioni

interne al perimetro del territorio urbanizzato cioe comportano modifica al piano strutturale e al
suo dimensionamento per UTOE e per destinazimsio varianti semplificate devono rispettare le
seguenti condizioni: non comportare riduzioni del@azione di standard di cui al DM 1444/68,
non comportare aumento di superficie utile lorddiebile superiore a 2.500 metri quadrati nei
comuni con popolazione superiore a 5.000 abitarstugeriore a 1.000 metri quadrati negli altri
comuni, non comportare un aumento superiore al 208l quadro previsionale strategico

qguinquennale del piano operativo per UTOE e deadtmé& d’'uso. Le varianti semplificate sono

oggetto del monitoraggio e le loro previsioni iremti sul dimensionamento del piano operativo
perdono efficacia alla scadenza quinquennale delgpdperativo di riferimento (articolo 29).

Il procedimento per la formazione delle variantmgpéificate non prevede la fase di avvio e |l
termine per presentare osservazioni € ridotto @mtargiorni. Qualora non siano state presentate
osservazioni la variante diventa efficace a segiéita pubblicazione sul BURT dell'avviso che ne
da atto. Le forme di partecipazione e informazisoro stabilite dal comune in relazione dell'entita
e dei potenziali effetti delle previsioni (articd0).
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Si specifica che per I'approvazione dei piani aituai ricorre alla procedura indicata dall'artico
103 e che il responsabile del procedimento allégaaao una relazione sulla coerenza con il piano
strutturale e conformita al piano operativo (aftcdl).

Si disciplina la variante allo strumento della pii@azione territoriale o urbanistica del comune
mediante approvazione del progetto. Tale discipdiinapplica alle opere pubbliche o di pubblica
utilita da realizzarsi all'interno del perimetrd thritorio urbanizzato (articolo 32).

Si disciplina la variante mediante lo sportello amiper le attivita produttive. Il progetto che
comporta variante € oggetto della conferenza dizezui sono invitate la Regione e la provincia.
Nel caso in cui la conferenza abbia esito favomviblcomune procede al deposito e alla
pubblicazione ai fini delle eventuali osservaziale quali lo stesso poi controdeduce. Qualora la
variante comporti impegno di suolo non edificataialuori del perimetro del territorio, il comune
puo non accogliere la relativa proposta in casdradn convoca la conferenza di copianificazione
(articolo 33).

Capo IV Gli istituti della partecipazione

Si prevede che i comuni, le province e la Regi@ssicurino l'informazione e la partecipazione dei
cittadini e di tutti i soggetti interessati allarwazione degli atti di governo del territorio reatfibito
dei relativi procedimenti. La Regione con propregolamento definisce le funzioni del garante
dell'informazione e della partecipazione e lineslgyper garantire livelli prestazionali omogenei in
relazione ai contenuti dei diversi atti di goverdel territorio. Nell'lambito del procedimento di
formazione dei piani attuativi le forme e le motiatiella informazione e della partecipazione sono
definite dal Comune in ragione della entita degtieiventi previsti e dei potenziali effetti e in
coerenza con il regolamento. | risultati dellevétidi di informazione e partecipazione poste in esse
nellambito dei procedimenti contribuiscono allafideione dei contenuti degli strumenti di
pianificazione, secondo le determinazioni motivagate assunte dall’amministrazione (articolo
34).

La Regione, le province e i comuni con popolazisageriore a 20.000 abitanti istituiscono (in via
permanente) il garante dell'informazione e dellatgugpazione. | comuni con popolazione
compresa tra 5.000 e 20.000 abitanti individuanos@tta in volta in occasione della formazione
del singolo atto) il garante dell'informazione dla@artecipazione. Nei comuni con popolazione
non superiore a 5.000 abitanti le funzioni del geggpossono essere svolte dal sindaco (articolo
35).

Si individuano le specifiche funzioni del garan@dl'thformazione e partecipazione (articolo 36), e
le funzioni del garante regionale, il quale, ti@tlb, provvede al monitoraggio delle attivita di
informazione e partecipazione nella formazione mani provinciali e comunali (articolo 37); la

Regione sostiene con proprie risorse le attivitd demuni e delle province finalizzate

all'informazione e partecipazione (articolo 38).

Titolo IlI Gli istituiti della collaborazione intéstituzionale

Capo | Gli accordi di pianificazione

Si specifica che oggetto dell'accordo di pianifioaz pu0 essere, oltre alla variazione degli
strumenti della pianificazione territoriale, andaevariante al piano operativo ove cio sia necéssar

per il perseguimento degli obiettivi di governo tkfritorio e che i piani operativi sono comunque
oggetto dell'accordo nei casi di definizione o &aione di un progetto di territorio (articolo 39).
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specifica inoltre che, ove le amministrazioni ietgate intendano procedere all'accordo di
pianificazione, le stesse procedono consensualnalatesigla di una intesa preliminare a seguito
della qualeprocedono ciascuna all'adozione dei rispettivirstnti della panificazione territoriale o
loro varianti (articolo 40). Decorsi i tempi di pallzazione si procede alla stipula dell'accordo
tenuto conto delle osservazioni pervenute. Entrog@®ni dalla sottoscrizione dell'accordo le
amministrazioni procedono alla sua ratifica e pfif@vazione dello strumento. Con l'atto di
approvazione ciascuna amministrazione puo appodiwestrumento della pianificazione solo le
modifiche statuite nell'accordo. Qualora a segdétbesame delle osservazioni pervenute una delle
amministrazioni ritenga di dover apportare ulterraodifiche, provvede a convocare nuovamente
le altre amministrazioni. Se l'accordo di pianifcme non € stato ratificato da tutte le
amministrazioni ma almeno da due di esse, I'amtn&z®ne promotrice convoca una conferenza
di servizi tra quelle che hanno ratificato al fidé valutare la possibilita e I'opportunita di
confermare I'accordo (articolo 41).

Si precisa che per la definizione o variazionemteti di interesse nazionale si procede mediante
accordo di pianificazione e che oggetto dell'acoosdno anche le eventuali varianti al piano
strutturale e al piano operativo del comune. Atikado di pianificazione partecipano la Regione e
la provincia anche se il PIT o il PTC non variaadi¢olo 42).

Si specifica che le qualora le previsioni localizza di nuovi porti di interesse regionale,
I'ampliamento o la riqualificazione di quelli esisti comporti la modifica del piano strutturaleed d
piano operativo si procede mediante accordo diifgagione. E’ oggetto dell'accordo anche
I'eventuale definizione o variazione del piano fegmre portuale. Se il PIT o il PTC sono oggetto
di variazione si prosegue con la procedura detiakx altrimenti la Regione e la provincia
accertano la non necessita di procedere all'accbedprevisioni concernenti la riqualificazione
funzionale o ambientale dei porti finalizzata atldisfacimento degli standard regionali che non
comporti variante al piano strutturale o al piapermtivo né ampliamento delle strutture portuali a
terra e a mare né incremento della capacita neetitbn costituisce variante del PIT (articolo 43).

A eccezione dei casi sopra esplicitamente prewastihe in assenza di specifica variazione del PIT
si applica I'accordo di pianificazione (articolo)44

Capo Il La conferenza paritetica interistituzionale

La conferenza paritetica interistituzionale e lorg destinato a comporre i conflitti sorti tra i
soggetti che esercitano le funzioni in materiaaregno del territorio. | componenti sono nove, la
legge specifica che l'assessore regionale compeeteett materia ne € il presidente, gli altri
componenti sono designati dal Consiglio regionaleappresentanza della Regione e dal Consiglio
delle autonomie locali in rappresentanza dei coneudeélle province. | componenti sono nominati
con decreto del Presidente della Giunta regionalerano in carica per la legislatura di riferimento
(art. 45).

A supporto della conferenza paritetigastituito il tavolo tecnico composto dai resporniBatelle

strutture competenti in materia di governo delitienio della Regione, e della provincia e del
comune di volta in volta interessati. Il tavolo n@o si esprime sui conflitti in via preliminare
rispetto alla conferenza paritetica (articolo 46).

Tra i motivi per adire la conferenza oltre al casto o incompatibilita tra piani, si introduce la
possibilita per la Regione, la provincia e il corauti sindacare possibili violazioni della stessa
legge, dei regolamenti di attuazione e delle noadeessa correlate. Il termine per adire la
conferenza e di trenta giorni decorrenti dalla pigakzione sul BURT dell'avviso di approvazione
dell'atto. | cittadini organizzati in forma assdtia possono rivolgere istanza al comune, alla
provincia o alla Regione (secondo la titolaritalaettrumento) dirette a rilevare contrasti o
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incompatibilitd. Agli stessi sono comunicate le ivationi di non accoglimento nel caso in cui
I'ente cui é stata rivolta listanza ritenga di ramtire la conferenza,. Fino a che il procedimento
aperto con la richiesta di pronuncia non sia cagllo strumento impugnato (o parti di esso) non
acquista efficacia (articolo 47).

Le richieste di pronuncia della conferenza padtesono esaminate in via preliminare dal tavolo
tecnico. Qualora il tavolo tecnico rilevi la nonssistenza del contrasto o incompatibilita e il
soggetto che ha richiesto la pronuncia concordstiomento impugnato acquista efficacia, in caso
contrario la questione é sottoposta alla Confergrar#tetica. Qualora il tavolo tecnico rilevi la
sussistenza del contrasto o incompatibilita, lcssieesprime una proposta di soluzione e la
trasmette ai soggetti interessati. Se la propostandivisa il soggetto che ha approvato lo strument
provvede ad adeguarlo nel senso della propostac&s in cui la proposta di soluzione non sia
condivisa la questione e rimessa alla conferendgepea (articolo 48).

La conferenza paritetica e chiamata a esprimetispassibili contrasti o incompatibilitd o sulle
possibili violazioni normative nel caso in cui iangre espresso dal tavolo tecnico non risulti
condiviso. Entro il termine perentorio di sessajitani la conferenza puo rilevare che il contrasto
l'incompatibilita o la violazione normativa non sissono. In tal caso il soggetto che ha approvato
lo strumento ne da avviso sul BURT e questo acgufiicacia. Se invece la conferenza rileva la
sussistenza del contrasto o dell'incompatibiliggrnmette la pronuncia al soggetto che ha approvato
lo strumento il quale provvede al suo adeguamédie. il soggetto che ha approvato lo strumento
non intenda adeguarsi alla pronuncia della conferere da comunicazione alla conferenza, in tal
caso permane l'inefficacia dei contenuti dellorsinto oggetto della contestazione ad eccezione di
casi di violazione normativa (articolo 49).

La conferenza paritetica valuta I'adeguamento leziene ai profili di incompatibilita o contrasto
tra piani. Nel caso di esito negativo lo strumeoggetto di contestazione non assume efficacia.
(articolo 50).

Capo Il Le strutture tecniche del governo deliterio

| comuni per la redazione dei nuovi piani struttu@ldi loro varianti possono utilizzare quale
guadro conoscitivo del piano strutturale il quadoooscitivo del PTC adeguandolo ove necessario,
e utilizzare quale statuto del piano strutturaleligudel PTC integrandolo se necessario (articolo
51).

Ai fini della verifica di efficacia dell'attuaziondella legge rispetto alle finalita' della stessa
costituisce quale soggetto incaricato del monitgi@djosservatorio paritetico della pianificazione
composto dai rappresentati tecnici della Regioredledprovince e dei comuni. Gli esiti del
monitoraggio sono comunicati alla conferenza piacae che informa la Giunta regionale
formulando eventuali proposte e rilievi (articol®)5

La Regione, le province e i comuni concorrono ilanazione del sistema informativo geografico
che costituisce il riferimento conoscitivo unitager I'elaborazione e la valutazione degli strument
della pianificazione territoriale e urbanisticati@lo 53). Regione, provincie e comuni realizzano
nell'ambito del sistema informativo, la base infativa geografica regionale intesa come sistema al
servizio degli enti, delle imprese e dei cittadamiticolo 54).

Si prevedono contributi regionali per gli interviedt rigenerazione urbana, per gli interventi di

recupero delle aree compromesse e degradate, paloldzzazione dei paesaggi, per l'attuazione
dei progetti di territorio previsti dal PIT e parrdedazione dei piani intercomunali (articolo 55).
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Titolo IV - Disposizioni per la tutela del paesagegi la quali del territorio

Capo | - Patrimonio territoriale e paesaggio

Si specifica che le funzioni amministrative in nigtedi tutela del paesaggio, sono esercitate dalla
Regione se non attribuite ad altro ente ai seria deessa legge, che il piano paesaggistico & part
integrante del PIT e che alla tutela del paesagmiacorrono, laddove adeguati al piano
paesaggistico, gli strumenti della pianificaziom@rmvince e comuni (articolo 56).

Si indicano le finalita del piano paesaggistico nispetto di quanto stabilito dal Codice del
paesaggio e si specificano i compiti dell'ossemnatdel paesaggio, garantendone la partecipazione
degli enti locali, al fine di monitorare e aggioraal piano, e promuovere la partecipazione delle
popolazioni (articolo 57); si indica in cosa cofsikg valorizzazione dei paesaggi (articolo 58); si
richiama che i piani dei parchi regionali ai sengl Codice si conformano alla disciplina
paesaggistica del PIT (articolo 59).

Capo Il Disposizioni per la quaditdegli insediamenti

Si indicano gli obiettivi che gli strumenti dellaapificazione territoriale e urbanistica, le norme
regolamentari e gli atti della programmazione devparseguire per la qualita degli insediamenti.
Tra i diversi aggiornamenti introdotti vi € il rictimo ad adeguate omogenee prestazioni delle reti di
trasferimento dati sull'intero territorio regiondéaticolo 60).

In tema di politiche della casa si afferma cheappietari interessati da nuovi insediamenti e da
interventi di ristrutturazione urbanistica concamwoalla realizzazione degli interventi di edilizia
sociale pubblica e che l'alloggio sociale costdeisino standard aggiuntivo rispetto a quelli di cui
al D.M. 1444/68 da assicurare mediante cessiontuigradi aree, di unita immobiliari o
corresponsione di oneri aggiuntivi a destinaziomealata. Le modalita indicate sono obbligatorie
per i comuni definiti ad alta tensione abitativei¢@lo 61);

Capo Il Disposizioni per la quaditdel territorio rurale

Si indicano le componenti che costituiscono iliterio rurale (articolo 62) e si disciplinano i reic
rurali (articolo 63), gli ambiti di pertinenza deentri e di nuclei storici (articolo 64); gli amibit
periurbani (articolo 65); si prevede che i soggetibblici perseguano , attraverso i propri atti di
governo del territorio e l'integrazione delle pohie, la qualita del territorio rurale e si indican
obiettivi specifici necessari al perseguimentoalsiiddetta finalita (articolo 66);

Si disciplinano i casi in cui l'imprenditore agrigopu0 installare manufatti ad uso agricolo,
individuandone le fattispecie, in assenza di pnogna aziendale, con semplice comunicazione, con
SCIA o con permesso di costruire (articolo 67).

Si individuano gli interventi sul patrimonio ediliz esistente a destinazione d'uso agricola
realizzabili dall'imprenditore agricolo anche insagza di programma aziendale, a condizione che
non mutino la destinazione d"uso agricola e veagsalvaguardati i caratteri dell'edilizia storico
testimoniale. Tra gli interventi sono consentitigtauro e il risanamento edilizio, la ristrutziome
edilizia, la realizzazione di interventi pertineszi la sostituzione edilizia, le addizioni
volumetriche, I'adeguamento dellimmobile alle eszp dei disabili, gli interventi volti alla
sostituzione delle coperture in eternit con pamnéditovoltaici; gli interventi necessari
all'innovazione per I'efficienza energetica (aftc68).
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Si individuano gli interventi sul patrimonio ediliz a destinazione d'uso agricola realizzabili
mediante programma aziendale (articolo 69) e dkruenti di nuova edificazione realizzabili
mediante il suddetto programma (articolo 70).

Si stabiliscono le modalita di approvazione delgpaonma aziendale. A tal fine il comune verifica
la conformita urbanistica degli interventi propostin caso di esito positivo pud convocare una
conferenza di servizi al fine di acquisire nulldagspareri, atti di assenso, tra cui il parereadell

provincia sulla conformita al PTC. La realizzaziodel programma aziendale e garantita da
convenzione o atto d’obbligo. Il programma ha valdr piano attuativo in nei casi stabiliti dagli

strumenti della pianificazione urbanistica comunaliattuazione della parte statutaria del piano
strutturale e comunque quando preveda interventisthiutturazione urbanistica con mutamento
della destinazione d'uso agricola (articolo 71).

Si disciplinano le limitazioni all'edificazione nemasi di trasferimenti parziali di fondi agricoli
attuati al di fuori del programma aziendale speaiiido i casi in cui tale divieto non si applica
(articolo 72).

Si prevede che gli strumenti della pianificaziomenanale definiscano specifiche normative per la
trasformazione delle aree di pertinenza degli eiddon destinazione non rurale, si indicano le
finalita che tale disciplina deve perseguire, sabgisce che la realizzazione di manufatti
pertinenziali privilegi il riutilizzo dei manufatgsistenti e non comporti alterazione della strattu
morfologia dei terreni mediante sbancamenti (aldi@@).

Si disciplina la realizzazione dei manufatti pattivita agricola amatoriale. Questi possono essere
realizzati solo nei casi previsti e disciplinatigastrumenti della pianificazione comunale e sono

soggetti a SCIA. | manufatti costruiti dopo l'es&ran vigore della legge sono rimossi al cessare
dell'attivita agricola (articolo 74).

Si individuano gli interventi realizzabili sul patronio edilizio esistente con destinazione d'uso no
agricola. Tra questi vi sono gli interventi pertia&li, le addizioni volumetriche non riconducibili

all'adeguamento degli immobili alle esigenze dedadili. Ove previsto dagli strumenti della
pianificazione comunali, sono ammessi alcuni irgaty senza aumento di volume, anche al fine di
rendere idonei gli edifici alle esigenze conneskeeesigenze dell’attivita venatoria (articolo 75).

Si sottopongono a SCIA le opere individuate dalnpiaantincendi boschivi ove non gia
riconducibili ad attivita edilizia libera (articolt).

Si stabiliscono limitazioni al mutamento della deszione d'uso agricola degli annessi agricoli e
degli edifici rurali compresi quelli ad uso abitatj in relazione alla data del loro inizio lavori
rispetto al 15 aprile 2007 (data entro in vigordikciplina del territorio rurale contenuta nekgde
regionale 1/2005) (articolo 77).

Si disciplina il mutamento della destinazione agjaanediante il programma aziendale. Attraverso
il programma gli edifici possono mutare destinaeioivi compresi anche gli edifici aziendali di
valenza storica testimoniale, qualora non sussisadternative che ne consentano il recupero a uso
agricolo. Si stabilisce che gli strumenti dellarpi@azione territoriale e urbanistica comunale
contengano la ricognizione e la classificazionelidedjfici o complessi edilizi di valenza storico
testimoniale e la disciplina degli interventi attmi al mutamento della destinazione d'uso (axicol
78).

Si stabilisce che la perdita della destinazionesad'agricola degli edifici rurali € consentita se
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prevista e disciplinata dagli strumenti della pi@azione comunale. | relativi interventi sono
subordinati a convenzione o atto d'obbligo cheviiddiano le aree di pertinenza in coerenza con la
tessitura territoriale, garantendo che la superftmplessiva delle aree di pertinenza corrisponda
all'intera porzione di territorio rurale correlald mutamento della destinazione d'uso agricola
dellimmobile. Gli interventi comportanti demolizie e ricostruzione non possono comportare
aumento di SUL. Per le pertinenze non inferioruadettaro i proprietari si impegnano a realizzare
interventi di sistemazione ambientale, per le adeedimensioni inferiori non ha luogo la
convenzione ma sono corrisposti specifici onedofnuni tengono conto degli edifici che hanno
mutato destinazione d'uso agricola in sede di dbne dei contenuti del quadro previsionale
strategico quinquennale del piano operativo (adi@®).

Capo IV -Disposizioni in materia di porti di intessee regionale

Si specifica che i porti di interesse regionale csandividuati dal PIT e che le funzioni di
programmazione, pianificazione e realizzazionepdire portuali dei porti di regionali di rilevanza
commerciale sono esercitate dall'Autorita portwatgonale di cui alla I.r. 23/2012. Se le prevision
localizzative di nuovi porti o al riqualificazione ampliamento di quelli esistenti comporta la
modifica del piano strutturale o del piano opemtsi procede tramite accordo di pianificazione
(articolo (80).

Si specifica che il piano regolatore portuale étia di governo del territorio che attua le prestisi
degli strumenti della pianificazione territoriale del piano operativo comunale. Per la sua
formazione si applica il procedimento previsto peiani attuativi. Si specifica inoltre che nei por
nei quali € istituita I'Autorita portuale regionalgiano regolatore portuale e approvato secoedo |
disposizioni della legge 23/2012. Si indicano itemti del piano regolatore portuale, si prevede
che i progetti delle opere portuali possono esssakzzati in diretta attuazione del piano opemativ
ove questi abbai i contenuti indicati dalla leggjestabilisce che non costituiscono variante ah@ia
regolatore portuale gli interventi di adeguamestmico funzionale del porto. Si indicano i suddetti
interventi. In assenza di piano regolatore port@aleonsentita solo la realizzazione di opere di
manutenzione, delle infrastrutture, delle attrezmate degli impianti del porti disciplinate da
regolamento regionale (articolo 81).

Si indicano le modalit per I'attuazione del piano portuale (articolo 82).

Titolo V Atti di governo del territorio
Capo | contenuto degli atti di governo del teritor

Il PIT € lo strumento della pianificazione territde della Regione al quale si conformano le
politiche regionali, i piani e i programmi di setoche producono effetti territoriali, gli strumient
della pianificazione territoriale di province e comh Ha valore di piano paesaggistico ai sensi del
Codice. Si compone di una parte statutaria e dipante strategica. Tra i contenuti dello statuto si
segnalano l'individuazione, la rappresentaziona @lisciplina del patrimonio territoriale, delle
invarianti strutturali, dei beni soggetti a vincoleaesaggistico, le disposizioni concernenti
'adeguamento degli strumenti della pianificazioexitoriale e urbanistica al piano paesaggistico.
La parte strategica del PIT individua invece leedimprogettuali per l'assetto territoriale regionale
Tra i contenuti della parte strategica si segnalginmdirizzi e criteri per I'elaborazione di preit

di territorio riferiti a tematiche e ambiti terriiali individuati come strategici dal PRS,
l'individuazione di ambiti territoriali per la lokazazione di interventi di interesse regionale, le
direttive e prescrizioni in materia di trasportirdrastrutture, l'individuazione e la disciplinaide
porti di interesse regionale, la disciplina deli@Zioni degli aeroporti, la disciplina territorigber

le grandi strutture di vendita (articolo 83).
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| progetti di territorio sono approvati dal Congiglegionale con un'unica deliberazione se non
comportano varianti agli strumenti della pianifica® territoriale delle province e dei comuni
altrimenti sono soggetti al procedimento ordinaiidormazione dei piani (articolo 84).

I PTC & lo strumento di pianificazione territoriale alad@ si conformano le politiche provincial, i

piani e i programmi di settore provinciali, gliwtnenti della pianificazione territoriale e urbarat
comunali. Si configura come piano territoriale eustento della programmazione anche socio
economica della provincia e si compone di un quadrmscitivo del patrimonio territoriale, di una
parte statutaria e di una parte strategica. Latstegpecifica il patrimonio territoriale in relanie
alle funzioni della provincia, le invarianti strutéli, i principi e le regole per l'utilizzazionela
riproduzione del patrimonio territoriale. La padiategica indica le linee progettuali dell'assetto
territoriale e delinea la strategia dello svilupgal territorio. Tra i contenuti strategici vi sote
direttive e le prescrizioni per le trasformazioml derritorio rurale. Il piano individua inoltre igl
ambiti territoriali per la localizzazione di intenti di competenza provinciale (articolo 85).

Il piano strutturale si compone di un quadro corng; dello statuto e della strategia dello
sviluppo sostenibile. Il quadro conoscitivo commlenle analisi che qualificano lo statuto e
supportano la strategia. Lo statuto contiene, '&ltrd, il patrimonio territoriale e le invarianti
strutturali, le regole di tutela del suddetto patnio, la perimetrazione dei centri e dei nuclei
storici e dei relativi ambiti di pertinenza, la peetrazione del territorio urbanizzato, i riferintien
statutari per l'individuazione delle UTOE e perddative strategie. La strategia definisce, tia&rda
l'individuazione delle UTOE, gli obiettivi da pergere nel governo del territorio, le dimensioni
massime sostenibili dei nuovi insediamenti e déliezioni, gli indirizzi e le prescrizioni da
rispettare nella definizione degli assetti teridabr(articolo 86).

Il piano strutturale intercomunale oltre i contemrbpri del piano strutturale esprime le politiche
le strategie di area vasta con particolare rifentoealla razionalizzazione delle infrastrutture
all'intermodalita ai fini dell'accessibilita, all@alorizzazione e al recupero dei sistemi insediativ
alla razionalizzazione e riqualificazione dei sistartigianali e industriali, alla previsione dirfoe

di perequazione territoriale (articolo 87).

Il piano operativo disciplina l'attivita urbanisaiced edilizia per l'intero territorio comunale in
conformita al piano strutturale. Si compone di desti: la disciplina della gestione degli
insediamenti esistenti valida a tempo indetermimal®a disciplina delle trasformazioni degli assetti
insediativi infrastrutturali ed edilizi con validitjuinquennale. Nella prima parte si colloca anahe
disciplina del territorio rurale, che deve assicariaperseguimento degli specifici obietti di gl

di cui all’'articolo 66 e contenere, tra l'altro, tacognizione e la classificazione degli edifici o
complessi edilizi di valenza storico testimoniale.

Nella seconda parte il piano operativo individugeéinisce gli interventi che, in ragione della loro
rilevanza e complessita, si attuano mediante pattiativi nonché gli interventi di nuova
edificazione consentiti all'interno del territodbanizzato, gli interventi di rigenerazione urbana
progetti unitari di intervento. Le previsioni sudkdesono dimensionate sulla base del quadro
previsionale strategico per cinque anni successlai loro approvazione. Le previsioni perdono
efficacia se nel quinquennio successivo all'apiore del piano operativo non e stata stipulata la
convenzione oppure, nel caso di nuova edificaziane, é stato rilasciato il relativo titolo edilizio
(articolo 88).

Si disciplinano i poteri di deroga al piano strugle e al piano operativo per la realizzazione di
interventi urgenti necessari in seguito a calamitatastrofi (articolo 89); si definiscono i conién
della disciplina della distribuzione e localizzamodelle funzioni, che puo essere parte integrante
del piano operativo oppure disciplina autonoma ayga con il procedimento di formazione dei
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piani attuativi (articolo 90); si individuano i namenti di destinazione d'uso (articolo 91).

Si definiscono i caratteri e le finalita della pgmazione urbanistica (articolo 92) e quelli della
compensazione urbanistica. Questa si realizza'atiriduzione di facolta edificatorie o di aree in
permuta ai proprietari di immobili sui quali sonealizzati interventi pubblici o di interesse
pubblico di iniziativa comunale. Le facolta edificae compresi i crediti edilizi si realizzano
mediante piano attuativo e sono soggetti a scadgunnguennale (articolo 93).

Si introduce listituto della perequazione teridate finalizzata a redistribuire e compensare i
vantaggi e gli oneri di natura territoriale e anmbéde derivanti dalla scelte di pianificazione,
disciplinandone I'applicazione nei casi in cui 8iorre alla conferenza di copianificazione che
comportano impegno di suolo non edificato all'estedel perimetro del territorio urbanizzato
(articolo 94).

Si disciplinano le misure di salvaguardia, esteddén ora espressamente anche agli interventi
soggetti a SCIA (articolo 95); si dettano dispasiziin materia di pericolosita idrogeologica e

sismica e di misure di mitigazione del rischio e@lazione alla formazione degli strumenti della

pianificazione territoriale e urbanistica (artic@6).

Si definisce la disciplina delle aree non pianticassia di quelle aree interessate da previstoai ¢
hanno perso efficacia alla scadere del quinquedaltapprovazione del piano operativo. In tali
aree si applica la disciplina di gestione previsdo stesso piano operativo, non sono comunque
ammessi interventi comportanti aumento di SUL.dsesza della suddetta disciplina sono possibili
solo interventi di manutenzione e restauro e ris@mo conservativo senza mutamento delle
destinazioni d'uso (articolo 97).

Si individuano i contenuti tipici dei regolamentliezi comunali e si prevede che la Regione possa
emanare un regolamento edilizio tipo (articolo 98).

Capo Il - Finalita, contenuti e procedure di appmune dei piani attuativi e del progetto unitario
convenzionato

Si definisce in modo piu appropriato il concetto“dbntestualita” tra piano attuativo e relativa
variante al piano operativo, si specifica che ian@ regolatore portuale € lo strumento di
pianificazione urbanistica con cui si attuano levsioni in materia di portualita del piano
operativo (articolo 99).

Si formula in modo pi chiaro il procedimento per la formazione dei comsper la realizzazione

dei piani attuativi di iniziativa privata (articold00); si definisce, aggiornandolo, il contenuto
generale dei piani attuativi (articolo 101); si idefce l'efficacia temporale dei piani attuativi
(articolo 102); si disciplina il procedimento dirfoazione del piano attuativo. Si prevede che
gualora non siano pervenute osservazioni il piahatvo diventi efficace cola pubblicazione sul
BURT del relativo avviso (articolo 103).

Si prevede che il comune proceda con un unicoaditapprovazione di variante al piano attuativo
nel caso in cui questa non comporti aumento di 88ldell'altezza degli edifici, non modifichi il
perimetro del piano e non comporti riduzione corsgida degli standard. Nel caso in cui la
variante abbia ad oggetto beni soggetti a vincakspggistico, I'atto di approvazione e corredato da
documentazione che attesta il rispetto del piamsaggistico (articolo 104).

Si disciplinano i piani di lottizzazione (articolld5); i piani particolareggiati (in precedenza non
previsti dalla legge regionale (articolo 106); ami per I'edilizia economica e popolare (articolo
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107); i piani per gli insediamenti produttivi (aaio 108); i piani di recupero (articolo 109); i
programmi complessi di riqualificazione insediat{agticolo 110).

Si introduce nell'ordinamento il progetto unitadoenvenzionato. Si tratta di un istituto intermedio
tra il piano attuativo e l'intervento diretto destio ad operare nelle aree gia dotate di adeguate
opere di urbanizzazione. La non necessita di riezopere di urbanizzazione primaria e la minor
complessita e rilevanza delle previsioni che sendbno realizzare con il progetto giustificano il
mancato ricorso al piano attuativo mentre la sotte®ne di una convenzione finalizzata a
disciplinare i rapporti tra il privato e il pubbticfa in modo che la parte pubblica possa trarre
dall'intervento un vantaggio in termini di operbemnefici (articolo 111).

Capo Il Disposizioni volte ad incentivare la razatizzazione del patrimonio edilizio esistente e
per la rigenerazione delle aree urbane degradate

Sono riproposte le disposizioni sulla rigenerazien&ualificazione urbana@ipreviste dalla legge
regionale 1/2005 come modificata dalla legge regjmA0/2011 (articoli 112, 113, 114, 115, e 116).

Si prevede che la Regione emani un regolamentottdazaone del Titolo V. Il regolamento
coordinandosi per quanto necessario con il regaléondi attuazione della legge regionale 10/2010
sulla VAS, disciplina anche il monitoraggio di @lfarticolo 15 (articolo 117).

Titolo VI Disciplina dell'attivig edilizia;
Titolo VII Contributi e sanzioni. Unificazione dparametri urbanistici ed edilizi;

Titolo VIII Norme per I'edilizia sostenibile.

La proposta di legge non introduce modifiche alate edilizia rispetto a quanto disciplinato dalla
legge regionale 1/2005 ne' tiene conto del dedegjge 69/2013 (“decreto del fare”) convertito con
legge 98/2013 in quanto la proposta era statadgi@ita in concertazione con gli enti locali e le
associazioni di categoria prima dell'emanazione ditreto. La riformulazione della nuova
disciplina e rimessa ad un successivo provvedimg@mtoli da 118 a 197).

Fanno eccezione, a quanto sopra, a parte gli adeguaterminologici e i necessari collegamenti
con nuove parti della legge, le seguenti modifigizedefinite in sede di concertazione:

1) il recepimento di quanto previsto dall'artic@alel D.P.R. 380/2001 in tema di attivita edilizia
libera avente ad oggetto edifici destinati all'es®o di impresa (articolo 122);

2) I'elencazione delle opere, interventi e manufaivi di rilevanza edilizia (articolo 123);

3) la previsione di un regolamento regionale dastirad individuare per tutto il territorio regioeal

la documentazione necessaria per gli intervengystbiga permesso di costruire e SCIA (125);

4) la previsione della possibilita di costituire tmmmissione edilizia in forma associata e
I'introduzione delle terne di candidati per la snenposizione (articolo 131);

5) la riformulazione della disposizione relativiadhcolta regionale della delega dell'autorizzagio
paesaggistica con la possibilita per la Regioneseircitare la stessa mediante delibera consiliare
contestuale all'approvazione del piano paesaggiéiticolo 133);

6) la riformulazione della disposizione concerndateommissione per il paesaggio (articolo 135);
7) l'introduzione dell'approvazione da parte déllanta regionale delle tabelle concernenti gli oner
di urbanizzazione e il costo di costruzione che owstituiscono piu un allegato della legge (articol
168 e 169);

8) la previsione di sanzioni amministrative pemlancata adozione nei progetti edilizi delle misure
per la prevenzione delle cadute dall'alto (artick#8);

9) lintroduzione della disposizione per la qualedisciplina comunale adeguata al regolamento

18



regionale sui parametri urbanistici e edilizi dgaantire per gli edificio residenziali derivant d
interventi di nuova edificazione o di ristruttui@ze urbanistica un rapporto congruo tra superficie
utile abitabile realizzabile e superfici non resiziali o accessorie (articolo 194).

Titolo IX Abrogazioni. Disposizioni finanziarie,ansitorie e finali
Capo | Abrogazioni

La proposta di legge prevede I'abrogazione defjgdaegionale 1/2005 fatto salvo quanto previsto
nel capo relativo alle disposizioni transitoriéadtogazione di alcuni articoli della legge 52/2@1.2
tema di grande distribuzione (articoli 198 e 199).

Capo Il Disposizioni finanziarie
(Si veda apposita relazione finanziaria, articd0)2

Capo Il Disposizioni transitorie e finali

Si introducono per la prima volta dei termini parcbnclusione dei procedimenti per la formazione
degli strumenti comunali. Si prevede, infatti ch@rbcedimenti per la formazione del piano
strutturale e relativa variante generale e del iaperativo e delle varianti diverse da quelle
semplificate, non possano protrarsi oltre due afliladto di avvio. Il termine puo essere prorogato
di sei mesi nel caso in cui siano pervenute osg@nain numero particolarmente elevato. In caso
di mancato rispetto del termine operano delle amdni alla gestione edilizia (articoli 201 e 202).

Si introduce una disposizione transitoria per iwduazione del territorio urbanizzato da utilizzar
nelle more della formazione dei nuovi strumentlaplanificazione territoriale e urbanistica, auifi
del perfezionamento degli strumenti adottati o edethrianti al piano strutturale, al regolamento
urbanistico o al P.R.G. (articolo 203).

Si introduce una disposizione transitoria per hp@mplessi di intervento gia adottati o approvati
e relative varianti (articolo 204).

Si stabilisce che le varianti al piano strutturadé, regolamento urbanistico o al P.R.G., che
contengono previsioni di impegno di suolo non ediid all'esterno del perimetro del territorio
urbanizzato come definito in via transitoria dalilo 203 e che al momento dell'entrata in vigore
della legge risultino adottate possano essere waggosolo previo parere favorevole della
conferenza di copianificazione (articolo 205).

In considerazione della diversificata situazioneunsi trovano i comuni toscani dal punto di vista
della pianificazione generale e ispirandosi al @pi di conservazione degli atti approvati o
adottati, la proposta prevede disposizioni trangitgpecifiche concernenti I'adeguamento della
suddetta pianificazione ai contenuti della nuoyggéee le conseguenze del mancato adeguamento
(articoli 206, 207, 208, 209, 210 e 211).

Si prevede che la conferenza di copianificaziorespwalutare la possibilita di proposte di variante
al piano strutturale per i comuni dotati regolansambanistico (articolo 212).

Si prevede che nei casi in cui il comune versienkgthitazioni alle proprie facaddtdi pianificazione

e gestione edilizia a causa del mancato adeguaraétatiegge, sono comunque possibili, mediante
la conferenza di copianificazione, le varianti pmgrere pubbliche o di interesse pubblico da
realizzarsi all'esterno del territorio urbanizzatde varianti per opere pubbliche o di interesse
pubblico da realizzarsi all'interno, mediante pchga ordinaria (articolo 213).
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Si prevede che nel caso di variazioni ai pianitnglalle attivita estrattive e di uno o piu struntie
della pianificazione territoriale si proceda medkaaccordo di pianificazione (articolo 214).

Si introduce una disposizione di raccordo tra ¢gyéee gli strumenti urbanistici comunali in tema di
manufatti precari (articolo 215).

Si introduce una disposizione transitoria che dmecil riferimento alla SUL per gli interventi di
rigenerazione urbana (articolo 216).

Si stabilisce che fino all'adozione del piano aitstirale con i contenuti della nuova legge, le
previsioni di grande strutture di vendita contenoée piani strutturali o nei PRG sono inefficaci
fino allo svolgimento con esito positivo della cergnza di copianificazione (articolo 217).

Si stabilisce che fino all'entrata in vigore degolamenti di attuazione della nuova legge restano i
vigore i regolamenti specificatamente elencati eatian attuazione della legge regionale 1/2005 (
articolo 218).

Si dettano disposizioni transitorie per i progattitari previsti negli strumenti urbanistici comilina
al momento dell'entrata in vigore della nuova le@aeicolo 219) e per l'esercizio dei poteri di
deroga agli strumenti urbanisti generali, al piastautturale e al regolamento urbanistico in
relazione alla legge vigente al momento della Bpprovazione (articolo 220).

Si introduce una particolare disposizione procddurancernente l'individuazione delle aree di cui
all'articolo 142, comma 3 e delle arre di cui dikalo 144, comma 4 del Codice del paesaggio
(articolo 221).

Si introduce una disposizione transitoria concetmegli impianti per la produzione di energia
elettrica da fonti rinnovabili (articolo 222); gabilisce che fino all'esercizio da parte della iBeg
della nuova delega in tema di autorizzazione pagstcp rimane in vigore quella gia attribuita ai
comuni dalla legge regionale 1/2005 (articolo 2248),confermano le tabelle degli oneri di
urbanizzazione e del costo di costruzione, allegdtelegge 1/2005, fino all'approvazione delle
nuove da parte della Giunta regionale (articolo)22#4 conferma l'assegnazione di contributi ai
piccoli comuni gia prevista dalla legge regional20D5 (articolo 225).

Si stabilisce che i comuni obbligati all'eserciaigssociato delle funzioni fondamentali adempiano
alle funzioni di cui all'articolo 23 (formazione ldpiano strutturale intercomunale e del piano
operativo) mediante I'unione di comuni a partiregtano gennaio 2015. Si attribuisce in tal modo
agli enti locali un anno di tempo, rispetto allgi#azione nazionale, affinché gli stessi possano
organizzarsi (articolo 226).
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