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11 Collegio dei Revisori della Regione Toscana, nelle persone del Presidente Rag. Daniele Limberti

e dei componenti ordinari Dott.ssa Anna Rita Balzani e Dott. Fabio Michelone;

ha preso in esame la proposta di deliberazione dell’Ufficio di Presidenza Consiliare n. 415

approvata in data 20 novembre 2018 (prot. n. 22434/2.12) relativa al “Bilancio di Previsione

finanziario del Consiglio Regionale per il triennio 2019 - 2020 - 2021, composta dai seguenti

documlenti, acquisiti dal Collegio in data 23 novembre 2018:

e Bilancio di previsione finanziario del Consiglio Regionale per il triennio 2019 -2020 -
2021 comprensivo degli allegati di cui all’art. 11. co. 3 del Decreto Legislativo
118/2011;

' Documento tecnico di accompagnamento al bilancib;

« Visto I’art. 72 del Decreto Legislativo 118/2011 e s.m.i. e I’art. 4 della Legge Regionale n.
40/2012, con particolare riferimento alle funzioni attribuite al Collegio dei Revisori dei Conti
della Regione Toscana;

=4 Visto il Decreto Legislativo 118/2011 e s.m.i ed in particolare gli artt. 10, 11, 67;

st Vista la Legge regionale 5 febbraio 2008, n. 4 “Autonomia legislativa regionale”;

# Visto il Regolamento interno 27 giugno 2017, n. 28 (Regolamento interno di amministrazione e

contabilita);

ha redatto la presente relazione.



Premessa

Il Collegio, a seguito dell’esame dei documenti sopra indicati, redige la presente relazione cosi
come previsto dall’art. 11, comma 3°, lett. h) del D. Lgs. 118/2011 e s.m.i, nonché tenendo conto di
quanto disposto dal successivo art. 72, oltreché della normativa vigente.

Il Collegio da atto che il bilancio di previsione 2019-2020-2021 risulta predisposto in base agli
schemi di bilancio di cui al comma 1° lett. a) e comma 3 dell’art. 11 del D. Lgs. 118/2011 es.m.i. e
nel rispetto delle disposizioni in esso contenute. In virtu dell’autonomia contabile, funzionale e
organizzativa riconosciuta al Consiglio Regionale, il medesimo ha inserito, in maniera correlata, la
nota intfgrativa (prevista quale allegato obbligatorio di legge) all’interno della Relazione
Previsionale e Programmatica, predisposta ai sensi dell’art. 4 del vigente regolamento interno di
amministrazione e contabilita n. 28 del 27 giugno 2017.

Al fine dell’espressione del presente parere, il Collegio ha proceduto nel suo lavoro, anche
attraverso I’acquisizione, dai Responsabili degli Uffici interessati, di idonee informazioni e

documentazione.

1. Quadro delle entrate e della spesa

Con riferimento agli stanziamenti di bilancio, nella tabella che segue, vengono riportate le

previsioni iniziali, di cui al bilancio di previsione 2019/2021:



QUADRO GENERALE RIASSUNTIVO

ENTRATE CASSA COMPETENZA |[COMPETENZA |[COMPETENZA SPESE CASSA COMPETENZA |COMPETENZA |[COMPETENZA
ANNO 2019 ANNO 2019 ANNO 2020 ANNO 2021 ANNO 2019 ANNO 2019 ANNO 2020 ANNO 2021
Fondo di cassa presunto all’inizio
dell'ssercizio 4000.000,00]
Utilizzo avanzo presunto di
amministrazions 0,001 0,00} 000§DIsavanzo di amministrazione 000| 0,00 0.00]
di cul utfizzo fondo anticipazio o fiquidit r r £
(DL 35/200 8 successive modifiche 8 0,00 060 0,00
rifinanziamenti)
Fondo plurlennale vincolato 664200 73947 59192
Tialo 1-Spese comentl 23692.77321 22.1'6354A0i 23.734.M6,00| 22.102.6%,00|
Tilolo 1~ Enirate coment| dinalura lrbutasia,
R annsiia o 0,00 | 0,00 000} o cui fondo pluriennale vincolalo 739,57 59192 000
Titoto 2 - Trasferimenti commenti 21871933407 2187199307 215231035 2189183652
Titoio 3« Entrate extratribularie 30822933 239.129,33 210.266,08 21026746 Tilolo 2 - Spesein canto capitale 10293411 832,683,000 50224400 561994,00
| of cuifondo pluriennale vincolato F opo IF ooo 0,00
Tilofo 4 - Entratein comio capitale 832568300 832683,00/ 50224400 56199400
: o r o
Titalo 3 - Spese perincremenio attivitd i
finenzarie 000} 000} 000 0,00]
: : I A o cuf fondo fa vincolalo
Titolo §- Entrate dariduziane di altivita 00| 00| 000 000 pluriannal 00 000 000
Totale entrate finall 23.012.905,40| 22.944.405,40| 24.235.650,43| 22.664.098,08 Totale spess finall 24.722.114,32| 22.951.047,40| 24,236.390,00| 22.664.630,00
Tilolo 6 - Accensiane presiiti 000 000 0,00 000 Titalo 4 - Rimborso di prestiti qu O.Dllr 000} 0,00
of cul uilizz fondo anticipazioni di iquidita 2 3 r
‘ r;‘:":e:l::;:l':;ﬂ“'“ dalstiivio 0,00 000 0,00 000 (DL 15720 G e successive madifiche e 0.00 0,00 0,00
rifinanzamenti) B
Titolo 9-Entrata per conto terd a partiie di Tialo 5+ Chiusura Anlicipasoni ricevule da & i q
giro 490452139 4.503.850.00 4589150000 489055000 isthuto tesorierelcassiers DM| O.DUI Dml U,Dul
;‘::"‘ 7-Uectiaperconiolerse pertitact 49458169 450385000 469150000 489055000
Totale titoll 27.917.428,79] 27.048.255,40 29.127.150,43| 27.554.648,08 Totale titoll 29.667.296,01| 27.854.897,40 29.127.890,00| 27.555.240,00
TOTALECONR ;;i:f::g 3191.426,79| 27.854.897,40| 28,27.890,00] 27.555.24000] TOTALE comPLESSIVO SPESE| 29.667.296,01| 27.854.897,40| z0.127.800,00| 27.555.240,00
Fondo dl cassa finale presunto 2.250,130,78 —
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L’equilibrio generale di bilancio in conto competenza tra entrate finali e spese finali
(evidenziato nella prima parte della tabella) & ottenuto anche attraverso l’utilizzo del fondo
pluriennale vincolato. Inoltre risulta garantito il rispetto dell’equilibrio di cassa.

La parte entrata, pari ad euro 27.854.897,40, € prevalentemente composta dalle risorse derivanti
dal trasferimento dei fondi del bilancio regionale, di natura corrente e in conto capitale, che per
I’esercizio 2019 corrispondono ad euro 22.341.000,00 (di cui euro 21.643.317,00 per la gestione
corrente ed euro 697.683,00 per la gestione in conto capitale) oltre ad euro 33.000,00 a titolo di
rimborso spese per servizi tipografici.

In particolare il Collegio prende in esame la lettera del 6 settembre 2018 (prot. 17287/5.2.) con
la quale il Consig]ic; regionale comunica' alla Giunta regionale il fabbisoéno finanziario per il
triennio 2019-2021 ai sensi degli articoli 7 ed 8 della legge regionale 5 febbraio 2008 n. 4 e dell’art.
7 del regolamento interno di Amministrazione e contabilita 27 giugno 2017 n. 28. L’ammontare
delle somme portate dalla appena citata lettera trova puntuale riscontro nella risultanze delle
previsioni di entrata della proposta in esame.

La somma di euro 27.854.897,40 ricomprende altresi entrate riferibili a trasferimenti
provenienti: dall’autorita AGCOM vincolate alla gestione del Corecom per 1’espletamento delle
funzioni delegate pari ad euro 172.676,07; da altre Regioni e dalla Conferenza dei Presidenti delle
Assemblee legislative complessivamente destinate al funzionamento dell’Osservatorio legislativo
regionale pari ad euro 8.000,00; da CO.BLRE. destinate al finanziamento della spesa delle
biblioteche e strutture documentarie Regionali toscane pari ad euro 15.000,00. Inoltre tale somma
include quindi entrate extratributarie il cui stanziamento previsionale & pari per il 2019 ad euro
239.729,33 riferibili prevalentemente a recuperi di spese ed oneri di pertinenza di Consiglieri, di
Gruppi Consiliari, dei componenti della Giunta e dei dipendenti.

In merito all’entrate in conto capitale, oltre alle somme derivanti dal trasferimento proveniente

.dal bilancio regionale pari ad euro 697.683,00 meglio sopra evidenziato, risultano allocate risorse _ ~



derivanti da contratti di sponsorizzazione tecnica per interventi di restauro su beni culturali della
sala affreschi del Palazzo del Pegaso pari ad euro 135.000,00.

In merito all’ammontare valorizzato tra le poste Entrate/Spese per conto di terzi (pari per
’esercizio 2019 ad euro 4.903.850,00 conto competenza), il Collegio prende atto che la previsione
deriva principalmente dall’attivita di sostituto di imposta operata dal Consiglio regionale ed in
particolare a titolo. di ritenute previdenziali e fiscali da operare sulle indennitd corrisposte ai
Consiglieri regionali, Assessori e Organismi esterni, nonché il servizio relativo alle trattenute
corrispondenti alle quote associative volontarie ed al loro riversamento a favore dell’Associazione
degli ex Consiglieri regionali da parte degli asséciati.

La parte spesa, oltre a quanto destinato al funzionamento del Consiglio, accoglie tutti gli oneri
relativi al trattamento economico (compreso i vitalizi) dei Consiglieri, dei membri della Giunta, dei
contributi per il funzionamento dei gruppi consiliari, degli organismi esterni e delle commissioni
consiliari, nonché la quota inerente I’adesione alla conferenza dei Presidenti dei Consigli Regionali
e le spese per altri eventi e interventi di iniziativa consiliare, escluso il costo complessivo del
personale addetto alle funzioni dirette del Consiglio (che & in carico alle spese del bilancio
regionale).

Nella spesa risultano altresi allocate risorse relative a fondi e accantonamenti, di natura corrente

ed in conto capitale, per un importo complessivo di euro 439.500,00, per ’anno 2019 cosi distinte:

- Fondo riserva spese obbligatorie correnti euro 69.000,00
- Fondo riserva spese impreviste correnti euro 60.500,00
- Fondo riserva spese impreviste c/capitale euro 60.000,00

- Fondo speciale per finanz. nuovi prov. leg del Consiglio
' euro 250.000,00
regionale - spese correnti

Non risultano invece accantonate somme al fondo crediti di dubbia esigibilita, in quanto, come

evidenziato nella nota integrativa contenuta nella Relazione Previsionale e Programmatica, ¥,

[/



dall’analisi condotta dagli uffici competenti del Consiglio regionale, non risulto crediti di dubbia e
difficile esazione. |

Il Collegio rileva che ¢ tuttora pendente presso il Tribunale di Firenze un ricorso ex art. 702 bis
c.p.c. con il quale ¢ stata sollevata la questione di costituzionalita dell’art. 23 quinquies della legge
regionale n. 3/2009 che ha disposto il divieto di cumulo degli assegni vitalizi corrisposti dalla
Regione Toscana ai sﬁoi ex consiglieri con analoghe provvidenze erogate da ‘altri organi legislativi
(ad es. Parlamento nazionale e Parlamento europeo). Nelle more del giudizio, il Consiglio regionale
ha accantonato, in sede di assestamento del bilancio di previsione 2018-2020, una quota dell’avanzo
dell’amministrazione al fondo rischi, giungendo ad un accantonamento complessivo di euro
2.436.000,00. ‘ ' ‘

Nel merito, il Collegio prende atto di quanto evidenziato nella nota integrativa allegata al
bilancio di previsione in esame, ossia che tali somme accantonate al fondi rischi per complessivi
euro 2.436.000,00 verranno riportate a nuovo e applicate al bilancio 2019 con apposita variazione di
bilancio dopo I’aggiornamento del risultato di amministrazione presunto sulla base del
preconsuntivo 2018 (cfr pag. 136 e pag. 137 della nota integrativa).

Il Collegio evidenzia come tale accantonamento risulti necessario onde garantire la trasparenza
del bilancio ed il suo equilibrio generale, quale bene pubblico costituzionalmente tutelato.

A seguito dell’operazione di riaccertamento ordinario dei residui approvato con deliberazione
dell’Ufficio di Presidenza n. 42/2018 ¢ iscritto in bilancio il fondo pluriennale vincolato (F.P.V.) in
entrata e in spesa. In particolare, 1’importo necessario per garantire la copertura degli impegni di
spesa esigibili nell’esercizio 2019 & pari ad euro 5.902,43. Il dettaglio rappresentato nel quadro
generale riassuntivo sopra riportato evidenzia la quota dell’FPV per ’esercizio 2019 in entrata pari
ad euro 6.642,00 ed in spesa pari ad euro 739,57, con una differenza di euro 5.902,43.

Con riferimento alla spesa del personale assegnato al Consiglio, il Collegio prende atto che la
. stessa risulta, come negli anni precedenti, prevalentemente imputata al bilancio Regionale. Si
N
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precisa tuttavia che sono stanziate nel bilancio del Consiglio somme a copertura dell’eventuale
spesa per lavoro straordinario, per la formazione, per i tirocini formativi e gli accertamenti sanitari.
Per detta spesa, pari per il 2019 ad euro 233.851,07, in ottemperanza alle disposizioni di legge, é.
stato allocato in nota integrativa apposito dettaglio.

Relativamente alle annualita 2020 e 2021 per il dettaglio delle entrate e della spese si rimanda a

quanto puntuaimente riportato nella nota integrativa al bilancio del consiglio.

2. Dinamica di alcune spese soggette a contenimento

Con riferimento ai vincoli posti da vari provvedimenti normativi concernenti il contenimento
dei costi di funzionamento, il Collegio riscontra che nella predisposizione del bilancio di previsione
2019/2021 sono stati rispettati i tetti di spesa previsti per le varie tipologie. Per il dettaglio si rinvia

a quanto contenuto nella nota integrativa.

3. Il Patrimonio mobiliare

Il patrimonio del Consiglio regionale & costituito esclusivamente da beni mobili, cié in quanto i
beni immobili sono ad esso concessi dalla Giunta Regionale in comodato d’uso gratuito.

I beni mobili risultano annotati nel libro inventari secondo il criterio del costo, eccezion fatta
per i beni storici ed artistici acquisiti per donazione dal Consiglio. Quest’ultimi erano iscritti nel
libro inventari, prima della riforma contabile di cui al D. Lgs. 118/2011, in base al valore attribuito
dal donante. Il Collegio da atto che, da quanto riferito dagli Uffici, in ottemperanza alle
disposizione di legge, il processo di rideterminazione del valore ¢ in corso di completamento sulla
base di apposita perizia di stima, redatta da tecnici interni all’ Amministrazione.

La consistenza patrimoniale dei beni mobili alla data del 31 dicembre 2017 ¢ pari ad euro
5.353.342,88, facente parte di un patrimonio netto finale di euro 7.757.990,85.

Nel merilo, il Collegio prende atto che, rispetto all’esercizio 2016 il cui il valore era di euro

6.621.957,61, il valore delle immobilizzazioni al 31 dicembre 2017 registra una riduzione di euro

8 o



1.268.614,73. Tale decremento risente prevalentemente dell’applicazione dei principi contabili di
cui allegato 4/3 del d. 1gs. 118/2011 che hanno portato allo storno, dalla voce immobilizzazioni alla
voce di conto economico di competenza dell’esercizio, dei valori dei beni mobili librari, facenti
parte delle biblioteche la cui consultazione rientra nell’attivita istituzionale dell’ente.

Da ultimo si da atto che il Consiglio regionale, nel corso dell’esercizio 2018, in ottemperanza
:«.‘1115 disposizioni di cui all’art. 64, co. 4, del D. Igs.‘ 118/2011, ha completato 1’operazione di

ricognizione straordinaria dei beni inventariati.

4. 1l Risultato di amministrazione presunto
Il risultato di amministrazione presunto al 31 dicerr}bre 2018 mostra un avanzo stimato in euro
5.158.864,85 (vedasi tabella dimostrativa: “Risultato presunto di amministrazione” allegato alla

proposta di bilancio) di cui:

parte vincolata euro 28.060,72

parte accantonata euro 3.607.497,52

parte destinata agli investimenti euro  222.933,12

parte libera euro 1.300.373,49
In ottemperanza alle disposizioni di legge, non risultano stanziate somme a titolo di avanzo

presunto.

5. Gli equilibri di bilancio
Nel bilancio di previsione 2019/2021 viene data dimostrazione, in ossequio ai vincoli di legge,
oltre al rispetto del pareggio fra le entrate finali e le spese finali anche del rispetto degli equilibri

sulla parte corrente e su quella in conto capitale, come di seguito evidenziato:



" EQUILIBRI DI BILANCIO

COMPETENZA | COMPETENZA |COMPETENZA
£QUILIARI P BILANCIO ANNO 2010 ANNO 2020 ANNO 2021
Wiz risullalo I incolato per disp: ni: e peril diprestil ] 0,00| 000 op0|
{Ripiano dl 24 d ] 00, 000 o00|
Fonda pluriennale ¥icolata per spese coment:laceltio in snirala | esaamo 73057 50192
Enirate ltol +2-1 {%) 2.MT22.40 a2 mnuu_: 22.02.0408
Enirate in conio capiisle por gl investimentt del prastiild | pubiblich (2] T | I | 000
Enirate Ifola 4.03- Al Iraslel Inconia capliale C] 000’ 0,00] 000
Enirste in conlo caphale ol presitti (4 0o oo opo|
Enirate peraccanalon:di presiitl di presitl ) 000 0,00 000
Enirate ¢l parie cepliale dosiinale a spese cormentiin base s spaciiiche disp ) di egge o del principl (9] 000 C 0,00 000
Sposa comentl ) 21838440 23734,40,00 22.02096.00
- o cud fondo phriennale vineolaio 3 D 4 aoo
Spesatiioln 204 - Altri lraslerimentlin conto capiisle 8] 0g0) 000 000
ol athvita i (s negaliva) (8] 000| 0,00 090
R'mborye prastiil [ () 000 0,00 0.00
< di cuf fonda anticipazon! df Squiditd {OL 357200 8 cfiche & rifk qoe 0,00 | 000
- off cul por sstindione anticipale df presif} 000 000 0.00
k {A) Equilibrio df parte carrente 0.00 0,00 0,00
Utz risultato lato perlift & ) 000 000 000
Fonda plutiennale vincalsto perspesa in conto capilsie lscritlo In entrale U] )] - 0,00 000
Enirateln conla eapiale (Itoko 4) “ 53208300 50224400 50199400
Enirate kolo 50101+ Allenazionl dl pantecipezon T} 0,00 000 000
Enirate per acansian di prastiifilolo 8) wl 000 000 000
Enirste i corto caphale per bl } 1 duipresthida i pubkiich ol T 000
Enimsie incanto capliale d \ [ Zone ani cipsia o' prostiti () 000| 000 0,00
Enirate per i di presttiid ¥ esting pata d prasiil )
Ernirate diparia capiale daalinale s spesa comenilin base e apecificha dliegge o dei principl 0]
Enimte oka 403 - Al trasferimentl in coma caphtsle . “
Spaseinconto capkale =)
+ of c1d fondo phurlennale vincolalo n
Spesatiiolo 204 - ARilirasleriment in conio capiiale (+}
SpesaiNolo 10101-Acguislzh Z fork di caphtele {1 )
Di pregy da debllo enan (E18
[ wariazion! d| attreith linanziarie {se postivo) {*
mhlln dl patis capliale
Wiz risutate di fingnz, dimlivith fi 18 000 000 000
Enirata alo 500 - Riduzioniaitivita finanztasie ] R 0,00 000,
Spese Hiak 3.00 « k atiiviLa fi 3] 000 0,00 0,00
Entrats Italo 50101+ Alisnazionl di partecipagonl {) () 0,00 000
Spese 10lo 30101+ Acquisidanldl {ariment| di caphak Wl ~ om0 0.00 000
(_c) Variazionl di atiivith finanzlarle 0,00 0,00 0,00
EQUILIBRIO FINALE (D=A+8) 9,00 0,00 0,00
i
Salda co . | -
(A) Equillbrio dl parte corrsnia 0,00 0,00 0,00
— — — — 4
iz s utate Ol P perkiin diap Ta per B ‘H - 0,00 000 0,00
Fando ply b perap f in eniraza al netlo delle componenti nan vincolate dervan' dal risccertamento ard (3] 0,00 000 000
Entrate ttio’l +2-3non senlarh peciico vincalo (3] 20987807 20587807 zusma?
[Entrate ol $2-3 desiinate al finanzamento dei SSN 5] £.00 00 0.00
Spesa corenti nan senitaria linanziate da entrale con spectics vincok di desiinazions il 20887007 20487607 2HB7807
Fonda Wncalato &l parte corsnts (dl spesa) al datk non vincalk dalri ord, i 0,00 0.00 0,00
Sp da entrat 1 8SN ml  om 000 080
Enuitbrio ol parte corrante al linl delis coperiura degll investiment! plurlennall 0,00 0,00 2,00
4
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Considerazioni conclusive
Il Collegio, richiamando quanto sopra considerato ed osservato, da atto che I’impianto
complessivo del bilancio di previsione 2019/2021, unitamente alla qualita delle informazioni
contenute nella Nota Integrativa comprensiva della Relazione Previsionale e Programmatica,
esprime un adeguato quadro della previsione per la valutazione del Consiglio e dei terzi.
Il Collegio in particolare considera:
a) attendibili le previsioni di entrata, nel senso della loro plausibile accertabilita, e di spesa;
b) coerenti le previsioni di entrata e di spesa con gli atti di programmazione interna e con le
disposizioni di legge vigenti;
c) congrue le previsioni di spesa in quanto correttamente correlate alle previsioni di entrata,
avendo riferimento all’adeguatezza dei mezzi individuati rispetto agli obiettivi programmati.
Tenuto conto di tutto quanto precede, il Collegio, non rilevando elementi ostativi all’approvazione
della proposta di deliberazione relativa al bilancio di previsione finanziario del Consiglio Regionale
per il triennio 2019-2021, esprime
parere favorevole
all’approvazione del “Bilancio di Previsione finanziario del Consiglio Regionale per il triennio
2019 - 2020 - 2021”.
Firenze, 30 novembre 2018

IL COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI

il !:_-!,‘_.TL.-~ adilar— "
D i A e (Rag. Daniele Limberti) — Presidente
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R f—/,-_——.— T By, (Dott.ssa Anna Rita Balzani) — Componente
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