REGIONE TOSCANA Gruppo Consiliare

. e . il Popolo della Libertd
Consighio Regionale

Firenze, 4 aprile 2013

Alla cortese attenzione del
Presidente del Consiglio regionale
On. Alberto Monaci

SEDE

interrogazione a risposta immediata

Oggetto: Gara unica regionale per I'affidamento def servizio di trasporto pubblico su gomma

| sottoscritti consiglieri regionali

Premesso che

La legge regionale 65/2010 ha previsto una gara per lassegnazione ad un'unica azienda del servizio TPL bus
toscano, per 9 anni di contratto. Dal 14 bacini attuali, sl passa ad uno unice individuato su fivello regionale.

Sono state emanate le seguente deliberazioni di Giunta:
- DGR 410/2011 "Schema di convenzione per l'esercizio associato delle funzioni in materia di trasporto
pubblico locale” con il quale gli enti locali delegano la Regione a fare la riforma del settore;
- DGR 78212011 "Documento preliminare per la conferenza dei servizi minimi per if TPL”
- DGR 134/2012 *Documento di awvio della conferenza regionale del TPL" in cui si manifesta la
proposta tecnica per Fintesa con gl enti locali;
- DGR 482/2012 “Intesa con gli enti locali per la definizione della rete e delle risorse”

Conclusa la conferenza regionale e rispettive conferenze provinciali dei servizi, if 25 maggio 2012, & staia
siglata I'ntesa fra la regione ed gli enti locali, con la quale vengono definitivamente definite e risorse
disporibili ed { chilometri della rete. in particolare:
- unarete di 100 milioni di km {contro gii attuali 105)
- 195 milioni di euro per | servizl, di cut 160 milioni di surc allanno dalla regione a cul sl assommant 35
mitioni pit PVA da parte degli enti locall
- Riprogettazione delle linee: livello di servizi rafforzalo nefle oflfa, garantite corss extraurbane dei
pendolari, oftimizzazione delle corse nelle aree a domanda debole:
- Investimenti: 30 milioni allanno per 9 anni, cicé 270 milioni di euro per i rinnovo del parco autobus.

i 15 giugno 2012 & stato raggiunto un accordo per il lavoro con le principali sigle sindacali in modo da gestire
al meglio  periodo di transizione tra la vecchia e fa nuova rete dei servizi. La Regione si & mpegnata a
cestinare ulteriont 7C milioni di eurc, da distribuire in 9 anni di contratic, per futelare | livelll occupazicnali messi
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in serlo rischio in conseguenza della diminuzione dei Km servili ma anche in conseguenza del passaggio da
14 ad una sola societa di gestione,

Considerato che

Suila Gazzetta ufficiale dellUE (GU UE SERIE 2012/S 160 267461) del 22 agosto det 2012 ¢ stato pubblicato
PAvvio per ia individuazione degli operatori economici interessati alfaffidamento dei servizi di TPL nelfATO

regicnale;

11 31 ottobre 2012, termine per la presentazione delle manifestaziont di interesse sono seguite ben setie
manifestazioni di interesse da parte di alireftante aziende, che operano sia a livello nazionale che
internazionale, interessalte a partecipare alla gara.

La manifestazione di interesse & un atio che rende irreversibile la gara, non pid solo sul piano politico ma
anche e sopratiutto sul piano procedurale e tecnico.

Preso atto che,

Con la legge di stabilitad 2013 viene costituito il Fondo nazionale trasporti, la cui ripartizione avverra per il 90%
sulla base delle risorse assegnate negli anni precedenti, menire il 10% della ripartizione avverra su criteri
premiali cioé sara tenuto di conto della capacita degli enti di razionalizzare e migliorare I'efficienza del servizio,
in particolare premiando lincremento deli’utenza;

il Governo ha stabilito 1l ripario del fondo nazionale trasporti e sulla base di tale reparto alla Toscana
spetterebbero 433 milioni di euro per il 2013, con un taglio rispetto al passato di 92 milioni.

Le province stanno attraversando una fase istituzionale di incertezza, che si ripercuote anche sulla
disponibilita di risorse che non saranno disponibili ai fini della gara regionale

L.a Giunta regionale ha pil volte garantito sia la copertura del fabbisogno economico del settore, pari a 201
milioni pit Tinflazione, sla a recepire ulteriori risorse per dare copertura ai costi relafivi all VA spettante alle
province, anche attraverso procedure di compensazione da confrontare con queste ultime.

Constatato che

Con delibera 129 del febbraio 2013 ta Giunta regionale ha deciso di “infegrare e ripubblicizzare Fawviso per Iz
individuazione degli operatori economici con conseguente riapertura dei termini per la presentazions di
ulteriori manifestazioni di interesse da parte di operatori inferessali del sefiore, prevedendo la modifica del
requisito di accesso alla gara. Iimitatamente alla percentuale del servizi pari almeno all'80% del valore in
km/bus indicato nelfAvviso e stabilendo invece come requisito if valore di 216.000.000 di km/bus nel triennic
di riferimento restando invaniati gl ulterior requisiti df accesso, salvo l'adeguamento del perindo femporale; Ie
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manifestazioni d'interesse gia pervenule alfa data del 31 ofiobre 2012 restano ferme, fatte salve specifiche
comunicazioni di modifica o integrazione che dovranno pervenire entro i termini e le modalita”

i Decreto *Avvio della procedura di evidenza pubblica per I'affidamento dei Servizi di Trasporto pubblico del
lotto unico regionale” prevedeva ampi margini inerenti sia i chilometri sia 'ammontare economico del bando, in
narticolare si legge neli'avviso di bando di gara - avviso deghi operator economici - quanto segue "/ conlratio
ha oggetto affidamento in concessione di servizi di frasporfo pubblico locale su gomma nellAto regione
Toscana per complessivi Km/bus annui stimabili in 80.000.000 di km susceltibili di variazione in misura di +/-
20%. [...] if corispettivo a base di gara é stimato in Euro 190.000.000 annui {escluso IVA) suscettibile di
variazione in misura di +/~ 20%”

Nellawiso per lindividuazione degli operatori economici veniva anche specificato che "I comispettivo
definitivo a base di gara sara indicato nella leftera d'invito a presentare offerta sulla base del definitivo
accertamento delle risorse disponibili per la gara sia da parte della regione Toscana che da parle degli enti
focah.”

Verificato che

La Giunta regionale intende includere nel bando di gara unico regionale per il trasporio pubblico locale anche
le linee deboli, utitizzando un unico parametro economico,

unificando le linee deboli a quelle forti ed impiegando il medesimo parametro di costo per servizio a
chilometro, | piccoli comuni, che hanno sempre manifestato la volonta di gestire autonomamente le linee
deboli, verrebbero danneggiali poiche dovrebbero contribuire con ingenti risorse al funzionamento del servizio
su scala regionale ad un costo maggiore rispetto a quello inerente 1a sola gestione delle linee deboli;

i piccoll comuni hanng manifestato in varie sedi istituzionali {a volonta di gestire le linee deboli aftraverso un
impegno finanziario diretfo supportato da un coniributo economico regionale;

fa divisione della gestione delle linee deboli con quelle forti porterebbe una copertura delle linee disagiate
maggiore, & non ultima, anche una ricaduta positiva sulle aziende locall specializzate nel settore,

Tutto cio premesso e considerato
interrogano if Presidente e i3 Glunta regionale
per conoscere

- imolivi che hanno spinfo a Giunta regionale a bloccare ller della gara e di fato ad annuliare il primo
avviso per lindividuazione degli operalori economici interessall a manifestare finteresse ad essere
nvitati alla procedura per laffidamento in concessione di servizio di frasporio pubblico locale
nel'ambito lerritoriale ottimale della regione;

- il perché la giunte regionale intende varare un nuovo bando finalizzato ad individuare le societa
interessante a partecipare alla futura gara nonostante che nel primo avviso vi fosserc ampi margini
inerenti sia il numerc di kim sia ammontare delle risorse messe in campo dalla regione;
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- se non ritiene che si possano verificare ricorsi gludiziari da parte defle sette societa che hanno
manifestato il loro interesse visto che, con la riapartura della prima fase dell'iter inerente la gara unica
regionale, si potrebbe verificare Fipotesi di partecipazione da parte di ulteriort societa che, per var
motivi. non erano riuscite a risponders al primo appello di chiamata;

- quali sono le motivazioni, alla luce delle considerazioni pitl volte palesate da parte di alcuni piccoli
comuni, che spingonala Giunta a ritenere meno opportuno separare le linee deboli dalle linee forti.

Ammirati Paolo Entica{_

Alberto Magnoiﬁwj idd o
Jacopo Ferri M}% : %%;
Giovanni Santini gm SO e %f .
Nicola Nascosti + j Ui %;
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