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AQOOCRT Protocollo n. 0000490/17-01-2024

|| l“ 02.17F. odl Al Presidente del Consiglio

della Regione Toscana

Mozione ai sensi dell ‘articolo 175 del regolamento interno

TESTO SOSTITUTIVO Moz. n. 1496

OGGETTO: “In merito alle inadeguate misure governative finalizzate al sostegno del tessuto economico
e sociale interessato dallo stato di emergenza che si é venuto a determinare nel territorio della Regione
Toscana a seguito delle eccezionali avversita atmosferiche verificatesi nei giorni 2 e 3 novembre 2023”

IL CONSIGLIO REGIONALE

Premesso che:

- il territorio della Regione Toscana nei giorni 2 e 3 novembre 2023 veniva colpito da eccezionali avversita
atmosferiche che determinavano vittime tra la popolazione e ingenti danni in particolare alle province di
Firenze, Prato, Pistoia, Pisa e Livorno e ad alcune zone delle province di Lucca e Massa;

- in data 2 novembre 2023, l'eccezionale ondata di maltempo che colpiva la Toscana induceva il Governatore a
dichiarare lo stato di emergenza regionale;

Richiamati:

- la delibera del Consiglio dei Ministri del 3 novembre 2023 con la quale veniva dichiarato, per dodici mesi, lo
stato di emergenza in conseguenza degli eccezionali eventi meteorologici verificatisi a partire dal giorno 2
novembre 2023 nel territorio delle province di Firenze, Livorno, Pisa, Pistoia e Prato;

- I’Ordinanza del Capo del Dipartimento della Protezione Civile (OCDPC) n. 1037 del 5 novembre 2023
recante “Primi interventi urgenti di protezione civile in conseguenza degli eccezionali eventi meteorologici
verificatisi a partire dal giorno 2 novembre 2023 nel territorio delle province di Firenze, Livorno, Pisa, Pistoia e
Prato™;

Ricordato che I’articolo 1 della suddetta OCDPC n. 1037/2023 dispone, tra 1’altro, al comma 1 la nomina del
Presidente della Regione Toscana a Commissario delegato per fronteggiare 1’emergenza derivante dagli eventi
calamitosi sopra richiamati;



Richiamata I’Ordinanza commissariale n. 98 del 15 novembre 2023 (DCM 03/11/2023 - OCDPC n. 1037 del
05/11/2023 — Eccezionali eventi meteorologici verificatisi a partire dal giorno 2 novembre 2023 nel territorio
delle province di Firenze, Livorno, Pisa, Pistoia e Prato. Prima ricognizione dei Comuni interessati dall’evento);

Considerato che il predetto elenco “scaturisce da una prima ricognizione effettuata in base all’analisi del
quadro conoscitivo derivante dal sistema di segnalazione dei danni di cui all’Allegato 1 alla DGR n. 247/2023
e, pertanto, lo stesso potra essere successivamente integrato ed aggiornato”;

Considerato che, in base ad un primo monitoraggio condotto dalla Protezione civile regionale, i danni prodotti
dagli eventi atmosferici verificatisi in Toscana tra il 2 ed il 4 novembre, sulla base di quanto comunicato dal
Governatore della Toscana (nominato dal Capo della Protezione civile nazionale quale Commissario per la
gestione dell’emergenza alluvione) venivano stimati (in attesa delle schede dei cittadini), in circa 500 milioni di
Euro;

Ricordato che:

in data 3 novembre 2023 il Consiglio dei ministri, su proposta del Ministro per la protezione civile:

- deliberava la “dichiarazione di stato d’emergenza, per dodici mesi, nel territorio delle province di Firenze,
Livorno, Pisa, Pistoia e Prato, in conseguenza degli eventi meteorologici di eccezionale intensita verificatesi a
partire dal 2 novembre 2023 che hanno determinato una grave situazione di pericolo per I’incolumita delle
persone, causando alcune vittime, 1’allagamento e I’isolamento di diverse localita, nonché l’evacuazmne di
numerose famiglie dalle loro abitazioni”;

- in considerazione della necessita di dare immediata risposta alla popolazione colpita, disponeva “un primo
stanziamento di 5.000.000 di Euro per garantire le misure e gli interventi piti urgenti volti al soccorso e
all’assistenza alla popolazione e al ripristino della funzionalita dei servizi pubblici e delle infrastrutture di reti
strategiche, alle attivitd di gestione rifiuti e delle macerie”. (fonte: comunicato stampa del Consiglio dei
Ministri n. 57 -3 novembre 2023);

Richiamate:

- la Comunicazione della Giunta “In merito ai recenti eventi alluvmnah e relativa situazione emergenziale”,
svolta durante la seduta del Consiglio regionale del 7 novembre 2023”;

- la Risoluzione n 300 “In merito al celere stanziamento delle risorse govematlve per far fronte ai d1sag1
dell’eccezionale evento atmosferico che ha colpito la Toscana nei giorni 2, 3 e 4 novembre 2023, approvata in
data 8 novembre 2023*;

Preso atto che con I’approvazione della sopra citata Rlsoluzmne n. 300 la Giunta veniva impegnata ad attivarsi
presso il Governo affinché:

- venisse celermente previsto, mediante provvedimenti ad hoc o gia a partire dalla prossima legge di bilancio, lo
stanziamento di adeguate risorse da destinarsi a sostegno delle popolazioni colpite dagli eventi atmosferici
sopra richiamati, i quali hanno causato vittime e danni materiali ai singoli cittadini ed al tessuto economico,
produttivo e infrastrutturale di gran parte della Toscana;

- agisse, in linea con quanto gia annunciato dal Governatore della Toscana in materia di sospensione dei mutui
alle imprese danneggiate, sul mondo finanziario e del credito al fine di prevedere: 1) sia moratorie sui mutui
attivi sia agevolazioni su quelli che si renderanno necessari stipulare per la ripresa ed il rilancio del tessuto
economico e produttivo colpito, oltreché per le necessita di riattivazione degli immobili ad uso familiare; 2)
agevolazioni per il reperimento di liquidita da parte delle attivitad produttive, con particolare riferimento alle
piccole imprese;

- fosse previsto, in coerenza con quanto disposto nei mesi scorsi in occasione di situazioni aventi le medesime
criticita (“decreto alluvione” — d.1. 61/2023), un unico ammortizzatore sociale emergenziale in favore dei datori
di lavoro costretti a sospendere Iattivita a causa dell’evento alluvionale in oggetto;

Preso atto, altresi, che con il medesimo atto di indirizzo la Giunta regionale veniva impegnata, per quanto di
propria competenza “allo stanziamento di adeguate risorse d destinarsi a sostegno delle popolazioni colpite
dagli eventi atmosferici” di cui in narrativa;



Evidenziato che:

- in base ad uno studio condotto da Irpet ammonterebbero a circa 2,1 miliardi di Euro il totale dei danni subiti in
Toscana durante I’alluvione del 2 e 3 novembre;

- la ricerca, condotta grazie ad una rilevazione effettuata su abitanti ed imprese di 65 Comuni, per quanto
afferisce alle famiglie quantifica i danni complessivi in 661,2 milioni di Euro (di questi, circa 4,3 milioni di
Euro sono i costi legati alla compromessa funzione abitativa, condizione che riguarda circa il 2% delle
abitazioni dei territori colpiti);

- i costi per la manutenzione straordinaria di abitazioni, garage e cantine viene quantificata in circa 527 milioni
di Euro, cui si.-aggiungono anche i danni, per circa 129 milioni di Euro, per la sostituzione di mobili,
elettrodomestici, auto e motorini;

- la conta dei danni stimati, diretti ed indiretti, subiti dalle attivitd produttive insediate nelle aree investite
dall’evento raggiungerebbe complessivamente 1 miliardo e 340 milioni di Euro: in particolare, fra i costi diretti,
che ammontano a 1 miliardo e 189 milioni di Euro, si possono annoverare i costi per danni ai magazzini (97,3
milioni di Euro), a fabbricati € macchinari (circa 984 milioni di Euro) e quelli legati all’interruzione delle
produzioni (nello studio & stato calcolato il costo di un mese di blocco quantificato in circa 108 milioni di
Euro); mentre in relazione ai costi indiretti, quelli prodotti nel tessuto produttivo dall’interruzione di filiere e
scambi commerciali, la stima & pari a 151 milioni di Euro;

Considerato che:

- in data 22 novembre 2023 il Presidente della Giunta, in sede di approvazione della legge regionale n. 43/2023
(Bilancio di previsione finanziario 2023-2025. Terza variazione) illustrava il maxiemendamento predisposto
dalla Giunta volto ad individuare risorse da destinare a fronteggiare i danni degli eventi alluvionali del 2 e 3
novembre; ,

- con tale operazione venivano individuati 25 milioni di Euro, in parte reperiti rimodulando i fondi del FESR (6
milioni di Euro di finanziamenti a fondo perduto per le imprese e 6 milioni di Euro a garanzia di interessi di
prestiti e mutui); mentre per il settore agricolo gli interventi si articolano su due fondi, per un totale di 7 milioni
di Euro, da destinarsi agli alluvionati e cosi ripartiti:1 milione di Euro per i danni ai terreni e per 6 milioni di
Euro ottenuti mediante una rimodulazione dei fondi all’agricoltura;

- ad integrazione delle somme richiamate veniva comunicato che il bilancio di previsione per ’anno 2024, a
quella data in fase di predisposizione, avrebbe previsto ulteriori 6 milioni di Euro a fondo perduto a sostegno
dei cittadini che hanno subito danni; contestualmente veniva annunciato un provvedimento normativo in grado
estendere le possibilita di intervento del Commissario oltre i primi soccorsi;

- la Giunta, sulla base dello studio di Irpet, si impegnava inoltre all’attivazione del fondo di solidarieta europea,
(strumento che interviene per danni superiori all’1,5 % del PIL) ed individuava 20 milioni di Euro nelle
disponibilita di Fidi Toscana per coprire garanzie ai danneggiati € 5 milioni di Euro su di un fondo Bei a
supporto delle piccole medie imprese in grado attivare risorse per complessivi 50 milioni di Euro;

Ricordato che:

-in data 5 dicembre 2023 il Consiglio dei Ministri accoglieva la richiesta della Regione Toscana finalizzata ad
estendere lo stato di emergenza nazionale anche alle province di Lucca e Massa Carrara e deliberava
“I’estensione degli effetti dello stato di emergenza, dichiarato con delibera del Consiglio dei ministri del 3
novembre 2023, al territorio delle Province di Massa-Carrara e di Lucca in conseguenza delle ulteriori ed
eccezionali avverse condizioni meteorologiche verificatesi a partire dal 29 ottobre 2023™;

Vista la Legge regionale 29 dicembre 2023, n. 51 (Misure urgenti a sostegno delle comunita e del territori della
Regione Toscana colpiti dai recenti eventi emergen21ah),

Considerato che, nel rispetto degli impegni assunti da parte della Giunta regionale, la richiamata legge
regionale n. 51/2023 autorizzava, nei limiti della spesa massima di 37 milioni di Euro, a promuovere misure
straordinarie di sostegno, nei territori colpiti dagli eventi di cui in oggetto, a favore:

- dei nuclei familiari (per un importo di 25 milioni di Euro per il 2024) che, alla data del 2 novembre 2023,
siano stati possessori di beni mobili ed intestatari di beni mobili registrati danneggiati da tali eventi alluvionali,
tenendo conto anche di situazioni di fragilitd economica e sociale dei nuclei familiari stessi;



-delle attivita economiche e produttive extra-agricole (mediante 1’istituzione, presso Sviluppo Toscana S.p.A.,
di un fondo straordinario denominato “Fondo emergenza calamita” nei limiti della spesa massima di 12 milioni
di Euro per il 2024), che operano nei medesimi territori;

Considerato che, sempre per le attivita economiche, veniva poi prevista:

- una premialita speciale (in termini di punteggio) in favore delle imprese danneggiate per la partecipazione al
bando regionale (in uscita nel 2024) da 125 milioni di Euro relativo a progetti di ricerca e sviluppo delle
imprese;

-una moratoria di sei mesi sulla restituzione delle somme ottenute da imprese danneggiate che in anni passati
avevano ottenuto garanzie e microcredito attraverso bandi regionali;

Considerato che, a fronte della stima dei danni e degli impegni regionali sopra richiamati, in Commissione
Bilancio del Senato durante l'esame del ddl n. 912 di conversione in legge del decreto-legge n. 145/2023, sulle
misure urgenti in materia economica e fiscale, in favore degli enti territoriali, a tutela del lavoro e per esigenze
indifferibili, i relatori di maggioranza presentavano due emendamenti che non incidono assolutamente in
termini di incremento di risorse aggiuntive da destinarsi alla fase post alluvione in Toscana; I’inconsistenza
dell’impegno del Governo in favore dei territori Toscani si evince in particolare dall’emendamento 21.05.500
(articolo 21 bis “Differimento ei termini relativi agli adempimenti e ai versamenti tributari e contributivi a
.seguito degli eventi calamitosi del 2 novembre 2023 nelle Province di Firenze, Pisa, Pistoia, Livorno e Prato),
disposizione che introduce la possibilitad, per i contribuenti colpiti dagli eccezionali eventi meteorologici
verificatisi a partire dal giorno 2 novembre, di versare tributi e contributi ed eseguire gli adempimenti tributari
in scadenza nel periodo dal 2 novembre al 19 dicembre 2023, entro il 20 dicembre 2023, senza applicazione di
sanzioni e interessi, spostando di fatto il termine previsto di soli pochi giorni;

Considerato che:

- il Partito Democratico, subito dopo gli eventi alluv1ona11, ha avviato un confronto con le istituzioni e le

categorie coinvolte territorialmente, giungendo ad elaborare e presentare un emendamento in Parlamento (al

Senato il n. 9.0.56), atto con il quale venivano indicati dettagliatamente i finanziamenti necessari, tra ripristini
immediati, ristori alle imprese e sospensioni di pagamenti, in grado di potere essere accolto in sede di

conversione del cosiddetto decreto Anticipi, oppure incardinato in un decreto ad hoc;

- la proposta di emendamento prevede, tra I’altro, lo stanziamento di 500 milioni di Euro da destinare

all'attuazione dei primi interventi urgenti relativi:

“a) all’organizzazione ed all’effettuamone degli interventi di soccorso e assistenza alla popolazione interessata

all’evento; :
b) al ripristino della funzionalitd dei servizi pubblici e delle infrastrutture di reti strategiche, alle attivita di
gestione rifiuti, delle macerie, del materiale vegetale o alluvionale o delle terre e rocce da scavo prodotti dagli.
eventi e alle misure volte a garantire la cont1nu1té. amministrativa nei comuni e territori interessati, anche
mediante interventi di natura temporanea,

¢) attivazione delle prime misure economiche di immediato sostegno al tessuto economico e sociale nei
confronti della popolazione e delle attivitd economiche e produttive direttamente interessate all’evento, per
fronteggiare le pit urgenti necessita (...)”;

- oltre al fondamentale stanziamento di 500 milioni di Euro, sempre 1’emendamento PD indica dettagliatamente
tutta una serie di disposizioni relative a varie materie tra le quali: sospensione dei termini in materia di
adempimenti e versamenti tributari e contributivi, in materia di giustizia civile e penale, amministrativa,
contabile, militare e tributaria; sospensione dei termini in favore delle imprese, dei mutui per i comuni e delle
bollette; blocco degli sfratti per i cittadini; proroga del superbonus; previsione di ammortizzatori sociali;
rinnovo dei contratti di lavoro subordinato a tempo determinato; sostegno al reddito dei lavoratori autonomi,
alle istituzioni scolastiche ed universitarie, alle 1mprese esportatrici, alle unprese agricole ed al comparto
turistico per il ristoro dei danni e la ripresa economica; interventi urgenti in materia sanitaria, di tutela del
patrimonio culturale nelle aree colpite dall’alluvione, di servizi educativi, socio-assistenziali e socio-sanitarie
sanitari e di impiantistica sportiva;



IMPEGNA LA GIUNTA REGIONALE

ad attivarsi nei confronti del Governo affinché, anche alla luce del quadro ricostruito da Irpet in relazione ai
danni subiti dal territorio della Toscana a seguito delle eccezionali avversita atmosferiche verificatesi nei giorni
2 e 3 novembre 2023, vengano opportunamente finanziate, con la massima celerita, tutte le misure che si
rendono necessarie per I’attuazione sia degli interventi di massima urgenza che per il ristoro della popolazione
colpita, nonché per il rilancio di tutti i settori produttivi di un’area strategica per I’intera economia regionale.
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