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Una stagione e finita

I 2017 & stato I'anno della speranza. Il bilancio di un periodo di intenso
lavoro iniziato nel 2016 con gli Stati Generali dell’esecuzione penale, parola
d’ordine coniata in un Convegno del Garante della Toscana, proseguito con
la legge delega approvata dal Parlamento e infine con I'elaborazione dei
decreti attuativi da parte del Governo, si chiude invece con un sentimento di
lacerante delusione.

Nel momento in cui presento questa nota di infroduzione ai datfi
preoccupanti delle carceri in ltalia e in Toscana del 2017 e alla indicazione
delle prospettive, non si sa ancora se I'unico decreto che ha percorso l'iter di
approvazione da parte del Governo, dell’esame da parte delle Commissioni
della Camera dei Deputati e del Senato, della Conferenza unificata delle
Regioni, del Consiglio Superiore della Magistratura, avra il sigillo finale.

Il testo obiettivamente non costituisce uno stravolgimento rispetto alla
Riforma del 1975 ed al Regolamento del 2000, ma elimina automatismi ed
impedimenti alla concessione di misure alternative restituendo responsabilita
ai Magistrati di Sorveglianza.

Vi sono aperture al ruolo del volontariato, al rispetto delle
caratteristiche di genere della detenzione femminile, agli spazi della
comunicazione familiare e un adeguamento alle sentenze della Corte
Costituzionale e della CEDU rispetto ai diritti fondamentali rispetto alla dignita
e uguaglianza dei detenuti.

Il dato realmente innovatore € rappresentato dalle norme sulla salute
psichica in carcere. La modifica dell’art. 147 e |'abrogazione dell’art. 148
aiuterebbe un positivo sviluppo dell’esperienza delle REMS facilitando le
misure alternative per chi soffre di un disturbo della mente e non
caricherebbe sulle residenze il rischio di trasformarle in piccoli Ospedal
Psichiatrici Giudiziari.

Il resto, i decreti sul lavoro, la giustizia riparativa e I'Ordinamento
minorile sono in attesa dell’esame parlamentare, mentre i testi sulle misure di
sicurezza e sull’ affettivitd sono finiti su un binario morto.

Al di 10 degli effetti pratici, sarebbe catastrofico dal punto di vista
simbolico il fallimento completo dell’ipotesi riformista.

Per non far prevalere la sfiducia e per non dare fiato alle prospettive
violente, occorrerebbe un doppio salto  mortale da @ parte
dell’ Amministrazione penitenziaria, mettendo in atto i cambiamenti nella e
della vita quotidiana utilizzando il gquadro normativo esistente.

Non € impossibile in astratto, ma in concreto richiede intelligenza e
capacita diintervento, rapida e senza logica burocratica e difensiva.

Tutto cido deve fare i conti con un nuovo Governo, un nuovo Ministro
della giustizia e, probabilmente, un nuovo Capo del DAP.

Viene da dire che per fortuna la presenza e |'attivitd instancabile del
Garante nazionale, del Presidente Mauro Palma e delle componenti del
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Collegio Emilia Rossi € Daniela De Robert, e quella capillare dei Garanti
territoriali, regionali e comunali, hanno contribuito a non far scemare
I'attenzione sul mondo del carcere, considerandolo centrale per il rispetto del
diritto e dello stato di diritto. Un parametro essenziale per la condizione della
democrazia dell'ltalia.

Ma veniamo alla situazione della Toscana.

Le cifre purtroppo confermano un aumento del numero dei detenuti e
le costanti — violazione della legge sulle droghe e tossicodipendenti —
permangono come elemento decisivo per il sovraffollamento.

In tfempi non sospetti avevo pensato di lanciare I'allarme con I'incontro
sugli Stati particolari delle carceri nella nostra regione.

I 27 marzo 2018 abbiamo ripreso quel filo con un Seminario di studio
dedicato alla situazione penitenziaria in Toscana, alla presenza di molfi
Garanti  dei diritfti  dei detenuti locali, del Provveditore regionale
dell’ Amministrazione penitenziaria, del Direttore del Centro per la Giustizia
Minorile della Toscana, di molti Direttori di istituti penitenziari, del Provveditore
regionale alle Opere pubbliche, di Magistrati di Sorveglionza e di
rappresentanti del terzo settore operanti in carcere.

Ora si fratta di passare alla fase operativa. Tutti gli interlocutori: dai
Provveditori dell’ Amministrazione penitenziaria e delle Opere pubbliche ai
Direttori, dal Tribunale di Sorveglianza, all’'UEPE, sono di nomina recente e con
un mandato che consente di programmare azioni significative nel medio-
lungo periodo.

La prossima Relazione sard I'ultima e lavorerd in maniera forsennata in
questi dodici mesi per chiudere alcune partite aperte.

Nei prossimi mesi sard necessario arrivare ad una nuova formulazione
del Protocollo d'intesa fra i Garanti dei diritti dei detenuti ed il Provveditorato
dell’Amministrazione penitenziaria ed alla contestuale definizione di un nuovo
“Patto per la riforma” che definisca in maniera congiunta un progetto per il
definitivo superamento delle principali problematicitad — alcune delle quali
croniche — del sistema penitenziario toscano e per il rilancio di alcune
iniziative innovative.

Le questioni rimaste aperte su cui appare urgente impegnarsi possono
essere sintetizzate come segue:

- Arezzo: la Casa circondariale necessita del definitivo sblocco dei lavori
di ristrutturazione, rimasti fermi ormai da tempo, e del definitivo riavvio
delle attivitd;

- Firenze Sollicciano: il Complesso penitenziario piu grande della Toscana
vede oggi, finalmente, la stabilizzazione della Direzione, fattore che
certamente contribuird positivamente per il superamento delle varie
problematicitd e per il rilancio di una progettualitd maggiormente
organica. Tra le questioni che meritano particolare attenzione vi sono:
la realizzazione della seconda cucina per il reparto penale; la
ristrutturazione dei servizi igienici nelle celle, I'ultimazione dei lavori per
I'allargamento dei passeggi;



Firenze Mario Gozzini: I'istituto, oggi a custodia attenuata maschile e
sede della sezione di semiliberta per I'area fiorentina, ormai da tempo
viene individuato come possibile nuova sede per una struttura
detentiva femminile, in sostituzione delle sezioni per donne esistenti nel
penitenziario di Firenze Sollicciano. Questa nuova destinazione richiede
grande attenzione ed una puntuale opera di riprogettazione al fine di
concepire una struttura davvero consona alla detenzione femminile e
alle caratteristiche peculiari della differenza di genere;

Livorno: la Casa circondariale non € ancora a regime, poiché vi sono
ancora da ristrutturare due padiglioni detentivi, da riattivare le docce
presso una sezione detentiva, da aftivare la cucina dell’ Alta Sicurezza
e rendere fruibili gli alloggi della Polizia Penitenziaria. Presso 'istituto
dovrebbe poi essere riconsiderata |'attivazione di una sezione
detentiva femminile;

Pisa: al di I& delle condizioni di generale precarietd della Casa
circondariale, risulta fondamentale superare la vergogna dei bagni a
vista presso le celle della sezione femminile; va risolta la situazione
paradossale del nuovo padiglione GS1 che rappresenta una
caftedrale abbandonata senza una destinazione utile;

Pistoia: la Casa circondariale € stata interamente riaperta dopo lavori
di ristrutturazione ed oggi € nuovamente operativa. Appare importante
concludere il progetto per la readlizzazione di una nuova sezione di
semiliberta all’esterno dellistituto;

Prato: la Casa circondariale € ormai da anni sede del Polo universitario
penitenziario, cosi come la Casa circondariale di Pisa e la Casa di
reclusione di San Gimignano. Si tratta di un’iniziativa importante nel
quadro del diritto all’istfruzione in carcere da consolidare sul piano
regionale con una adeguata riconsiderazione degli spazi detentivi
assegnati agli studi universitari ed un adeguamento degli organici di
Polizia penitenziario disponibili, allo scopo di evitare interruzioni delle
attivita di studio o trasferimenti degli studenti detenuti dalla sezione
universitaria alle sezioni detentive ordinarie;

Volterra: nella Casa di reclusione deve essere ripreso il progetto per la
readlizzazione del Teafro stabile, ormai da ftempo in corso di
progettazione e certamente funzionale a valorizzare ['importante
esperienza teatrale interna condotta dalla Compagnia della Fortezza
da olfre un frentennio;

San Gimignano: i problemi di questo istituto sospeso nel vuoto, sono
stati denunciati ripetutamente, ma almeno la situazione della potabilita
dell’acqua dovrebbe essere risolti;

Semiliberta ed ICAM: ormai da anni si discute circa I'esigenza di
individuare spazi esterni al carcere per realizzare la semiliberta maschile
e femminile. Appare dunque opportuno avviare una fattiva riflessione
sulla realizzazione della semilibertd maschile nel contesto cittadino, in
considerazione anche dell'ipotesi di ridestinazione dell'istituto Mario
Gozzini ove € attualmente collocata la semiliberta. D'altra parte risulta
urgente I'apertura dell'ICAM - Istituto a custodia attenuata per madri,



presso la struttura resa disponibile da tempo dall’Opera Madonnina del
Grappa di Firenze, individuando contestualmente anche un'adeguata
soluzione per la semiliberta femminile.

Le questioni poste, non sono certamente le sole e rappresentano un
programma assai ambizioso. Ci sono le condizioni per realizzarlo?

Occorre cambiare passo tutti insieme. Ogni giorno si deve pofter
misurare un cambiamento, anche piccolo, nella direzione giusta.

Entro il mese di maggio saranno definite le nomine dei direttori di tutfi
gli istituti penitenziari e quindi sara possibile una interlocuzione fondata su un
tempo certo e con una motivazione forte.

Confesso che la speranza non & facile da coltivare, eppure non si deve
demordere.

Lo dobbiamo ai tanti che hanno offerto tempo, energia e intelligenza
per immaginare un carcere civile e trasparente.

Qui in Toscana lo dobbiamo in modo particolare a Sandro Margara
che ha rappresentato I'anima della giustiza umana e che va ricordato ed
onorato con la realizzazione di una vera riforma. Sandro manca a molfi, ai
detenuti e ai Magistrati di Sorveglianza, agli operatori del carcere e ai
volontari. Manca in maniera indicibile a chi ha raccolto da lui il compito (o la
missione?2) di Garante dei diritti delle persone private della liberta personale.

Siamo riusciti a chiudere gli Ospedali Psichiatrici Giudiziari e in Toscana
guello di Montelupo Fiorentino, con una vera rivoluzione, quaranta anni dopo
la legge 180 che chiuse il manicomio civile.

Sarebbe inconcepibile non riuscire a cambiare in modo totale |l
carcere minorile, a trasformare radicalmente il carcere femminile, a esaltare
le misure alternative.

Sarebbe assurdo non dare un senso costituzionale alla esperienza nelle
carceri sulle isole.

La sfida della salute psichica e mentale nelle carceri rappresenta una
nuova frontiera. Il nuovo progetto, bello architettonicamente, della REMS di
Volterra e la realizzazione della struttura di Empoli possono essere un fiore nel
deserto.

Alla fine del volume pubblichiomo un testo davvero stimolante sulla
esperienza di governo nella Toscana illuminista del Granduca Leopoldo
legata alla giustizia e alla politica criminale. Non si tratta di un reperto storico,
ma di un insegnamento per I'oggi e per il futuro.

Franco Corleone



Nota

La responsabilifd della Relazione annuale, nei suoi aspetti di impostazione
generale, di contenuto e di giudizio va attribuita alla mia persona.

Intendo tuttavia dare il merito di singole parti e capitoli ai miei collaboratori o
a persone solidali della Fondazione Giovanni Michelucci. In particolare: a Saverio
Migliori per I'assistenza nel coordinamento generale del testo e nella scrittura dei
paragrafi relativi a “Le cifre del sistema penitenziario in Italia e in Toscana” ed al
“Polo universitario penitenziario della Toscana”; a Evelin Tavormina per
I'elaborazione del paragrafo su “La corrispondenza con i detenuti”; a Katia Poneti
per la redazione dei paragrafi su “l colloqui con i detenuti”, “Il voto dei detenuti”, “I
detenuti senza documento di identitd” e "Il impatrio assistito”; a Patrizia Meringolo
ed a Cristina Cecchini per il contributo su "Il progetto europeo PROVA”". Un
ringraziomento a Fabio Pratesi per la puntuale ricostruzione dell’ Appendice
(Documentazione; Comunicati e Rassegna stampa) e dei paragrafi inerenti:
“L'aftivitd convegnistica”, “ll Sito internet” e “La partecipazione a seminari e
convegni” e a Filippo Gabbrielli per I'impaginazione e la composizione grafica della
Relazione.

Siringraziano inoltre Salvatore Nasca, Susanna Rollino, Beatrice Lippi € Daniela
Brofini dell’Ufficio Interdistrettuale dell’Esecuzione Penale Esterna della Toscana e
del’lUmbria per il testo inerente "Il Cambiamento della pena e le sanzioni di
comunita”.

Colgo I'occasione per ringraziare la dott.ssa Perrino, Dirigente dell’ Ufficio del
Garante e la dott.ssa Campana per la costante collaborazione per la realizzazione
di tutte le aftivitd promosse nel corso del 2017.




UNA COSTITUZIONE ATTUALE,
MA DA ATTUARE




1. Le cifre del sistema penitenziario in Italia e in
Toscana!

Dopo la condanna inflitta all'ltalia dalla Corte Europea dei Diritti
dell’'Uomo (Sentenza Torreggiani ed altri dell'8 gennaio 2013) per trattamenti
inumani e degradanti (violazione dell’art. 3 della Convenzione Europea dei
Diritti Umani) originata dal cronico sovraffollamento delle strutture carcerarie,
il nostro Paese ha messo in campo una serie di interventi di fipo normativo, di
tipo edilizio e di tipo organizzativo, che hanno certamente contribuito a
determinare un’effettiva riduzione delle presenze in carcere. Dal picco di
67.961 detenuti presenti alla fine del 2010, sostanzialmente confermato alla
fine del 2011 (66.897) e, nonostante una leggera riduzione, anche alla fine del
2012 (65.701) ed alla meta del 2013 (66.028), nel periodo successivo la
sifuazione generale e andata man mano migliorando, scendendo
progressivamente e sensibiimente sino a toccare i 52.164 detenuti presenti al
31 dicembre 2015. Nel corso del 2016, tuttavia, il numero di persone detenute
e andato nuovamente ad incrementarsi, facendo registrare alla fine
dell’anno una presenza di 54.653 unitd, incremento proseguito nel corso del
2017 sino ad attestarsi, al 31 dicembre, su una presenza di 57.608 unita (55.187
uomini e 2.421 donne). Al 31 marzo 2018 le presenze erano 58.223.

L'indice di sovraffollamento, secondo i calcoli dell’ Amministrazione
penitenziaria, € dunque gradualmente sceso dal 151% alla fine del 2010, al
131% alla fine del 2013, al 105,6% alla fine del 2015, per poi segnare una
leggera inversione di tendenza, facendo registrare, al 31 dicembre 2016, un
nuovo, contenuto, rialzo pari al 108,8% e, al 31 dicembre 2017, un ulteriore
aumento al 114%.

Contestualmente anche a livello regionale si € assistito ad un processo
analogo: a fronte dei 4.242 detenuti presenti in Toscana alla fine del 2011,
variato di poco alla fine del 2012 (4.148) ed alla fine del 2013 (4.008), negli
anni successivi si € assistito ad una stabilizzazione dei detenuti presenti attorno
alle 3.260-3.280 unitd. Al 31 dicembre 2017 negli istituti penitenziari della
Toscana erano presenti 3.281 persone detenute (3.152 uomini e 129 donne),
mentre al 31 marzo 2018 si registrava un leggero incremento raggiungendo le
3.311 unita.

II processo deflattivo ha trovato origine anzitutto in interventi di tipo
normativo, volti soprattutto a frenare i flussi d’ingresso in carcere ed a
rafforzare I'esecuzione penale esterna. Contestualmente, sul piano edilizio, si
e proceduto sopraftutto a ristrutturare e rimodulare spazi all'interno degl

! Fonte: Fondazione Giovanni Michelucci, Osservatorio regionale sulle strutture penitenziarie, 2017.
Rielaborazioni ed aggiornamenti di dati trafti dal Dipartimento dell’ Amministrazione penitenziaria -
Ufficio per lo sviluppo e la gestione del sistema informativo automatizzato statfistica ed automazione di
supporto dipartimentale — Sezione Statistica.



istifuti penitenziari esistenti, ampliandone |la capienza. Sono stati infine
infrodotti  nuovi elementi organizzativi finalizzati ad un sostanziale
alleggerimento dei regimi detentivi, funzionali in primo luogo a ridurre la
permanenza delle persone nelle celle.

Ripercorrendo in sintesi i principali passaggi, sul piano normativo il D.L. 1
luglio 2013, n. 78, (convertito con Legge n. 94/2013), ha smontato alcuni
automatismi della Legge ex Cirielli, prevedendo da un lato misure volte a
ridurre strutturalmente | flussi carcerari (mediante, ad esempio, un
contenimento del ricorso alla custodia cautelare in carcere o I'ampliamento
della possibilita di ricorrere a misure alternative al carcere come il lavoro di
pubblica utilita) e, dall’altro, rafforzando le opportunita trattamentali per i
detenuti meno pericolosi (attraverso, ad esempio, I'estensione delle possibilita
di accesso ai permessi premio, al lavoro all’esterno o al lavoro di pubblica
utilita).

Con il D.L. 23 dicembre 2013, n. 146, (convertito, con modificazioni, con
Legge 21 febbraio 2014, n. 10), vengono infrodotte “Misure urgenti in tema di
tutela dei diritti fondamentali dei detenuti e di riduzione controllata della
popolazione carceraria”. Il provvedimento, oltre a portare a compimento
I'istituzione del Garante nazionale per i diitti dei detenuti — diventato
operativo con le nomine dei componenti I'Ufficio il 1 febbraio ed il 3 marzo
2016 - riduce la pena per il piccolo spaccio. In via temporanea (per le pene
in espiazione dal 1 gennaio 2010, e sino al 22 febbraio 2016) la norma ha
incrementato i giorni della liberazione anticipata concessa ogni sei mesi,
portandola da 45 a 75 giorni. La liberazione anticipata speciale diviene
quindi applicabile al detenuto meritevole, ad esclusione dei condannati per
reati di mafia o per reati di particolare gravita.

Acquista poi carattere permanente la disposizione che consente di
scontare presso il proprio domicilio la pena detentiva (anche se di parte
residua) non superiore a 18 mesi. Pertanto la Legge 199/2010, modificata
come detto, dall’entrata in vigore sino al 30 novembre 2017 ha determinato
22.660 uscite, di cui 7.063 relative a persone straniere. In Toscana la Legge ha
visto uscire, nello stesso periodo, 1.962 persone, di cui 1.016 di origine
straniera.

Viene altresi ampliato il campo di applicazione dell’espulsione quale
misura alternativa al carcere. L'applicazione dei braccialetti eletftronici
diventa sempre possibile nella misura cautelare dell’arresto domiciliare e non
piU in via eccezionale, almeno che non se ne ravvisi la necessita.

II D.L. 26 giugno 2014, n. 92 (convertito con Legge 11 agosto 2014, n.
117), adempie alle direttive dettate dalla Corte Europea dei Diritti dell’Uomo,
a seguito della Sentenza Torreggiani, mediante la quale la Corte aveva
imposto I'adozione di specifiche misure riparatorie in favore dei detenuti che
avevano sconfato una pena in condizioni di sovraffollamento. |l
provvedimento stabilisce pertanto che coloro che hanno subito un
trattamento non conforme al disposto della Convezione Europea dei Diritfi
dell’'Uomo, abbiano diritto ad una riduzione di un giorno di pena per ogni
dieci espiati in condizioni di inadeguatezza o ad un risarcimento pari ad 8
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euro per ciascuna giornata di detenzione trascorsa in condizioni non
conformi per quanti non si frovino piu in stato di detenzione o non
dispongano di un residuo pena sufficiente.

Nel solco del processo deflattivo avviato ha assunto un ruolo non
secondario la Sentenza 32 del 12 febbraio 2014, con la quale la Corte
Costituzionale ha dichiarato lillegittimitd  della Legge Fini-Giovanardi,
ripristinando nella sostanza la distinzione fra droghe leggere e droghe pesanti.
La Sentenza ha determinato un assetto piu favorevole al reo nel caso di
detenzione e spaccio di droghe leggere, generando cosi un notevole
alleggerimento della pressione sul sistema penitenziario. Con il Decreto Legge
20 marzo 2014, n. 36 (convertito con Legge 16 maggio 2014, n. 79) vengono
modificate le Tabelle allegate al TU sugli stupefacenti.

A questi inferventi normativi — definibili come emergenziali e non
sempre ispirati ad un disegno di riforma organico - segue la Legge 28 aprile
2014, n. 67 che ftenta un intervento strutturale sul sistema penale e
penitenziario. La legge, tra le altre misure, introduce ['istituto della
sospensione del processo € messa alla prova per gli adulti, sul modello di
quanto gid applicato nel rito minorile (artt. 28 e 29 DPR 448/88). A tal
proposito € interessante rilevare che alla fine del dicembre 2017 le
concessioni della messa alla prova risultavano 10.760 (12.278 al 31 marzo
2018).

Dopodiché la Legge 67 daffida ampie deleghe al Governo
relativamente all'infroduzione di pene detentive non carcerarie, alla non
punibilitd per tenuita del fatto, all’avvio di un processo maggiormente
arficolato di depenalizzazioni. II Governo ha dato atftuazione a queste
deleghe mediante il Decreto legislativo 16 marzo 2015, n. 28, “Disposizioni in
materia di non punibilita del fatto, a norma dell’art. 1, co. 1, lettera m), della
Legge 67/2014", in vigore dal 2 aprile 2015; con il Decreto legislativo 15
gennaio 2016, n. 7, “"Disposizioni in materia di abrogazione di reati e
infroduzione di illeciti con sanzioni pecuniarie civili, a norma dell’art. 2, co. 3,
della Legge 67/2014", in vigore dal é febbraio 2016; con il Decreto legislativo
15 gennaio 2016, n. 8, “Diposizioni in materia di depenalizzazione, a norma
dell’art. 2, co. 2, della Legge 67/2014", in vigore dal 6 febbraio 2016. La Legge
67/2014 punta a revisionare il sistema sanzionatorio, in modo da produrre
effetti di piu lungo periodo sugliingressi e le permanenze in carcere.

Questo complesso di norme deve essere oggi accostato all'importante
Legge 23 giugno 2017, n. 103, “Modifiche al Codice penale, al Codice di
procedura penale e all’Ordinamento penitenziario”, denominata Riforma
Orlando, entrata in vigore il 3 agosto 2017. Il provvedimento interviene su una
serie di questioni che vanno dalla prescrizione alla disciplina delle
interceftazioni; fino alle modifiche, di particolare importanza,
dell’Ordinamento penitenziario: revisione dei presupposti e delle modalita di
accesso alle misure alternative ed ai benefici penitenziari, previsione di
attivitad riparative, valorizzazione del lavoro in ogni sua forma e del
volontariato, norme volte ad un piu alto rispetto della dignitd umana, anche
attraverso il riconoscimento del diritto all’affettivitd e ad una maggior tutela
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delle donne detenute e delle detenute madri. La Legge 103/2017 delega |l
Governo ad adottare una serie di Decreti legislativi su varie materie,
compresa la revisione e le modifiche dell’ Ordinamento penitenziario.

La prima parte delle misure richiamate ha portato il Consiglio d’'Europa
a chiudere la procedura di esecuzione della Sentenza contro I'ltalia il 9 marzo
2016. Il sistema penale e penitenziario italiano mostra tuttavia preoccupanti
punti di debolezza: lo dimostra anzitutto la nuova tendenza all’aumento della
popolazione detenuta. Si tratta di una debolezza ascrivibile ad un mancato
progetto di riforma dell’intero sistema sanzionatorio e dell’esecuzione delle
pene, soltanto in parte attuato con le norme sin qui citate, spesso approvate
sulla spinta dell’emergenza e non all'inferno di un quadro organico di
interventi. Con la richiamata Legge 103/2017 si cerca, dunque, di porre
rimedio a questa mancanza: la legge segna in effetti un importante
traguardo nel processo di riforma del sistema penale italiano e del sistema
dell’esecuzione della pena che non dovrebbe mancare di ottenere risultati
anche sul contenimento del sovraffollamento.

Allo stato soltanto un Decreto attuativo — fra quelli inizialmente previsti —
ha percorso l'iter di approvazione da parte del Governo, delle Commissioni
della Camera dei deputati e del Senato, della Conferenza unificata delle
Regioni e del Consiglio Superiore della Magistratura ed attende il sigillo
conclusivo. Si & in attesa dungue delle importanti novitd che questo Decreto
potrebbe a breve introdurre nel sistema dell’esecuzione penale italiano.

Il sistema penitenziario toscano presenta una situazione piuttosto
articolata, meritevole di grande attenzione: conta oggi 16 istituti penitenziari
per adulti, per una popolazione detenuta, al 31 marzo 2018, pari a 3.311 unita
(3.187 uomini e 124 donne).

Le persone detenute di origine straniera erano, alla stessa data, 1.640,
pari al 49,5% dell’'intera popolazione detenuta in regione. Si tenga presente
che la componente di origine straniera detenuta negli istituti italiani
ammontava al 34%.

Molto piu contenuta, in Toscana, la presenza di donne detenute, ferma
al 3,7% della popolazione detenuta in regione, a fronte di una media
nazionale pari al 4,2%. Alla fine del marzo 2018 le donne detenute erano in
tutto 124: 92 a Firenze Sollicciano e 32 a Pisa.

Le persone detenute tossicodipendenti presenti nelle strutture
penitenziarie toscane al 31 dicembre 2017 erano 988 (951 uvomini e 37
donne), pari al 30% della popolazione detenuta complessiva (3.281). A livello
nazionale i detenuti tossicodipendenti ammontavano a 14.706, pari al 25,5%
dell'intera popolazione detenuta presente (57.608). Alla stessa data le
persone ristrette per reati di cui all’art 73 del T.U. 309/90 erano 1.142 (35% del
totale), mentre a livello nazionale ammontavano a 18.817 (32,6%).

Rispetto alle posizioni giuridiche dei detenuti presso gli istituti penitenziari
toscani si evidenzia come al 31 marzo 2018, le persone in attesa di primo
giudizio fossero 460 (13,9%); le persone condannate non definitive (appellanti,
ricorrenti, misti) risultassero 447 (13,5%) e le persone condannate in via



definiiva ammontassero a 2.401 (72,5%); 3 persone non risultavano
computabili.

I processo di attenuazione del sovraffollamento si &€ certamente
riverberato anche sul sistema penitenziario regionale, basti pensare ai 4.148
detenuti presenti al dicembre 2012. Questa progressiva riduzione ha
favorevolmente inciso soprattutto su alcuni penitenziari, primo fra tutti il
Nuovo Complesso Penitenziario di Firenze Sollicciano che dai 999 presenti del
31 dicembre 2013, & passato ai 698 detenuti presenti al 31 dicembre 2015, per
poi riprendere una leggera risalita: 731 al 31 dicembre 2016, 711 al 31 marzo
2018. Questo positivo processo deflattivo ha inciso anche su altre Case
circondariali da tempo sofferenti, tra le quali: Lucca e Pisa. D'altra parte
anche le Case di reclusione di Massa e Porto Azzurro hanno visto ridursi le
presenze. La Casa circondariale di Prato non ha subito, invece, significative
modificazioni, mantenendo sempre un certo livello di sovraffollamento. Allo
stato risulta riaperta anche la Casa circondariale di Pistoia, rimasta quasi
totalmente chiusa per lavori di ristrutturazione.

Si deve ricordare, inoltre, che la Casa circondariale a custodia
attenuata di Empoli € stata chiusa nell’agosto 2016, allo scopo di realizzarvi la
seconda REMS in Toscana, e lo storico OPG di Montelupo Fiorentino € stato
totalmente lasciato dall’Amministrazione penitenziaria nel giugno 2017.
Tuttavia una lettura attenta dei dati, come gid evidenziato, mostra leggeri
aumenti della popolazione penitenziaria in molti istituti a partire gid dall’inizio
del 2015, segnali che fanno infravedere una nuova tendenza all’incremento
della popolazione detenuta.

Al 31 marzo 2018 la capienza regolamentare dei 16 istituti penitenziari
presenti in Toscana ammontava a 3.145 posti, mentre i detenuti presenti
erano 3.311. A tal proposito risulta utile osservare che la situazione strutturale
degli edifici penitenziari toscani € rimasta pressoché invariata negli ultimi anni
ed anzi presenta ancora oggi una serie di problematicitd che attendono
soluzioni. Si tratta perlopiu di edifici o parti di edifici interni a vari penitenziari
regionali che afttendono lavori di ristrutturazione, completamenti, collaudi ed
attivazioni. L'ultimazione di questi lavori potrebbe effettivamente liberare
nuovi posti e, soprattutto, migliorare le condizioni di vita di molti detenuti che
si frovano ristretti in sezioni detentive da chiudere definitivamente o da
ristfrutturare.
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Tabella n. 3: Detenuti tossicodipendenti presenti nei penitenziari toscani

Detenuti presenti

Detenuti
tossicodipendenti

Detenuti presenti per
tipologia di reato

31-dic-17 31-dic-17 31-dic-17
Denominazione
LG Ristretti
uomini | donne | totale | uomini | donne | totale |;§r1l_\[jt per al_tri totale
309/90 reati
Arezzo 31 - 31 11 11 10 21 31
fg:Irl‘if:?:iano“ 634 97 | 731 | 194 24 218 225 506 731
Zi;::izn‘?..""'ari° 103 - 103 | 34 - 34 33 70 103
Gorgona 88 - 88 - - - 20 68 88
Grosseto 24 - 24 8 - 8 10 14 24
!:iL‘;°;:‘;here.. 233 - 233 92 - 92 115 118 233
Lucca 83 - 83 42 - 42 19 64 83
Massa 214 - 214 93 - 93 74 140 214
Massa Marittima 48 - 48 11 - 11 18 30 48
Pisa "Don Bosco" | 230 32 | 262 | 113 13 126 94 168 262
Pistoia 70 - 70 23 - 23 26 44 70
fg;tg;ftzi:.fm 301 - | 301 4 - 4 95 206 301
Prato "Maliseti" 588 - 588 | 220 - 220 217 371 588
f::nig“.‘.ig"a“ 277 - | 277 | 2 - 62 119 158 277
Siena 61 - 61 21 - 21 24 37 61
Volterra 167 - 167 23 - 23 43 124 167
Totale 3.152 | 129 |3.281| 951 37 | 988 1.142 | 2.139 | 3.281

Fonte: D.A.P - Ufficio per lo Sviluppo e la Gestione del Sistema Informativo Automatizzato
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Per quanto concerne iI quadro delle posizioni giuridiche a livello
nazionale si sottolinea come le persone condannate in via definitiva abbiano
ormai ampiamente superato le persone ancora imputate, attestandosi al
65,3% (38.003 detenuti al 31 marzo 2018). Le persone in atftesa di primo
giudizio erano 9.712, pari al 16,7% della popolazione detenuta, mentre le
persone condannate non in via definitiva (appellanti, ricorrenti, posizioni miste
non definitive) ammontavano a 10.164, pari al 17,4% dell’intera popolazione
detenuta. Le persone ancora in attesa di primo giudizio evidenziavano
ancora percentuali piuttosto elevate. A questo quadro si aggiungono le
persone internate in Case dilavoro pari a 292 (0,5%) ed una quota di detenuti
per i quali I'Amministrazione non fornisce la posizione, pari a 52.

Relativamente agli istituti toscani nel corso del’anno 2017 sono stati
registrati: 1 suicidio (presso la Casa circondariale di Pisa) — a fronte di 48
suicidi registrati negli istituti penitenziari italiani — e 104 tentati suicidi, con
punte di 31 presso il Complesso penitenziario di Firenze Sollicciano, 21 presso
la C.C. di Prato e 20 presso la C.C. di Pisa. Di grande allarme anche gli atti di
autolesionismo: 854 nelle strutture toscane.

Tra le manifestazioni di protesta di tipo non collettivo, nell’anno 2017, si
contano i seguenti eventi a livello regionale: 399 scioperi della fame, 134 rifiuti
del vitto o della terapia, 285 danneggiamenti di beni dell’ Amministrazione
penitenziaria. Le manifestazioni di protesta di fipo collettivo, nello stesso
periodo, sono state piu numerose, giungendo a contare a livello regionale
2.787 eventi (91 scioperi della fame; 1.205 rifiuti del vitto o delle terapie; 116
astensioni dalle attivitd; 1.205 percussioni delle inferriate o dei cancelli, 170
rifiuti di rientro nelle celle).
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Tabella n. 4: Gli eventi critici negli istituti penitenziari toscani nel periodo
dal 01 gennaio al 31 dicembre 2017

Eventi dal 01.01.2017 al 31.12.2017
Denominazione Suicidi Tentati pitt::eaissIe Autolesionismo
=l naturali

Arezzo - - - -
Empoli - - - -
Firenze "Sollicciano" - 31 1 338
Firenze "Mario Gozzini" - - 1 1
Gorgona - - -
Grosseto - 1 -
Livorno "Le Sughere” - 5 - 36
Lucca - 6 - 30
Massa - 3 - 21
Massa Marittima - - - -
Montelupo Fiorentino - - - -
Pisa "Don Bosco" 1 20 1 158
Pistoia - - - 1
Porto Azzurro "De Santis" - 8 - 42
Prato "Maliseti" - 21 - 171
San Gimignano "Ranza" - 6 - 22
Siena - 3 - 23
Volterra - - - 1
Totale 1 104 3 854

Fonte: D.A.P - Ufficio per lo Sviluppo e la Gestione del Sistema Informativo Automatizzato

Tra le cause dell'ultimo processo deflattivo, & doveroso annoverare
anche il crescente ricorso alle sanzioni di comunitd o misure alternative. |l
dato nazionale — che potrd essere confrontato con i dati toscani inseriti nel
paragrafo seguente ed elaborati dall’Ufficio Interdistrettuale dell’Esecuzione
Penale Esterna della Toscana e dell’Umbria — mostra che le misure in carico
agli UEPE al 31 marzo 2018 ammontavano a 51.042. L' Affidamento in prova al
servizio sociale e la detenzione domiciliare rappresentano da sempre le
misure maggiormente concesse: gli affidamenti (concessi dalla libertd e dalla
detenzione) erano pari a 15.523, mentre le detenzioni domiciliari (concesse
dalla liberta e dalla detenzione) ammontavano a 10.969. | provvedimenti per
la concessione della semilibertd, pur risultfando ancora modesti,
ammontavano a 878, largamente concessi dallo stato di detenzione (796). A
qgueste misure ne devono essere aggiunte altre due: il lavoro di pubblica
utilitad e la messa alla prova. Il lavoro di pubblica ufilita, applicato in
larghissima misura quale sanzione per la violazione del Codice della strada,
alla fine del marzo 2018 contava complessivamente 7.390 casi. Tuttavia, |l
lavoro di pubblica utilitd puo essere applicato anche nei casi di violazione
della Legge sugli stupefacenti, ai sensi dell’art. 73 co. 5 bis del D.P.R. 9 ottobre
1990 n. 309. | casi compresi in quest’ultima fipologia erano 467.
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Le concessioni invece della sospensione del processo per messa alla
prova, alla stessa data, ammontavano a 12.278. A queste debbono essere
poi aggiunte le misure della liberta vigilata con 3.831 concessioni, la liberta
controllata con 167 concessioni e la semidetenzione con é concessioni. Le
misure alternative, compresa I'importante novitd della messa alla prova per
gli adulti, continuano a rappresentare la risposta piu efficace per
I'attenuazione del sovraffollamento, nonché il veicolo di maggior spessore
per assicurare al condannato il mantenimento delle relazioni sociali (laddove
quest’ultimo non passi per il carcere) o per reinserirsi gradualmente nel
tessuto sociale (laddove la persona sperimenti invece la detenzione).

Tabella n. 5: Le misure alternative in Italia al 31 dicembre 2017 ed al 31 marzo

2018
Tipologia misura 31.12.2017 | 31.03.2018
Affidamento in prova al Servizio Sociale 14.535 15.523
Semiliberta 850 878
Detenzione domiciliare 10.487 10.969
Messa alla prova 10.760 12.278
Lavoro di pubblica utilita 7.120 7.390
Liberta vigilata 3.769 3.831
Liberta controllata 168 167
Semidetenzione 6 6
Totale 47.695 51.042

Fonte: D.A.P - Ufficio per lo Sviluppo e la Gestione del Sistema Informativo Automatizzato

Per quanto concerne, in conclusione, le presenze presso gli istitufi
penitenziari minorili in Toscana si deve rilevare che, mentre I'IPM “Meucci” di
Firenze, interessato da importanti lavori diristrutturazione ormai da alcuni anni,
ha riaperto nel dicembre 2017 ed al 15 marzo contava una presenza di 11
ragazzi; presso I'IPM femminile di Pontremoli, alla stessa data, erano presenti
10 ragazze.

Nel corso del 2017 il Centro di Prima Accoglienza di Firenze ha registrato
52 ingressi.
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1.1. Il cambiamento della pena e le sanzioni di comunita: il
quadro delle misure alternative?

Nell’anno 2017 si sono fatti ulteriori importanti atti per la riorganizzazione
degli uffici centrali e periferici del nuovo Dipartimento per la Giustizia Minorile
e di Comunitq, istituito con DPCM n. 84 del 15.06.2015 “Regolamento di
riorganizzazione del Ministero della Giustizia e riduzione degli uffici dirigenziali
e delle dotazioni organiche” e che ha visto confluire, nel nuovo Dipartimento,
le competenze dell’ex Dipartimento per la Giustizia Minorile e della Direzione
Generale dell’Esecuzione penale esterna del Dipartimento
dell’Amministrazione Penitenziaria.

Il successivo decreto ministeriale 17 novembre 2015 ha poi delineato
I'organigramma del nuovo Dipartimento e degli Uffici centrali e periferici che,
completato il qguadro degli atti di organizzazione per I'esecuzione penale
esterna con il DM 23 febbraio 2017, per la Toscana viene ad essere cosi
arficolato:

2|l saggio € stato curato da Susanna Rollino, Salvatore Nasca, Beatrice Lippi e Daniela Brotini - Ufficio
Interdistrettuale Esecuzione Penale Esterna della Toscana e dell’Umbria.

24



Gli Uffici di Esecuzione Penale Esterna si articolano, come si evince
dalla rappresentazione grafica, in 4 “livelli”:

« [|'Ufficio Interdistrettuale di Firenze, che ha al suo interno un'area di
coordinamento, in cui & confluito I'Ufficio Epe del Provveditorato
(U.I.LE.P.E.)

« gli Uffici Distrettuali di Pisa e Perugia (U.D.E.P.E.)

« gli Uffici Locali di Livorno, Pistoia, Prato, Siena e Terni (U.L.E.P.E.)

» le Sezioni distaccate di Arezzo e Lucca facenti capo, rispettivamente,
all’ Ufficio Interdistrettuale di Firenze e all’ Ufficio Distrettuale di Pisa.

Tali cambiamenti organizzativi, previsti dal menzionato DPCM, nello
specifico della realtd toscana hanno comportato una “cessione” alla Liguria
delllU.E.P.E. di Massa (con la sede di servizio di La Spezia) e una
“acquisizione” dell'Umbria con I'Ufficio Distrettuale di Perugia e ['Ufficio
Locale di Terni.

In riferimento alla casistica seguita si conferma il trend degli scorsi anni,
evidenziando l'incremento costante (e per certe misure esponenziale) dei
soggetti presi in carico dagli U.E.P.E. sia da un punto di vista quantitativo che
qualitativo, in ragione delle differenti misure che questi sono chiaomati a
gestire. In particolare la legge 67/2014, che ha istituito la Messa alla prova per
gli adulti, ha avuto un forte impatto su questi uffici sia per il numero di casi da
gestire sia per la differente tipologia di status dei nuovi utenti, che non e
guella del condannato, unico target fino ad allora gestito.

Cio ha comportato per gli U.E.P.E. la necessita di “attrezzarsi” sia per
rispondere - in assenza di nuove risorse - a carichi di lavoro sempre pivu ingenti
e pressanti, sia per trovare modi e spazi dedicati ad una utile riflessione,
nonché per individuare nuovi approcci operativi da rivolgere a soggetti non
condannati.

Tabella n. é: La situazione in Toscana al 31 marzo 2018

3.311
(2016: 3.184)
(2015: 3.327)

7.414

Soggetti in carico ai 10 U.E.P.E. (2016: 6.420)
(2015: 5.738)

Detenuti presenti nei 16 istituti penitenziari

Per facilitare il confronto e una lettura comparata si riportano, in rosso e
fra parentesi, i dati degli scorsi anni.

| numeri in Tabella ben evidenziano perché la collaborazione degli
U.E.P.E. con dli istituti penitenziari negli ultimi anni abbia necessariamente
subito una riduzione e una diversa valutazione di priorita. Gli U.E.P.E. tuttavia
continuano a lavorare, per una parte del loro tempo, a stretto contatto con il
carcere attraverso la partecipazione degli assistenti sociali all’equipe di
osservazione e trattamento ove riportano gli esiti dell'indagine socio-familiare
effettuata nell’ambiente di vita esterno del soggetto. Per facilitare i rapporti
con gli istituti inoltre, da diverso tempo in ogni U.E.P.E., € stato individuato
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I'assistente sociale di collegamento quale referente dei rapporti con 'istituto
presente sul territorio per le varie attivitd ed iniziative che richiedono
I'integrazione tra le due strutture. Nel 2015 sono state concordate delle Linee
Guida per definire le modalitd di collaborazione tra U.E.P.E. ed istituti del
territorio regionale e tutti gli uffici locali le stanno applicando. E' di recente
emanazione una direttiva interdipartimentale per la collaborazione con gl
istituti penitenziari che individua una presenza stabile del servizio sociale nel
carcere, quale "antenna operativa” per intercettare le situazioni che
necessitano di interventi urgenti o per facilitare e velocizzare I'accesso ai
circuiti extra murari per I'esecuzione della pena.

Sul fronte esterno, un campo di azione rilevante e rappresentato dalle
indagini socio-familiari richieste dalla Magistratura di Sorveglianza per la
concessione di misure alternative alla detenzione (MAD) e dalla Magistratura
ordinaria per la messa alla prova (MAP). L'indagine socio-familiare si
caratfterizza come un’attivitd complessa che, oltre a fornire elementi di
conoscenza sulla situazione personale e sociale, ha come obiettivo la
formulazione di un programma di frattamento individualizzato che prevede
specifici impegni (in ambito lavorativo, familiare, terapeutico, di giustizia
riparativa, ecc.) che il soggetto € tenuto a rispettare. Il raccordo con la rete
territoriale e, pertanto, una componente essenziale per I'acquisizione delle
risorse necessarie al perseguimento dell’obiettivo del reinserimento sociale.

In riferimento al carico di lavoro relativo alle varie tipologie di indagine
si rappresenta la situazione con un dato di flusso, dal 01/01/2017 al
31/12/2017.

Tabella n. 7: Indagini — Anno 2017

U.E.P.E. Indagine Indagine Indagine
dal carcere da liberta MAP
AREZZO 18 77 228
FIRENZE 345 243 1186
LA SPEZIA 81 157 258
LIVORNO 282 98 479
LUCCA 72 139 284
MASSA 227 77 139
PISA 282 115 362
PISTOIA 16 84 239
PRATO 263 73 296
SIENA 440 66 306
2.026 1.129 3.777
Totale (2016: 2.040) (2016: 1.009) (2016: 3.043)
(2015: 2.847) (2015: 1.156) (2015: 2.815)
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| numeri confermano il trend evidenziato - e perseguito — dello
spostamento dell’esecuzione della pena dall’interno all’esterno: un aumento
delle indagini dalla liberta, una flessione delle indagini dal carcere ma,
soprattutto, un forte incremento delle indagini per messa alla prova che in 2
anni, dal 2015 al 2017, crescono di quasi 1.000 unita (962).

Le indagini della precedente Tabella si trasformano, nella quasi totalitd,
in misure alternative alla detenzione o in messa alla prova.

Agli U.E.P.E. compete la gestione di tali misure, modulando I'intervento
sia in relazione alla soggettivita della persona, sia alla tipologia della misura
(affidamento in  prova al servizio sociale, detenzione domiciliare,
semiliberta...).

II periodo della prova, sia giudiziaria sia penitenziaria, si caratterizza
come il cuore dell’'intervento professionale di servizio sociale che *“utilizza”
tale periodo per |I'attivazione di un processo di responsabilizzazione, crescita
personale, revisione  critica rispetto  al  reato, autonomia e
autodeterminazione.

Per meglio comprendere |'entita dell'impegno richiesto agli U.E.P.E. si
riporta la tabella delle misure alternative seguite dal 01/01/2017 al 31/12/2017.
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Tabella n. 8 : Misure alternative seguite — Anno 2017

U.E.P.E. Affidati in Prova Detenuti Domiciliari Semiliberta
AREZZO 160 122 16
FIRENZE 442 344 46
LA SPEZIA 159 93 7
LIVORNO 181 132 22
LUCCA 180 177 15
MASSA 122 98 27
PISA 172 106 31
PISTOIA 169 136 13
PRATO 99 121 29
SIENA 140 116 21
1.824 1.445 227
Totale (2016: 1.769) (2016: 1.463) (2016: 246)
(2015: 1.184) (2015: 1.559) (2015: 207)

Alla tradizionale gestione delle misure alternative si € aggiunto — come
precedentemente evidenziato - I'impegno relativo alla Messa alla prova ed
ai Lavori di pubblica utilitad (pena sostitutiva) come cosi precisato dalla
Tabella softostante (casi seguiti dal 01/01/2017 al 31/12/2017).

Tabella n. 9: La messa alla prova e ilavori di pubblica utilitd — Anno 2017

U.E.P.E. Messa alla prova Lavori pubblica utilita
AREZZO 119 312
FIRENZE 801 383
LA SPEZIA 155 44
LIVORNO 260 210
LUCCA 157 141
MASSA 111 66
PISA 190 109
PISTOIA 161 165
PRATO 193 106
SIENA 241 40
2.388 1.576
Totale (2016: 2.265) (2016: 1.695)
(2015: 1.149) (2015: 1.428)
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Com'e possibile osservare, anche per quest’anno, il totale delle
“sanzioni di comunita” (3.964) supera le misure alternative (3.496) gestite
nell’arco dell’anno.

Giova precisare che i suddetti “numeri” sono in realta “persone”, con le
quali viene portato avanti un progetto condiviso di frattamento
individualizzato e per le quali si svolgono precisi interventi che rilevano la
parte “qualitativa” del lavoro degli U.E.P.E. Gli interventi attuati nel 2017 e
riportati nella Tabella che segue - sicuramente quantificati in difetto — sono
stati attuati dai soli 82 assistenti sociali ad oggi operativi nei 10 U.E.P.E. della
Toscana ed evidenziano, oltre I numero significativo degli interventi
professionali, un'innegabile sproporzione tra questi e le ridotte forze messe in
campo per compierli.

Tabella n. 10: Interventi eseguiti dagli U.E.P.E. della Toscana

INTERVENTI SULLA TOTALITA' DELLE PERSONE
IN CARICO DAL 01/01/2017 AL 31/12/2017

Codice . - Numero Totale
. Tipologia intervento . . ) _ .
intervento interventi effettuati soggetti seguiti
Colloquio in ufficio
Colloquio in istituto
cu g 16.813

Colloquio presso servizio

Colloquio presso struttura

Colloquio telefonico
CT 19.859

Telefonate varie per il caso

Riunione equipe territoriale

IN Riunione operatori altri servizi 4.756

Intervento esterno diverso

Riunione GOT

EQ 673
Equipe interna
Visita domiciliare
VD 3.132 12.871
Visita in luogo di cura (2016: 13.293)
Verifica lavorativa (2015: 11.723)
VL 2.367
Verifica lavorativa con datore
RI Invio istanza 1.725
Relazione trimestrale
RT 5.551

Relazione finale

Richiesta varia

Intervento interno vario

EX Presa visione fascicolo 21.125

Assegnazione fascia
trattamentale

76.001
TOTALE INTERVENTI (2016: 80.811)
(2015: 76.030)
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Da quanto rappresentato dai numeri, € evidente l'incremento delle
modadalitd di esecuzione della pena sull’esterno che vede impegnati in primis
gli U.E.P.E. ed i suoi professionisti, ma che — in termini piu complessivi e in linea
con gli orientamenti europei — sta gid coinvolgendo e dovra coinvolgere
sempre piu la comunitd locale in tutte le sue forme (Enti Locali, Cooperative
ed Aziende, Associazionismo, ecc.).

Cosi come e evidente, nel confronto con i dati del 2015 e del 2016, il
costante aumento dei numeri dell’esecuzione penale esterna, siano queste
misure alternative alla detenzione o misure di comunitd.

Per realizzare gli obiettivi di questa nuova visione della pena, come si
venuta definendo nelle ultime normative ed anche nei 18 Tavoli degli Stafi
Generali dell’esecuzione penale, € ormai non piu rinviabile un parallelo forte
investimento in termini umani e strumentali, anche tramite uno spostamento
di risorse dall’istituzione carcere - cui ricorrere sempre di piu come extrema
ratio - alle sanzioni di comunitd, risposta pivu attuale e da tempo condivisa in
Europa, alla molteplicita dei reati ed alle complessita personali e sociali.

Gli U.E.P.E. sono stati, pertanto, impegnati anche nel 2017 non solo in
un’'azione nei confronti delle persone sottoposte ad una sanzione sul territorio
affinché siano cittadini onesti e responsabili, ma anche in un lavoro di
sensibilizzazione della comunitd locale perché porti avanti essa stessa un
percorso di consapevolezza e di responsabilizzazione nei confronti dei
soggetti con problemi di giustizia, da considerare, quali sono, cittadini a tutfi
gli effetti, e quindi con doveri (nei confronti di se stessi, delle vittime e della
collettivita) e diritti (sostegno, recupero, reinserimento, ecc.).

Durante I'anno si € quindi lavorato per ['attivazione o
I'implementazione di interventi utili al consolidamento delle refi istituzionali e
della comunita.

Una significativa azione ha riguardato I'avvio di un tavolo di confronto
con il Tribunale ordinario di Firenze per le procedure e il contenuto della
Messa alla prova, ulile alla definizione di collaborazioni maggiormente
strutturate, che fa seguito alla stipula di Linee Guida gid nel 2014 e alla
necessitd di approntare modifiche alle attuali prassi in ragione dell’esperienza
da allora maturata da tutti gli “attori”: Tribunale, Avvocatura, U.LLE.P.E..

Tutti gli U.E.P.E. della regione hanno attivato tavoli di confronto con la
Magistratura per definire accordi procedurali sulla gestione delle misure e
sanzioni di comunitd pervenendo, in molti casi, alla sottoscrizione di Linee
Guida.

L'Ordine e la Fondazione degli assistenti sociali della Toscana, inoltre,
hanno intrapreso un percorso di confronto con la Magistratura e I'UILE.P.E. &
partner di tale progetto per l'infero ambito regionale. Il contributo degli
U.EPE. €& ritenuto fondamentale per fornire alla Magistratura -
prevalentemente quella ordinaria dati i consolidati rapporti con la
Sorveglianza - gli elementi di conoscenza e valutazione sulle criticita e sui
punti di forza delle nuove sanzioni di comunitd, temi oggetto di confronto con
il Presidente della Corte d’'Appello fiorentina.
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Sempre in ambito istituzionale, sono stati effettuati incontri con i
referenti della Regione Toscana della progettazione dei fondi strutturali FSE
finalizzati a far acquisire una piv approfondita conoscenza degli elementi
quantitativi e qualitativi della giustizia di comunita degli adulti della Toscana,
utile alla definizione del Bando POR-FSE 2014-2020 per I'anno 2018. Il bando &
uscito nel marzo u.s. (Decreto n°® 3041 del 26/02/2018, Asse B attivita B.1.1.2.A)
e vede l'utenza degli U.E.P.E. destinataria di una precisa azione: “Servizi
esterni per I'accompagnamento al lavoro di soggetti in esecuzione di
sanzioni penali non detentive e di misure alternative alla detenzione e servizi
di matching per I'attuazione della giustizia riparativa™.

Presso I'U.I.LE.P.E. di Firenze inoltre e stato attivato il Progetto del Servizio
Civile Nazionale “Insieme: per un nuovo modello di Giustizia di Comunita” che
ha consentito di inserire nell’ufficio 4 volontari che stanno effettuando, con la
supervisione del funzionario delegato al rapporto con le associazioni, un
censimento delle associazioni presenti sul territorio con cui sono in essere
collaborazioni per gli inserimenti degli LPU (da pena sostitutiva) e LPU nella
MAP. | volontari stanno inoltre effettuando una ricerca descrittiva sui soggetti
messi alla prova dell’'intero interdistretto (Toscana e Umbria) e nel corso
dell’anno si prevede di restituire gli esiti di tale lavoro.

Altra azione significativa realizzata sul territorio dell’U.LE.P.E. di Firenze
ha riguardato il Progetto PERDIRESTOP, i cui risultati sono stati presentati in
data 29 settembre 2017 nel Convegno “La centralitd della mediazione
penale nella Messa alla prova degli adulti”. Tale progetto ha consentito di
prospettare, dal gennaio 2016 al settembre 2017, 123 percorsi di mediazione
penale di cui: 55 conclusi positivamente, 2 conclusi negativamente, 45 non
portati a termine, e 21 aperti alla data del Convegno. Tra le mediazioni
positive il 55% ha riguardato il confronto diretto tra imputato e parte offesa, il
45% invece sono state mediazioni comunitarie ovvero avvenute non alla
presenza della vittima specifica ma attraverso un confronto fra I'imputato e
soggetti “significativi” e portatori degli interessi delle vittime lese dal reato.

E' stato anche sottoscritto un Protocollo d'intesa tra Regione, PRAP,
CGM; ULE.P.E. e due associazioni del privato sociale per I'attuazione del
progetto “MeF (Mediazione e Formazione)"” finalizzato ad interventi di LPU,
giustizia riparativa e mediazione penale con particolare riferimento alla
Messa alla prova, per la parte relativa agli U.E.P.E. della Toscana.

31



2. Le attivita svolte dall’Ufficio del Garante

2.1. Le visite negli istituti penitenziari

Nel 2017 vi e stata la chiusura definitiva dell’Ospedale Psichiatrico
Giudiziario di Montelupo Fiorentino, con il trasferimento degli ultimi internati
nella REMS di Volterra lo spostamento del personale di Polizia penitenziaria in
altri istituti. La REMS provvisoria di Volterra sara affiancata da un’altra REMS
provvisoria, per la quale sono in corso, anche se procedono a singhiozzo, i
lavori a Empoli, nella struttura che ospitava il carcere femminile. Mentre la
REMS definitiva sard realizzata ancora a Volterra, sempre nell’area dell’ex-
manicomio: la progettazione operativa della struttura € in corso. A piu di un
anno di distanza dalla chiusura dell’ OPG non € ancora stato definito il destino
della Villa Ambrogiana.

Rimane in piedi la progettualita relativa alla trasformazione dell'istituto
di Firenze Mario Gozzini in carcere femminile, nella prospettiva di realizzare
un'esperienza che valorizzi la diversita di genere.

L'istituto di Pistoia e stato riaperto con una ristrutturazione accettabile.
Anche I'IPM é stato riaperto a dicembre del 2017, anche in una parte i lavori
SONO aNcora in corso.

Rimangono nodi da sciogliere in strutture importanti della Toscana per
numero di detenuti (Firenze Sollicciano, Pisa, San Gimignano, Livorno), con
sezioni chiuse e necessita di ristrutturazioni, anche radicali.

Negli anni 2018-2019 saranno realizzati alcuni lavori negli istituti toscani,
dei quali il Provveditorato alle opere pubbliche ha dato notizia nell’incontro
organizzato dal Garante regionale il 27 marzo 2018. Sard importante
l'approvazione del progetto da parte di chi lo deve utilizzare (cioe
I'Amministrazione destinataria, insieme ai tecnici del provveditorato, per far si
che le variazioni in corso d'opera siano l'eccezione). In diversi istituti si sta
intervenendo con il ripristino degli impianti e l'installazione di pannell
fotovoltaici per la generazione di energia.
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Tabella n. 11: Evidenze strutturali degli istituti penitenziari Toscani

Istituto

Evidenze di tipo strutturale

Altre Evidenze

C.C. Arezzo

Visite
15.02.2018

e Lavori fermi, passati alla competenza
del DAP per fare il bando relativo
all'impiantistica;

e Il primo progetto di Cassa Ammende
approvato e realizzato;

« Necessario definire il progetto per
tutelare spazi trattamentali;

* Lavori possibili nella Sezione Protetti;

e I Passeggi e l'area verde sono da
risistemare, con I'eventuale contributo
della Fondazione Giovanni Michelucci;

 Da realizzare la cella Resistenza.

A lavori ultimati ci saranno in
totale 100 posti: il secondo
piano trattamentale, il primo
piano con le celle, al terreno
ancora celle. I progetti ci sono.

Tra gli interventi programmati vi
e il ripristino dell’accesso alla
cella in cui ci fu l'uccisione di 3
partigiani. L'idea & quella di
permettere |'accesso
dall’esterno per progetti con le
scuole.

C.C. Empoli

Visite:
05.05.2016
05.10.2016

Chiuso ad
agosto 2016
Lavori in

corso per
nuova REMS

« Vi erano in totale due sezioni, una per
piano: al piano terra vi erano le
detenute con articolo 21 e in
semiliberta, mentre al secondo piano
le detenute.

« E in corso la ristrutturazione
dell‘istituto di  Empoli per la
realizzazione della seconda REMS
provvisoria in Toscana, che dovra
accogliere 18 pazienti.

e Ma al momento sono fermi sia i lavori
sia la predisposizione del bando per il
reclutamento del personale sanitario;

Adiacente alla struttura, vi &
uno spazio coltivabile adibito a
piccola azienda agricola, con un
piccolo spazio per un pollaio,
una zona con ulivi da cui si
ricava dell'olio, una nuova
piantagione di carciofi, delle
arnie per la produzione di miele,
pappa reale eccetera, piante di
frutti di bosco in attesa di
essere interrate. L'attivita
dell’azienda agricola godeva
dell’ausilio di una piccola

Cooperativa di pensionati
chiamata Associazione
Costruenda.

C.C. Firenze
Mario Gozzini

Visita:
08.02.2016
23.02.2017

« Vi sono 5 sezioni, ognuna con un suo
refettorio, che ha fornelli elettrici.
Quindi si evita la pratica dei fornelli a
gas nelle celle.

e La struttura ospita anche semiliberi e
art. 21

Vi & una lavanderia interna
gestita dalla Caritas, che serve
sia interno che esterno

E in progetto la trasformazione
del Gozzini in carcere femminile
con caratteristiche rispettose
della diversita di genere e per
questo e stato riunito un gruppo
di lavoro di cui fanno parte
I‘arch. Luca Zevi e la Fondazione
Giovanni Michelucci.

N.C.P. Firenze
Sollicciano

Visita:
09.11.2016
23.02.2017

e Il femminile dovrebbe essere spostato
al Gozzini e utilizzata I'attuale sezione
come custodia attenuata o come
sezione dimittendi;

e E’urgente l'allargamento dei passeggi
e l|'apertura della seconda cucina
maschile.

e Serve una seconda cucina per |l
penale;

e I servizi igienici in cella sono ancora
da realizzare;

* E’ necessario che il Comune di Firenze
individui  una  struttura per la
semiliberta maschile.

« Per la semiliberta femminile potrebbe
essere utilizzata la struttura delle
detenute madri quando sara

E necessario trovare una
soluzione per la gestione del bar
interno  al Giardino  degli
incontri.

Si dovrebbe puntare sull'utilizzo
della biblioteca come luogo di
lettura e studio, I'apertura per il
pranzo dei refettori e mensa,
uno spaccio per gli acquisti,
sostituzione degli sgabelli con
sedie, programmi di lavoro e
studio.

Da sviluppare gli articoli 21
anche interni.
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realizzata;

Da risolvere i problemi del muro di
cinta, la cui inadeguatezza impedisce
che vi sia una sezione di A.S;

Da concludere i lavori al Giardino
degli incontri per la realizzazione del
teatro all’aperto.

Gorgona
(Sezione
distaccata della
C.C. di Livorno)

Visita:
14.04.2015

Aggiornamento:

07.02.2018

Vi €& un progetto di forte
investimento da parte
dell'’Amministrazione
penitenziaria, gestito a livello
centrale;

In tale progetto €& inserita la
possibilita di rendere fruibile
turisticamente l'isola.

Sarebbe necessaria una visione
pit ampia e complessiva su:
cosa dev'essere il carcere
sull’isola di Gorgona?

C.C. Grosseto

Visite:
11.02.2016
04.04.2017

Il carcere ha dimensioni molto ridotte,
e questa caratteristica ne condiziona
pesantemente la gestione. Si tratta
di un carcere che sarebbe da
chiudere, anche se risponde alla
precisa esigenza di accogliere gli
arrestati.

E attivo un Progetto Cassa ammende
per pavimento intercinta.

Vi & un educatore che arriva da
Massa 2 volte a settimana; &
presente un volontariato CEIS
ed & attivo un progetto per
inserimento lavorativo.

La scuola risulta chiusa per
mancanza di allievi.

C.C. Livorno

Visite:
07.02.2018

Condizione sezione A.S.: vi e |l
problema della terza branda e della
mancanza di spazi all’aperto;

E stata aperta la sezione osservandi;
La cucina della sezione A.S. & sempre
chiusa;

Le docce sono chiuse nel Reparto
Giallo;

Gli alloggi di servizio sono inagibili;
Rimangono ancora i due padiglioni da
ristrutturare;

Il padiglione Arancione, destinato ai
semiliberi.

La cucina della sezione A.S.
risulta ancora bloccata: si €
arrivati alla conclusione che la
cucina gia realizzata non aveva
lo spazio di altezza minima per
le normative di legge, ora si sta
intervenendo con la rimozione
delle travi per raggiungere
I'altezza giusta.

Proposta di riaprire una sezione
femminile.

C.C. Lucca

Visite:
21.03.2018

Infermeria realizzata;

Sezione trattamentale pronta e gia
collaudata: & costata un milione di
euro;

12 semiliberi (i magistrati invece
dell’affidamento danno la semiliberta)
Da ristrutturare la palestra e
realizzare una tettoia.

Denuncia
dell’approvvigionamento  della
farmacia: difficolta per i vaccini
Su 103 presenti, 10 con
trattamento  metadonico: €
presente il Serd Lucca e
Viareggio (una volta la
settimana);
Necessario un
Istituto;

Manca personale;

progetto di

C.R. Massa

Visite:
27.02.2017

Una sezione, che era da tempo
chiusa, €& stata riaperta ed ha
consentito una migliore ripartizione
degli spazi.

Vi & stata l'attivazione di refettori in
due sezioni detentive per la

Molti detenuti sono impegnati
nei lavori del laboratorio tessile
e nella produzione di tende e
lenzuola; sono stati attivati
anche altri progetti lavorativi nel
campo delle riparazioni di

34




consumazione del pasto in comune.

macchine da caffe. E stato
realizzato un orto.

C.C. Massa
Marittima

Visite:
11.02.2016

Aggiornamento
del:

03 aprile
2017

Necessita di recuperare la palestra,
chiusa dal 2006: necessita di riparare
il tetto, poi il ripristino del pavimento
e recuperare spazi anche per altre
attivita. A tutt'oggi, la palestra &
ospitata in uno spazio piccolo, situato
tra palestra e magazzino, non adatto:
non vi & pavimentazione adeguata,
I'ambiente & piccolo e anche |i ci sono
problemi di infiltrazione dell’'acqua
piovana.

La caserma degli agenti ha un uso
estremamente ridotto.

Collaborazione con EE.LL. e altri
soggetti per tirocini formativi e
inserimenti lavorativi: Comune
di Massa Marittima, Provincia di
Grosseto - settore del Centro
per I'Impiego di Follonica,
cooperativa “il nodo”.

Collaborazione per inserimenti
in attivita di volontariato;

Collaborazione per  attivita
trattamentali intramurarie con
varie associazioni;

* Progetto PRO.M.A.R. per la
cura dell’affettivita e stipulata la
convenzione con la Cooperativa
il nodo che prevede, per
detenuti e familiari, tra I'altro,
accesso a tariffe agevolate a
diversi servizi.

C.C. Pisa

Visite:
08.02.2018

Carcere con popolazione differenziata:
circondariale + reclusione. Centro
clinico. Maschile e femminile.

L'edificio GS1 & bloccato da 6 anni,
quasi finito, ma non del tutto e non si
sa che destinazione avra.

Condizione femminile con bagni a
vista € lesiva della dignita umana;
Piano terreno A del Giudiziario: bagni
a vista, idem come sopra;

I progetti di ristrutturazione previsti
sono largamente insufficienti, e gli
interventi parziali non sono pil
sufficienti ad affrontare le numerose
problematiche dell’edificio (tra cui
quella degli impianti termici).

Persiste il problema dei bagni a
vista nella sezione femminile,
situazione che provoca una
grave violazione della dignita
delle detenute; e la situazione
persiste nonostante
I'accoglimento dei reclami
proposti alla Magistratura di
sorveglianza;

Anche il giudiziario, sezione A,
presenta una situazione simile
di bagni a vista, con violazione
della dignita dei detenuti;

E presente il Polo universitario
penitenziario con una sezione
specifica dedicata;

C.C. Pistoia

Visite:
16.02.2018

Riaperto con buona ristrutturazione;
83 presenti con capienza di 57 posti;
Biblioteca aperta al pomeriggio;
Sezione lavoranti con copertura di
massima sicurezza da eliminare;

Sara consegnata a settembre Ia
struttura dei frati con venti posti per
|'esecuzione penale esterna;

Due passeggi da utilizzare.

I servizi igienici sono al minimo, non
c'e doccia in cella.

Palestra da aprire;

Locali specialistica: problemi
con Servizio sanitario per
cardiologia e odontoiatria;

E necessario che il Comune
nomini il Garante dei detenuti e
mediatori culturali;

Nelle celle al Primo piano
occorrerebbe mettere un
lavandino fuori dal bagno,
tenendo conto della presenza di
sei brande;

Sono presenti due educatori;

Gli alloggi del Comandante e del
Direttore sono inutilizzati.

C.R. Porto
Azzurro

Visite:
24.02.2016

E stata completata la ristrutturazione
della 14° sezione ed € in corso quella
della 12°;

E’ stata realizzata I'Area Verde ed é&
gia stata inaugurata;

Continua I'utilizzo del sistema di video
chiamata (skype) per i ristretti
(accanto alla tessera telefonica); vi &

Il presidio sanitario interno vede
la presenza di uno psichiatra
solo una volta la settimana,
presenza che appare ridotta.
rispetto alle necessita di cure
psichiatriche;

Nell'ospedale piu vicino, quello
di Porto ferraio, non & ancora
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Aggiornamento
del:

15 aprile
2017

stato un ampliamento nell’'uso di
skype, anche all’'interno;

Presenza di varie attivita scolastiche,
culturali, sportive e religiose;
Presenza del volontariato.

stata realizzata, seppur in
programma, la stanza riservata
ai detenuti;

Mancanza di un apposito spazio
di attesa per i detenuti in visita
all'ospedale elbano, che sono
costretti ad attendere nel
blindato, anche sotto il sole
estivo: Si auspica una
razionalizzazione delle visite per
detenuti anche per ovviare alle
problematiche relative
all'accompagnamento, vista la
carenza di agenti di polizia
penitenziaria;

E’ stato presentato un progetto
per la ristrutturazione della
semiliberta;

Da riconsiderare alcun aspetti
del sopravvitto;

Filo spinato (in programma il
completamento della
rimozione);

Fontanelle di acqua potabile (in
programma);

Lavatrici e  asciugatrici a
gettoni: predisposta la struttura
ma in ritardo la fornitura di
lavatrici;

Mancata calmierazione della
quota di mantenimento;

Ritardo nella liquidazione dei
sussidi scolastici;

Popolazione eterogenea che
snatura l'identita della Casa di
Reclusione di Porto Azzurro e ne
ostacola la progettualita;

Ancora chiusa la seicentesca
Chiesa San Giacomo, interna al
Forte, ma sono stati trovati
fondi privati per il restauro
Canali televisivi: dovrebbe
essere migliorata la ricezione;
Mancanza di mediatori linguistici
e culturali (meta della
popolazione & straniera).

C.C. Prato

Visite:
06.02.2018

Struttura ancora oggi sovraffollata, il
60% dei presenti sono di origine
straniera; particolarmente sotto
pressione risultano anche le sezione
di alta sicurezza;

Da migliorare lo stato delle cucine, dei
bagni, degli spogliatoi, dei magazzini;
delle docce della media sicurezza
(prima, seconda, settima); cortili
passeggio della media sicurezza e
condizione servizi igienici;

E presente il Polo Universitario
Penitenziario con una  specifica
sezione in media sicurezza, sono
presenti studenti anche presso I'Alta
Sicurezza e le sezioni Collaboratori e
sezione protetti;

Necessario il  rafforzamento
degli organici della polizia
penitenziaria, numericamente
sotto-dimensionati in relazione
ai detenuti presenti.

Necessari un incremento delle
iniziative trattamentali dirette ai
sex offenders presenti (sezione
protetta) e, in particolare,
|"attivazione di personale
qualificato e di percorsi
terapeutici specifici.

Necessita di presa in carico
socio-sanitaria dei cittadini
stranieri, nonché di relazioni piu
strette con gli organi consolari;

Necessita di assicurare una
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Sono state messe le schermature alle
finestre per impedire il lancio dei
rifiuti;

Si sta costruendo la sede della Scuola
alberghiera con il contributo di Caritas
e Coop;

Previsione di una officina meccanica
per la manutenzione dei mezzi agricoli
con il contributo della Fondazione
Marchi.

riapertura completa della
sezione di media sicurezza,
destinata al Polo Universitario.
Da migliorare la fornitura del
sopravvitto (carenza di generi
alimentari freschi e prezzi
elevati).

C.R. San
Gimignano

Visite:
21.02.2017

I solai della media sicurezza devono
essere ripristinati per risolvere il
problema delle infiltrazioni.

Il problema dell’acqua €& persistente: &
stato fatto un nuovo pozzo, ma
I'acqua complessivamente, pur se
considerata potabile, non & bevibile. I
depuratori ci sono soltanto per i pozzi
vecchi, ma le acque si mescolano con
quelle dei pozzi nuovi. Ci sono
interventi in via di progettazione:
messo da parte il progetto di allaccio
alla rete idrica pubblica, perché
troppo costoso (1 milione di euro) si
pensa a un progetto di filtraggio, che
diminuirebbe la concentrazione di
ferro; e anche a un impianto di
raccolta di acqua piovana;

Impianto elettrico. Non «c¢i sono
interruttori in cella e non & al
momento prevista la realizzazione.
Inoltre le lampadine sono poco
potenti e non permettono la lettura,
ma nello stesso tempo non possono
acquistarne di piu forti perché nello
spaccio non vengono vendute.

L'istituto ha diversi indirizzi di
scuola superiore, pit il Polo
universitario penitenziario, che
perd0 non ha wuna sezione
specificamente dedicata, che
invece dovrebbe essere
realizzata.

L'istituto ha il 30% di personale
di Polizia in meno rispetto alla
pianta organica.

Comunicazioni telefoniche:
migliorate negli ultimi mesi
grazie a interventi di Telecom,
I'istituto sara collegato con la
fibra;

Riscaldamento: funzionante ma
con periodi di spegnimento;
Attualmente la situazione della
direzione € migliorata con una
direttrice come supplente
stabile; si & in attesa della
nomina definitiva.

Rinnovo patenti: & stata fatta
una Convenzione con
un’agenzia di pratiche
automobilistiche che viene
all'interno del carcere e fa tutte
le pratiche, compresa la visita
medica.

La lavanderia industriale, che
aveva assunto 6 detenuti di
A.S., con la  cooperativa
Arsicoop, ha chiuso in quanto
non gestibile per le
problematiche legate all’acqua.

C.C. Siena

Visite:
25.01.2016
05.04.2017

Il carcere € di piccole dimensioni

E stato risistemato il verde
nell’intercinta mediante una
collaborazione con Vlistituto agrario,
realizzato anche un orto

Al momento vi € il biennio scuola
superiore ed il triennio per idraulici o
operatori socio-sanitari.

Protocollo con I'UISP per lavori di
pulizia verde in citta, anche se poche
persone allo stato hanno i requisiti
per uscire.

E' presente un gruppo che
realizza audiolibri che
partecipera al festival della
lingua italiana.

L'istituto ha ancora celle con
bocche di Lupo. Da rifare infissi
alle finestre ed i servizi igienici
risultano molto piccoli.

C.R. Volterra

Visite:
.12.2017
26.03.2018

Soprattutto nelle parti meno luminose
dell’istituto, & necessaria la rimozione
delle grate dalle finestre, che limitano
I'accesso della luce.

E stato restaurato il Maschio con
apertura per le visite.

E urgente Ila ripresa della
progettazione e realizzazione
del Teatro Stabile.
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REMS Volterra
Visita:
26.03.2018

La struttura & sempre piena al suo
limite massimo di capienza (28
pazienti)

E in fase di avvio la progettazione
operativa per la REMS definitiva, da
realizzare sempre nell'area ex
manicomio di Volterra

I progetti di dimissione verso
strutture intermedie sono predisposti
in modo continuativo e permettono un
flusso di uscita costante dei pazienti
dalla REMS verso strutture a minore
intensita di cura;

L'edificio & circondato da un doppio
ordine di sbarre, quelle esterne alte
circa 5 metri, sono separate da quelle
interne, leggermente piu basse e a
trama reticolata, da una intercapedine
di circa due metri.

Le guardie, collocate all'ingresso della
struttura, non possono entrare nei
locali interni, ma devono svolgere il
lavoro di sorveglianza solo attraverso
le telecamere. Le guardie
appartengono ad un’azienda esterna.

Vi sono problematiche relative
alla perdita della residenza per
alcuni pazienti, visto che la ASL
non permette di prenderla nella
REMS, né il Comune ha
predisposto un indirizzo fittizio;
il problema, oltre che sui
documenti, Si ripercuote
sull’assistenza sanitaria;

Si riscontrano problemi in uscita
dalla REMS verso le strutture
sanitarie della Regione Umbria,
perché nonostante il fatto che il
Magistrato di Sorveglianza dia
un parere favorevole i servizi
sanitari della Regione Umbria
non sono disponibili ad
accogliere il paziente;

Le visite e le telefonate sono
previste due giorni a settimana
con la possibilita di fare
eccezioni nel caso si debbano
incontrare i legali dei pazienti.

E stata iniziata un’attivita
teatrale con gli internati nella
REMS dalla Compagnia della
Fortezza.

L'idea di base condivisa dal
personale medico della struttura
€ quella di somministrare solo i
farmaci strettamente necessari,
evitando la sedazione;

Non sono presenti volontari
operanti all'interno della
struttura anche a causa della
carenza di associazioni di
volontariato a Volterra, tuttavia
non si esclude che possano
contribuire, qualora ce ne fosse
I'opportunita.

IPM Meucci
Firenze

Visita:
21.01.2016
13.12.2017

L’istituto, che & stato interamente
interessato da lavori di
ristrutturazione e manutenzione, ha
riaperto alla fine di dicembre 2017,
con il trasferimento di alcuni giovani
detenuti dall’'IPM di Bologna.
Permangono ancora importanti lavori
di ristrutturazione in una parte
dell’edificio;

E in funzione il CPA anche se a
capienza limitata e con pochi
educatori presenti.

L'attivita dell’associazionismo &
ripresa

IPM
Pontremoli

Visita:
17.02.2016
27.02.2017

La struttura e piuttosto piccola e priva
di spazi all’aperto, eccezion fatta per
un piccolo passeggio.

Le celle hanno bagno e doccia in
camera.

Palestra ben fornita, ma carente di
corsi che ne consentano un uso pil
assiduo.

E’ I'unico IPM femminile in tutto

il territorio nazionale e
meriterebbe lo  sviluppo di
un'ipotesi trattamentale
specifica.
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2.2. Lacorrispondenza con i detenuti

L'attivitad di tutela del Garante regionale si svolge attraverso diversi
canali ma uno tra i piu importanti € la corrispondenza. E' bene sottolineare
che il Garante effettua interventi di prevenzione nei vari istituti penitenziari
prendendo continui contatfti con le direzioni, I'associazionismo, i detenuti e
visitando direttamente le carceri della regione. Visitare periodicamente gli
istituti significa osservare e conoscere le problematiche interne ed avere la
possibilitd di stimolare riflessioni per poi cercare di individuare modi per
risolverle. Attraverso le istanze i detenuti (o chi per loro conto) descrivono nel
deftaglio quali sono le situazioni problematiche per le quali richiedono
I'intervento dell’ Ufficio del Garante.

Va rilevata una buona capacita dell’Ufficio di lavorare in rete ed
un'oftima sinergia con gli altri  attori  sociali  coinvolti  nell’area
penale/penitenziaria. Basti pensare ai contatti quotidiani che ['Ufficio
infrattiene con:

» Dipartimento dell’ Amministrazione penitenziaria;

» Provveditorato regionale dell’ Amministrazione penitenziaria;

» Istituti penitenziari (direzione, area educativa, area sanitaria, area della
sicurezza);

» Assistenti Sociali degli Uffici di Esecuzione Penale Esterna;

» Uffici e Tribunale di Sorveglianza;

« ASLe SerD;
 Questura e Prefettura;
« Avvocati;

* Associazioni di volontariato penitenziario.

I Garante regionale lavora, inolire, in stretta sinergia con la rete dei
Garanti comunali che in Toscana risulta essere ormai ben consolidata. Basti
pensare alle visite che vengono fatte dal Garante regionale in accordo con i
Garanti comunali competenti per istituto o alla gestione integrata della
corrispondenza proveniente da carceri ove e presente un Garante
comunale.

Di seguito vengono analizzati i dati che emergono dalle lettere e dalle
richieste che giungono al Garante. Sard indicato nello specifico chi contatta
I'Ufficio ed attraverso quale modalitd, quali sono gli istituti dai quali
provengono le lettere indirizzate al Garante, quali sono le maggiori
problematiche e/o segnalazioni che vengono poste in essere.

2.2.1. Quante persone scrivono e da dove

Gliistituti nei quali si concenfrano maggiori richieste e segnalazioni sono
quelli presenti in Toscana, territorio di competenza del Garante.

Rispetto allo scorso anno, si registra un leggero calo delle istanze
provenienti da persone ristrette presso istituti fuori regione. Si passa da un 38%
a un 11%. In particolare sono arrivate 24 richieste dai seguenti istituti
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penitenziari: Benevento (1), Bergamo (5), Fossombrone (1), La Spezia (4),
Matera (1), Milano-Opera (2), Terni (4), Rebibbia (5), Spoleto (1).

Si registra, al contrario, un notevole aumento delle istanze provenienti
da persone presenti negli istituti tfoscani o comunque presenti sul territorio
toscano. Si passa da un numero totale di 78 istanze per I'anno 2016 a un
totale di 187 istanze per il 2017 (di cui 180 provenienti da persone detenute e
7 da persone in misura alternativa alla detenzione, custodia cautelare o
libere). Complessivamente sono state ricevute 211 istanze (24 da persone
ristrette in istituti fuori regione e 187 da detenuti presenti in istituti foscani).

Grafico n. 1: Le provenienze regionali o extra regionali delle istanze ricevute

Regioni di provenienza istanze

aiE Fuori Regione

Dal Grafico n. 2 si evince quali sono gli istituti toscani dai quali
provengono le istanze e, per ogni istituto interessato, quante istanze sono
pervenute da parte delle persone iviristrette.

L'istituto dal quale partono il maggior numero di istanze rivolte all’ Ufficio
del Garante rimane Firenze Sollicciano che si attesta al 32% (rispetto al 20%
dello scorso anno), seguito da Prato e Livorno 13%, Massa e San Gimignano
12%, Pisa 6%, Volterra 3%, Lucca e Firenze Mario Gozzini 2% e le rimanenti
Arezzo, Porto Azzurro, REMS di Volterra, Pistoia 1%.
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Grafico n. 2: Le provenienze delle istanze per istituto penitenziario
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2.2.2. Chi scrive e con quali modalita

A rivolgersi all' Ufficio del Garante, come si pud notare nel Grafico n. 3,
sono: nel 75% dei casi gli stessi detenuti. Nel restante 25% dei casi, si fratta di
parenti dei detenuti (10%), di altri Garanti (5%), di avvocati, di associazioni di
volontariato e di istituti penitenziari® (3%). Infine, in un caso, € stata faftta una
segnalazione da parte di un Ministro di culto.

3 Direzione/Medico/Funzionario Giuridico pedagogico.
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Grafico n. 3: Gli autori delle istanze
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La modadalitd pivu frequente con la quale si prende contatto con I'Ufficio
del Garante & nel 77% dei casi I'invio di una lettera cartacea e il restante 23%
e ripartito tra segnalazioni mail (15%), segnalazioni telefoniche (6%), colloqui
diretti con i detenuti o con chi sirivolge all’Ufficio per conto loro (2%).

Grafico n. 4: Le modalita di contatto con I'Ufficio del Garante

Le modalita di contatto con I'Ufficio del Garante
1,90%

= Jll Let era cartacea
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2.2.3. Le principali problematiche evidenziate

Nella Tabella che segue si elencano analiticamente le principali
richieste e segnalazioni ricevute dal Garante.

Tabella n. 12: Le principali richieste

Richieste/Segnalazioni

Trasferimento in altro istituto penitenziario

Trasferimento in un centro clinico

Trasferimento in REMS

Supporto per trovare una abitazione al fine di chiedere una misura alternativa alla detenzione
Supporto per trovare lavoro allo scopo di chiedere una misura alternativa alla detenzione
Supporto generale in vista del fine pena

Supporto per lavorare allinterno dell’istituto

Supporto economico

Intervento per revoca permessi/art. 21/misure alternative alla detenzione

Intervento affinché siano velocizzate le pratiche di autorizzazione dei colloqui

Denunce e segnalazioni per il trattamento ricevuto all‘interno dell’istituto penitenziario
Supporto per problematiche di salute in carcere

Supporto legale

Supporto per effettuare reclamo ex art. 35

Richiesta di colloquio con il Garante

Supporto per effettuare incontri con i figli minorenni

Segnalazione circa i mancati incontri con i figli minorenni, per rifiuto dei S.S. competenti
Supporto per inserimento in comunita

Denuncia trasferimento nel periodo in cui avrebbe dovuto sostenere I'esame di stato
Supporto per avere chiarezza sulla vicenda di una morte sospetta di un parente avvenuta in
carcere

Richiesta di supporto per chiedere il differimento della pena

Supporto per ricevere e poter utilizzare il PC, quale mezzo utile per lo studio

Denuncia rigetto permesso per GMF

Richiesta di sostegno per essere declassato dal circuito di alta sicurezza

Richiesta di intervento per ricevere buste paga per lavoro svolto per I’'Amministrazione
penitenziaria

Richiesta di sollecito per i Magistrati di sorveglianza affinché rispondano in maniera piu celere
Denuncia dei ritardi rispetto al lavoro svolto dall’area educativa

Richiesta di informazioni per la modalita con la quale accedere al gratuito patrocinio
Problema relativo alla mancata fornitura del braccialetto elettronico

Segnalazione in merito all'importanza del diritto all’affettivita

Denuncia per il sovraffollamento nelle celle

Segnalazione circa i problemi nella cura del disagio mentale in carcere

Le suddette segnalazioni, denunce e richieste hanno la stessa dignita
ed urgenza ma preme sotftolineare quanto sia imprescindibile e di
fondomentale importanza cercare di costruire dei percorsi ad hoc
soprattutto per le persone con un fine pena ormai ravvicinato. Sempre pivu
spesso capita ormai di ricevere istanze di aiuto in tal senso poiché le persone
prive di validi riferimenti sul territorio (rete parentale di supporto, lavoro,
abitazione) finiscono per non accedere alle misure alternative o per non
avere nessun tipo di prospettiva al momento della conclusione della pena,
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laddove quest’'ultima venga interamente scontata in carcere. Questo, come
da studi in materiq, finisce per incrementare il tasso di recidiva.

Crescono le segnalazioni circa la scarsa attenzione degli istituti riguardo
per le problematiche sanitarie presentate dai detenuti (specie se di salute
mentale).

Particolarmente delicate risultano anche le questioni inerenti: I'ingresso
in istituto dei figli minorenni ed il diritto all’affettivita.

2.2.4. La corrispondenza in uscita e le azioni intraprese

Nel momento in cui le istanze arrivano presso |'Ufficio del Garante
vengono esaminate attentamente e, in base ai bisogni e/o alle segnalazioni
fatte, si decide come procedere. Generalmente si risponde in maniera
diretta al detenuto, o a chi ha scritto per conto suo, informandolo della
ricezione della leftera e indicandogli quali sono le azioni che si infendono
infraprendere o che sono gid state intraprese.

Per rispondere nel modo piu pertinente alle delicate e stratificate
problematiche espresse dai detenuti, I Garante si avvale, come gia
accennato, di risorse che fanno parte della rete all'interno del quale e
inserito, intervenendo cosi a piu livelli.

Se ad esempio sono segnalate delle problematiche all'interno
dell’istituto penitenziario, il Garante decide di interloquire con la direzione in
modo da avere un quadro piu completo e per suggerire possibili soluzioni.

Nel caso in cui si fratta di problematiche strettamente individuali si puo
decidere, in base al carattere della problematica, di prendere contatti con
I'area educativa, I'area sanitaria e collaborare per una soluzione.

Nel caso in cui vengono richiesti trasferimenti in istituti all'interno della
regione, I Garante si interfaccia con il Provveditorato regionale
delll Amministrazione penitenziaria; quando sono richiesti frasferimenti da
istituti fuori regione verso istituti della Toscana, o viceversa, I Garante
prendera contatti direttamente con il Dipartimento dell Amministrazione
penitenziaria.

A volte detenuti ristretti in istituti di altre Regioni scrivono a questo Ufficio
per motivi relativi alle condizioni di detenzione o per altre ragioni. In questo
caso, dopo aver avvisato lo scrivente, iI| Garante coinvolge il Garante
regionale competente per territorio, inviando copia della leftera che ha
ricevuto. Qualora a scrivere siano detenuti di carceri nelle quali € presente un
Garante comunale, I Garante regionale provvede subito a coinvolgerlo.
Questo permette di intervenire in modo coordinato e di mettere in atto
interventi pivu efficaci.
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2.2.5. | colloqui con i detenuti

Va segnalato che il Garante, in occasione delle visite presso gli istituti
penitenziari, effettua numerosi colloqui sia con i detenuti che lo richiedono sia
con le persone con le quali aveva avuto una corrispondenza. Si registra un
maggior numero di colloqui all’interno di istituti dove non e presente la figura
di un Garante comunale.

In accordo con I"Amministrazione penitenziaria, questi incontri
avvengono in maniera riservata per rispetto della privacy della persona e per
fare in modo che i detenuti si sentano liberi di esprimere le loro
problematiche.

Viene prestata particolare atftenzione ai detenuti che hanno
denunciato trattamenti inumani e degradanti, che hanno problematiche di
salute e alle persone che sono state sottoposte a regime di isolamento.
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2.3. L’attivita convegnistica

REGIONE TOSCANA Venerdi
- i GARANTE DEI DIRITTI
Consiglio Regionale DEI DETENUTI

4 - Giugno

/"" 2017

ore 10.30

Auditorium
Consiglio regionale
della Toscana
Via Cavour, 4
Firenze

GLI STATI PARTICOLARI
DEL CARCERE IN TOSCANA

#GaranteDetenutiToscana

www.consiglio.regione.toscana.it/garante-detenuti
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Il terzo settore.nelle carceri'della Toscana

Seminario |

Venerdi 30 giugno 2017
ore 15.00— 18.00

Auditorium,della RegioneToscana
Via Cavour, 4 — Firenze

1 otto
= s ———" @ FONDAZIONE 'pe]“ ~
'~ M\ GIOVANNI
& — Qs MICHELUCCI ﬁ!ﬂlﬂﬁ
DEI DETENUTI
PROGRAMMA
Ore 15.00

Saluti ed apertura del seminario
Alessandro Sansone, Chiesa Valdese

Ore 15.15
Il progetto di monitoraggio della rete territoriale per il reinserimento delle persone in esecuzione penale
Letizia Sommani, Centro Sociale Evangelico di Firenze

Ore 15.30
Terzo settore, carcere e reinserimento sociale delle persone detenute — Esiti della ricerca
Luciana Ceri, Centro Sociale Evangelico di Firenze

Ore 1550
Presentazione della piattaforma on-line per il terzo settore operante nelle carceri toscane
Alessandro Masetti, Fondazione Giovanni Michelucci

Ore 1600

Il ruclo e I'impegno del terzo settore per il carcere in Toscana

Giuseppe Caputo, Conferenza regionale Volontariato Giustizia della Toscana

Chiara Babetto, Associazione Antigone Toscana

Saverio Migliori, Fondazione Giovanni Michelucci

E’ stato invitato anche un rappresentante del Proweditorato regionale dell’Amministrazione penitenziaria della Toscana

Ore 1645
Dibattito

Ore 17.15
Conclusioni
Franco Corleone, Garante regionale dei diritti delle persone detenute della Toscana

II'Seminario intende riflettere sul ruclo e Iimpegno di tutti quei soggetti (organizzazioni di volontariato, cooperative sociali,
associazioni di promozione sociale, fondazioni ed enti no-profit) che in Toscana operano in carcere e per la promozione dei
percorsi di reinserimento delle persone detenute, sottoposte a misura alternativa o ex detenute.

Nell'ambito del Seminario sara presentata e discussa la ricerca realizzata dal Centro Sociale Evangelico di Firenze, in colla-
borazione con il Garante regionale dei diritti delle persone detenute della Toscana e con la Fondazione Giovanni Michelucci,
mediante la quale sono stati censiti i soggetti attivi in Toscana ed analizzati i vari progetti ed interventi sviluppati.

I monitoraggio e la ricerca hanno dato vita, inoltre, ad un data base consultabile ed aggiornabile su piattaforma on-line dedicata.

Per accedere al seminario presso I'Auditorium della Regione Toscana, € necessario presentare un documento di identita valido.

Informazioni: email retegiustiziatoscana@gmail.com
tel 329 9725439
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REGIONE TOSCANA  REGIONE Venerdi 1
@ TOSCANA
LAiNisTERS DELLS clusTIZIA e Sabato 2
PROVVEDITORATO REGIONALE PER LA TOSCANA E L'UMBRIA " "‘“ 3 \“: GARANTE DEl D]R'TT' .
5 DEI DETENUTI chembre 201 7

ore 9.00

UNIVERSITA
DEGLI STUDI ATENEO INTERNAZIONALE
FIRENZE 22 Universita per Stranieri di Siena
UNIVERSITA
pI SIENA
1240

CESViE:T (@il
L Universita
== (e] Carcere

Lesperienza dei
Poli universitari
penitenziari

«%ia Sa-n-Gglle-Z—S/a i

S i s ecoaes

-
-

T — .__.‘ML, .
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CONVEGNO

LASALUTE MENTALE
NELLE
CARCERI CAMPANE:
FOTOGRAFIA

INBIANCOENERO

20 Dicembre 2017
dalle 9.00 alle 14.00

Aula del Consiglio Regionale
Centro Direzionale
Isola F13 - Napoli .



PROGRAMMA

ORE 9.00 Registrazione Partecipanti

ORE 92.30 SALUTI
Rosetta D'Amelio
Presidente del Consiglio Regionale della Campania
Giuseppe Martone '
Pravveditore Regionole Amministrazione Penitenziaria
della Compania
Monica Amirante
Magistrato di Sorveglianza

| PRESIEDE:
Samuele Ciambrielio
Garante delle persone sottoposte @ miisure restritiive
della liberta’ personale, Regione Compania

| SESSIONE
Dalla chivsura degli OPG all'apertura
delle REMS oggi

INTERVENGONO
Franco Corleone
Garante detenuti Regione Toscanag, gia' Commissario
unico per il superamento degll OPG
Giuseppe Nese
Responsabile tavolo tecnico sulla salute mentale nelle
carceri campane
Nicola Graziano
Magistrate - autore del libro
“Matricola Zero Zero Uno”
Dario Stefano Dell'Aquila
Autore del libro -
"“Storie di Antonja. Viaggio al termine di un manicomia”

ORE 11.00 COFFEE BREACK

1l SESSIONE
Salute mentale nelle carceri: criticita’
ed esperienze a confronto

INTERVENGONO

Domenico Schiattone

Direttore responsabile dellutficio 1rattamentale PRAP
Fedele Maurana

Responsabile della tutela solute mentale negli istituti
penitenziari napaoletani, Dipanimente ASL NA1 Centro
Giuseppe Orlano

Responsabile REMS Mandrogaone (CE)

Lucia De Micco

Mugistrato di Sorveglionza

Mario Forlenza

Direttore Generale ASL Na1

Marce Puglia

Magistrato di Sorveglianza

Valeria Ciarambino

Prasidente Commissiorie Speciale contraollo sullattivita’
della Regione e degli Enti collegati e dellutilizzo di
tuttl [ fondi.

Lelle Topo Presidente della quinta commissione
regionale Sanita’ e sicurezza sociale

CONCLUSIONI

Daniela De Robert

Membro dell’ Autorita’ Garante nazionale detenuti
On. Gennaro Migliore

Sottosegretario alla Giustizia

ORE 14.00 BUFFET
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2.4. Sito internet

Il sito web del Garante dei detenuti della Toscana, parte integrante delle
attivitd di comunicazione web del Consiglio regionale € stato realizzato dall
Settore biblioteca e documentazione, archivio e protocollo, comunicazione,
editoria, Urp e sito web, Tipografia, seguendo le linee guida dell’ Agenzia per
I'ltalia digitale, le quali richiedono che le pagine web siano fruibili per i dispositivi
mobili. La nuova veste grafica facilita i cittadini ad una facile consultazione dei
contenuti. In primo piano possiomo visionare banner con le principali iniziative,
di accedere alla sezione Garante, Relazioni, Iniziative € Documenti.

GARANTE DEI DIRITTI
DEI DETENUTI

R T

Home Contatti Comunicati stampa

oho:di noi

GARANTE RELAZIONI INIZIATIVE

Si arricchisce anche la struttura della pagina del Garante composta da
una fascia a scorrimento continuo che frattano temi come: Reclami , Dicono di
noi, Istituti penitenziari, Garanti della Toscana, Dagli OPG alle Rems .

culiurall sporfive,

RECLAMI DICONO DI NOI ISTITUTI PENITENZIARI
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Infine possiamo tenerci aggiornati con I'’Agenda del Garante dei detenuti .
Il sito web e’ consultabile al seguente indirizzo.

http://www.consiglio.regione.toscana.it/garante-detenuti/default.aspx
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2.5. Partecipazioni a seminari e convegni e visite istituti penitenziari

Dalle parole ai fatti: indicatorl e programmi per i servizi di salute mentale
da gloved) 18 maggio a venerdy 19 maggio 2017, ore 830
Bologna Aula Magna Ospedale Maggiore. Largo Bartolo Nigrisoli n.z
Erogramima .

Dal Penale al Sociale - Alessandro Margara e il Volontariato

12 magagio 2017, ore 1430
lLucea

Convegno: " Non per mania lamentatrice”,

Il pensiero di Gramscl detenuto: storja ed attualita a ottant'anni dalla scomparsa
14 giugno 2017, ore 16.30
Turi

Erogranima

Fahrenheit - Politica e affetti

Intervista a Franco Corleohe
7 giugno 2017, ore 16:00
Sede Ral Firenze

Tutto fumo, niente arresto
31 maggio 2017, ore 20.50
Forli
| a Costituzione entra in Carcere

29 maggio 2017, ore 2030
Trento - Sala Fondazione Caritro. Via Calepina 1

Progranina .

La Giustizia come bene comune; innovazione, risorse, comunita - |” congresso di
AREA Democratica per la Giustizia

da venerdi 26 maggio a sabato 27 maggio 2017, ore 14:30

Napoli, Castel del{'Ovo

Prograrmima ).
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Incontro con Ars e presidi sanitari penitenziari. per definire la nuova
programmazione per la rilevazione dello stato di salute dei detenuti,

19 settembre 2017, ore 10.00
Firenze
Adriana Tocco : una vita per il sociale

15 seftembre 2017, ore 16,30
Napoll

Fragramma .

Gli stati particolari del Carcere in Toscana

30 giugno 2017, ore 10,30
Firenze - Consiglio Regionale della Toscana - Via Cavour n4g
Programima ..

Il terzo settore helle carceri della Toscana

30 giugno 2017, ore 15:00
Firenze - Consiglio regionale della Toscana - Via Cavourn4
Fragramma .

La riforma del Carcere appesa a un filo

15 giugno 2017, ore 1030
Bari - Sala Guaccero del Consiglic Regionale della Puglia.
Prograrmima




Video dell' incontro Coordinamento nazionale dei garanti dei detenuti

28 novembre 2017
Consiglio Regionale della Toscana - Firenze
Ernesto Rossi giornalista

7 novembre 2017, ore 15:00
Firenze
Programma ;.
La riabilitazione psichiatrica nei soggetti con misure restrittive: il modello
riabilitativo nelle Rems
27 ottobre 2017, ore 9:00
Cosenza
FProgramma _
Congresso Xl Agora Penitenziaria
5 ottobre 2017, ore 10:.00
Roma - Hotel del Congressi EUR
Carcere Livorno: sovraffollamento puo diventare pericoloso

26 setfembre 2017
Livormo
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Costituzione e clemenza collettiva

Per un rinnovato statuto dei provvedimenti di amnistia e indulto
12 gennaic 2018 ore g.30

Roma

Brogramma .

Progetto EU PROVA

Prevenire la radicalizzazione violenta e i conflitti tra gruppi
19 dicembre 2017
Firenze, Aula Magna Scifopsi - Via Laura 48

Brograrmima i

| volti dell' alienazione disegni di Roberto Sambonet

6 gicembre 2017, ore 11
Bibliofeca Nazionale Unlversitaria of Torino

Programima i

Process| e spazi di integrazione tra Magistratura e dipartimenti di salute mentale
nella comunita sociale

5 dicembre 2017, cre 830

Farma.

Programima

L'Universita del Carcere
L'esperienza dei Poli universitari penitenziari
da venerdi 1 dicembre a sabato 2 dicembre 2017 ore g
Firenze - Auditorium Santa Apollonia via San Gallo 25/a

Frogamma i
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Carceti Corleone. a Livorno situazione grave

7 febbraio 2018

I'volti dell'alienazione

disegni di Roberto Sanbonet
3 febbraio 2018, ore 1830
Parma, Palazzo Pigorini
J’—_')'Dgf&*?]ﬁ‘?ﬁ g

Norme e Narmalita

Raccomandazioni del Garante nazionale relative all'area penale per adulti
29 gennalic 2018, ore 15.00

Roma - Plazza della Enciclopedia n.4

ﬁﬂgf&*?]}ﬂd

Nel mezzo di una riforma possibile
18 gennaio 2018, ore 177
Torino, Auditorium Vivaldi - Piazza Carlo Albetto, 3
Erograminia p.
| Garanti regionali dei detenuti preoccupati per lo stop alla riforma
da mercoledi 17 gennaio 2018
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Corleone, occorre completare la ristrutturazione

Visita alla casa circondariale di Arezzo
15 febbraio 2018
Arezzo

Norme e Normalita

Standard per 'esecuzione penale detentiva degli adulti
12 febbraio 2018
Roma
Pragramma i,
Prevenire la radicalizzazione violenta e i conflitti tra gruppi

12 febbraio 2018, ore 9,30
Firenze via Latra, 48 - Aula 11 - Dipartimernito di Scienze della Formazione e
Psicologia, UNIF!

Brogramma y.

Carceri. Corleone. al Don Bosco di Pisa situazione di degrado

Q febbraio 2018

Mettiamo in sicurezza i diritti. A partire dal carcere

8 febbralo 2018

Nessun limite per colloqui dei Garanti regionali anche con il 41 bis

&8 marzo 2018

Hotel Pianosa il film sulla ex colonia penale
7 IMarzo 2018, qre 17.00
Firenze - Teatro della Compagnia
Piu di 30 Garanti in carcere per monitorare il diritto di voto
2marzo 2018
Frogramima |
Carcere di Arezzo, lavori al piu presto
Servizio del Tg3 Toscana a Franco Corleone, Garahte dei detenuti regionale
23 febbraio 2018
Frograrmima
Carceri: Corleone, a Pistoia ambienti migliorati ma resta sovraffollamento

18 febbraio 2018
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Master in Diritto penitenziario e Costituzione

13 aprile 2018. ore 9.00
Roma

Una Costituzione attuale ma, da attuare

incontro con Giovanni Maria Flick
28 marze 2018, ore 14
Firenze - Casa Clrcondariale di Sollicciano

Programma ).

La chiusura degli OPG tra “rivoluzione gentile® e 'riforma posibile®

23 marze 2018. ore 17.30
Brescia - Camera del Lavoro, Salone Buozzi

Brogramima L.

Due piani nuovi di zecca ma inutilizzati al S.Giorgio

Visita di Franco Corleone alla Casa circondariale di Lucca
22 marze 2018 ore g
Lucca

Oltre le Rems: Costruzione di percorsi di salute e di inclusione

aa venerdi @ marzo a sabato 10 marzo 2018. ore .00
Trieste - Aula A Spazio Villas
Brogramima 1.
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3. | poteri dei Garanti

3.1. Gliincontri del Coordinamento

[l Coordinamento Nazionale dei Garanti.

Nel corso del 2017 I'Ufficio di Presidenza del Coordinamento si € riunito con il
seguente calendario di incontri sul territorio nazionale.

- 2 febbraio a Roma;

- 20 marzo a Roma;

- 15 e 16 settembre a Napoli.

| Garanti regionali e territoriali si sono incontrati nelle seguenti date:
- 14,15 e 16 giugno a Turi e a Bari;

-il 5 e 6 luglio a Bologna;

- i1 28 e 29 novembre a Firenze.

Il 10 ottobre, a Roma, si € tenuto I'incontro fra Garanti Regionali, Garante
Nazionale dei diritti delle persone detenute o private della liberta personale e
Vice capo del Dipartimento dell’ Amministrazione Penitenziaria (D.A.P.).

-11 settembre 2017 — Roma, Incontro della delegazione del Coordinamento dei
Garanti regionali con il Presidente della Conferenza dei Presidenti dei Consigli
regionali, on. lacop, Presidente del Consiglio regionale del Friuli Venezia Giulia.

-13 Febbraio 2018 - Roma, presso la sede della Conferenza dei Presidenti delle
Assemblee legislative delle Regioni e delle Province Autonome, incontro
congiunto tra Autoritd Garante per I'Infanzia e I'Adolescenza, il Garante
Nazionale dei diritti delle persone detenute o private della libertd personale ed i
rappresentanti del Coordinamento dei Garanti regionali dei diritti dei detenuti e
delle persone prive della libertd.
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3.2. | colloqui con i detenuti: la sentenza sul 41 bis

Si pubblicano qui di seguito due importanti Ordinanze, la prima del
Magistrato  di  sorveglianza di Spoleto e la seconda, che decide
sull'impugnazione della prima, del Tribunale di sorveglianza di Perugia. Il tema in
discussione € quello dei colloqui dei detenuti in regime di art. 41bis con |l
Garante regionale dei diritti dei detenuti, e la questione specifica posta
all'attenzione dei Giudici riguarda I'interpretazione dell’art. 18 dell’Ordinamento
penitenziario, ovvero se tali colloqui abbiano un autonomo ftitolo di legittimitd, in
quanto appunto colloqui con I Garante dei detenuti, oppure rientrino
nell'insieme dei colloqui con i familiari e le altre persone, e di conseguenza nel
numero massimo consentito dagli  artt. 37 Regolamento Esecuzione
dell’Ordinamento penitenziario e 41bis, co. 2 quater lett. b) Ordinamento
penitenziario. La questione era stata posta nel concreto a seguito
dell’emanazione da parte del Dipartimento dell’ Amministrazione penitenziaria
di una Circolare (n. 3651/6101, del 07.11.2013), che invitava gli istituti penitenziari
ad adoftare un’interpretazione restrittiva dei poteri del Garante dei detenuti, in
particolare riguardo alle modalitad di esercizio del potere di visita e di
interlocuzione con i detenuti ex art. 67 O.P. In seguito a tale circolare il carcere
di Terni considerava i colloqui con il Garante dei diritti dei detenuti, concessi ad
ogni detenuto in regime di art. 41bis, come rienfranti nell’art. 18 e nel limite
numerico di cui all’art. 37, comma 8 Regolamento di esecuzione O.P., da
svolgersi con le modalita di esecuzione proprie dei colloqui visivi previsti dall’art.
41bis.

L'Ordinanza del Magistrato di sorveglianza di Spoleto ha affermato che i
collogui con il Garante dei diritti dei detenuti rientrano si in quelli previsti dall’art.
18 O.P., ma con una loro autonoma legittimazione, tanto che I'art. 18
nell’elencare i soggetti ammessi ai colloqui usa I'espressione “nonché con |l
Garante”. Di conseguenza la disciplina autorizzativa e limitativa prevista dagli
artt. 37 Regolamento di esecuzione O.P. e 41bis O.P. non & applicabile a tali
colloqui, che non devono sottostare né ad autorizzazione, né a limitazione nel
numero, né ad ascolto e registrazione da parte dell’autoritd penitenziaria. A
pena di compromettere la funzione di tutela del Garante, per rivolgersi al quale
il detenuto deve avere la piena libertd di espressione, come esplicitato nella
disposizione dell’art. 35 O.P. sulla possibilita di rivolgergli reclami anche in busta
chiusa, nonché non essere posto nella condizione di dover rinunciare alle
relazioni familiari, cosa che accadrebbe se i colloqui fossero computati nel
numero limite.

Con I'Ordinanza qui pubblicata il Tribunale di sorveglianza di Perugia ha
confermato la decisione del Magistrato di Spoleto, che aveva autorizzato |l
Garante regionale ad effettuare colloqui riservati con i detenuti, senza che
vengano detratti da quelli previsti per i familiari, anche in caso di detenuti in
regime di 41bis. La questione € importante per puntualizzare i diritti dei detenufi
posti in regime di 41bis, ma riveste anche un ruolo fondamentale per precisare,
nei confronti del Dipartimento dell’ Amministrazione penitenziaria, I'ampiezza dei
poteri e la rilevanza della figura istituzionale del Garante territoriale.
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3.3. Ordinanza Ufficio di Sorveglianza Spoleto

a

UFFICIO DI SORVEGLIANZA DI SPOLETO
M. SIS 2017087 2. H—]—/Aﬁ%ﬂl

1L MAGISTRATO TH SORVEGLIAHZA
b prowamneisis, n seinglimensn detla rserva di cuf ol verpale 4 udiznes in datn
27 062007, sentiti P.M. e difess, 1a seguenis

ORDINAMEA
Letio [l peclamo da velutrs nelle forme di cul all'nrt. 35 bis acl. pen.
pervenuto da e , Oefrso
presso I Casa Circondariale i Ter, con il quale i comdasmato s deole delle
limitzdoni impogiegli nell effetnazione di colloguse servate con i Ganesie
reglonsle delle persome sobtoposte a misure reatrrtve o Hmitative della Libermd
personale;

DEEERVA
ﬂmlmmmmwam&hwnnmﬂ his ard. pen.,
larremin che prese la Clﬂﬂh‘cmﬂa:iahdLTmﬂgﬁmmmhwmndimm
ceeiat con 1 Garanie regionale solfopost a consalle vizsive & anditive di
persoeabe di polizin punl#:r-ﬁ-hnﬂomaﬂlemhriﬂl‘anmﬁupmdm alla
sz sezlome di detemEione, ;untpmmdugilai abtreenti woln ['altesmativa del
colloquio individusle, che vicos perd compalit Gome I'anics mersile cui bha
di:iﬂn.dnml:uclt-xlmniﬂinqwlmmad ngnl comialtp Gom i pEepr
families, & comupque subenda b podio ¢ wdeoregistrazione del collaguic,
p:rdﬂdu]np:tmrmmin.

A romte dells dogiineze dell"intercesutn, che nffarma @ aver bisegno di svelpers
wlegbari eolloma con il saddetto Gemnie on medalita daervata, fomo slle
nnqu.'nlhmdnlhﬂnuﬂlmuﬂlﬁﬂ:ﬂlemmi # evidenzia che b=
cipesatarme ppraasntite da * wani da sonfenmassl & che e prodetie mednlith
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gonp simte indicate da] Dipariimento del"amminisrazione penitenziora eon
circalare 365106101 del 7.11.2013, punfualments poi tragfom in consegatnt
u:d.iuldhtﬁ.nﬁindnﬂ&hh‘ﬂimd:ﬂ'iﬁmpmﬁuuwim
nw?ﬂinﬁN:ﬁmmmdn]nﬂmmagﬁzunmnmu
p:rﬂnﬂldn'fmhdnﬂcmlmmucuﬂnuimiﬁehmﬂﬂhpmdﬂ
ﬁmnmddmdnﬂlmdﬁ]:viﬂmhaﬁmmﬁ wengd dell"art &7 ool
pm.nppﬂ:uﬁﬂ:wehaummm'm i ord. pen., in tal caso perd
qﬂlcmﬂuﬁﬂmﬂuquﬁ]iﬁm:lﬁnumm-:l di cui all'art. 37 comma B reg. et ord
pem, & it & modalich & psecuzinge prope dei colloqui visivi previsd dall’an. 41
ks ord. pei

1l reclamo del eondennato pub essers aocali,
ﬂmﬂpm:ﬂmmﬂﬂmmmdﬂlupﬂmzﬂmmmtm
restrittive: o limitattve defla. libecth personale & figura prevista da witime, per
"Umbds, com il Testo umien fn materia di Zanith = servizl socinli & el alla Legge
regivoale 1172015 (ofr. art. 360« 36d4).

pell*ordimamento penfiensiario gh & canforito all*ar, 67 lett. | bis), imirodotio con
DL, 30122008 o 207, convertite in L. 27022009, il potere di visita senza
antorizzacions agh lstiteti penkienziar comprosi 5el e berritorio di riferimanto;
all"art. 18 & wmiminmﬂdlﬁﬂndﬂ-ﬂuﬂﬂnmﬂaﬂﬁmﬂﬂlﬂm il gamnts
dﬂﬂi:iﬂldnid:mmiinuppﬂaiﬁhmﬁm:lmmﬂmavimmnmmdﬂiw
Hpﬁ:ﬂﬂﬂdipﬂﬂ.ﬂlpﬂ'ﬁlﬂtﬂmﬁntlnﬁln.aﬁ'm 1% o, pen., 8 segulte del
DL 146/2003, poi corvertito in L. 10G0L4, gl prevede il dirdtio del detemuto di
dwalgerpli atenze o reclami b forma oele o serit, anche in busta chiusa (alle
siesso modo 'interesssn pub tivolgersi 4l diretiore dedl*jstimbo penftenziasio, al
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3.4. Per il 41 bis il Garante dei diritti c’e

di Francesco Maisto#

Il fatto € uno, ma vale per la generalita dei detenuti. Se un detenuto parla
con un familiare il "parlare con" si definisce colloquio e se parla poi con Il
Garante dei detenuti € un colloquio come dgli alti o no?2 Secondo
I'Amministrazione carceraria € un colloquio assoggettato a restrizioni, come se |l
Garante fosse un congiunto e quindi, potendo il detenuto in regime di carcere
duro in 41bis, fare un solo colloquio al mese (a fronte dei 6 ammessi per i
detenuti comuni) deve scegliere tra un congiunto o il Garante.

E stata necessaria una argomentata ed importante ordinanza del 27
giugno 2017 del Giudice Gianfilippi, su reclamo di un detenuto in 41bis del
carcere di Terni, per decidere che non si fratta di un colloquio come altri; che
deve essere disapplicata la disposizione ministeriale e che quel detenuto puo
parlare con il Garante della Regione Umbria, prof. Anastasia che aveva posto
inutiimente un quesito al DAP.

Che la legge penitenziaria del 1975 abbia subito tante e tali restrizioni,
modificazioni e distorsioni da renderne necessaria una organica revisione, come
previsto dall'art. 1, comma 85 della recente legge 23 giugno 2017, n.103, non &
un mistero, ma, in aftesa dei Decreti, il Dipartimento dell Amministrazione
penitenziariac dovrebbe avere le risorse intellettuali per armonizzare, la
normativa vigente rispetto alle disposizioni di rango inferiore. Ma cosi non €
stato. Lo statuto del Garante, per listituzione nel nostro ordinamento, € stato
perfezionato progressivamente nel tempo. Il D.L. 30 dicembre 2008, n. 207, con
I" art. 12bis, comma 1, lett. a), ha modificato 'art.18 della legge penitenziaria
prevedendo che "l detenuti e gli internati sono ammessi ad avere colloqui e
corrispondenza con i congiunti e con altre persone, nonché con il garante dei
diritti dei detenuti, anche al fine di compiere atti giuridici’, e, con la lett. b), ha
modificato I'art.67, I-bis) afttribuendo ai "Garanti dei diritti dei detenuti
comunque denominati" il potere ispettivo alla pari di altre autorita istituzionali.
Ma I' art. 2, comma 25, lett. a), L. 15 luglio 2009, n. 94 ha modificato I'art. 41bis,
comma 2-quater, prevedendo "b) la determinazione dei colloqui nel numero di
uno al mese da svolgersi ad intervalli di tempo regolari ed in locali attrezzati in
modo da impedire il passaggio di oggetti’, laddove si fratta, all'evidenza, di
colloqui con i familiari. Peraltro, il comma 2 dell'art. 41bis chiarisce che sono
ammesse solo le restrizioni "necessarie per il soddisfacimento delle esigenze di
ordine e di sicurezza e per impedire i collegamenti con l'associazione", ponendo
un vincolo funzionale tra prevenzione speciale e restrizioni. Insomma, ogni altra
restrizione € sostanzialmente inutile.

Imperterrito nella linea restrittiva, il Dipartimento dell Amministrazione
penitenziaria trascura il Diritto di reclamo previsto dall’art. 35 O.P., modificato
dalla legge 10 del 2014 ("I detenuti e gli internati possono rivolgere istanze o
reclami orali o scritti, anche in busta chiusa: al Garante nazionale e ai Garanti

4 Tratto da Il Manifesto, 19 luglio 2017
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regionali o locali dei diritti dei detenuti’), alla pari di altre autorita istituzionali,
come, ad esempio, il Magistrato di sorveglianza. E fin tfroppo ovvio che chi parla
con il Garante non effeftua un colloquio in senso fecnico, ma espone un
reclamo orale.

L'Ordinanza del Giudice Gianfilippi deve essere dunque segnalata, non
solo per I'acutezza delle argomentazioni, ma anche perché mette a fuoco tre
livelli fondamentali per la riforma di un carcere civile e secondo la nostra
Costituzione: la tutela dei diritti dei detenuti, il corretto rapporto tra Giurisdizione
e Amministrazione, lo statuto attuale dei Garanti dei detenuti.
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3.5. Ordinanza Tribunale di Sorveglianza di Perugia

N.STUS 2017 /1211 -TDS PERLIGIA

N.SIEF 1016735 -PM SPOLETO

TRIBUNALE DI SORVEGLIANZA DI PERUGIA

E-mail: ssscuzione trihsory perugiadh ginstiziacen. it

S trasmette, per quanto di rispettiva competenze, copin conforme dell’ Ordinanza M. 2008261, emessa in
data 21-02-2018 & depositata in Cancelleria in deia 26-02-20018, relativo &4 Iy & seguent
destinatari;

- Procura Generale della Repubblica Preszo la Corte DPAppelle di PERUGIA  per comunicarione ai
sensi et 153 - 666 C.P.P,

- [Iffieis di Smegjlu.nn di SPOLETO Per quando d‘i.l:nmpﬂ:m.ﬂ

= Procum della Repubblice Presso il Tribunale Ordinarie di SPOLETO per lesecuzione ai sensi
dell'art. 659 5. 1 epp

= Dipartimento Amministrazions Penilenziarin - di ROMA - per quenio di competenza
-DLAP. PFrovveditorate Begionale Toscana Umbria per quamio di competenza  FIRENZE
x4 F. presso Avvocatura Distretiuale dello Stato of Perugia per guanro df comperensa

= nlfave, MARGARITELLI MONICA - VIA DELLE FROME N 5 C'O STUDIO ZUCCACCIA
GIANCARLOD - FERUGIA

- Cmsa Circondariake di TERNI STRADA DELLE CAMPPORE M.32
per la natificn a |

PERUGLA, 18-02-2008

RIF. Semtenya W. 2014/51 Reg Gen., emessa In duts |4-06-201 8 da Gup Presso Tribunale Ordinaric
SPOLETO,
M.SIEP 2016/35 -PM SPOLETO

| INTENDENTE R P
ACON

Cudinaniea i, 2h1d/261
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TRIBUNALE DI SORVEGLIANZ A DI PERUGIA

Il Tribunale di Sorveglianza di Perugia, riunito in camerz di consiglio e composto da;

dott. Micla Flavia Restivo Presidente st
dott. Beatrice Cristiani Magistrato sarv.
dott. Bianca Maria Cenci Esperto

dott. Marzia Gervasi Esperto

ha pronunciato, a scioglimento della riserva di cui all'udienza in data 21.2.2018, la seguente
ORDINANZA
Mel procedimento di serveglianza iscritto al n. SIUS 2017/1211, promaosse su recamo del
PM, avverso la decisione del Magistrato di Sorveglianza di Spoleto In data 28620017 con cui
si accoglieva il reclamo generice, art 35 bis O.P. |, proposto dal detenuste ———_ &,
natoa T, ol , detenuto presso C.C. Terni e sottoposto al regime
differenziato ex art 41 bis ord. pen. e disapplicava ia circolare DAP n. 36516101 e le altre
disposizioni amministrative e auterizzava 1] eolloguio individuale con il Garante Regionale

senza vetro divisorio & controlle audiive del detenuto
OSSERVA

Reputa il Tribunale che il reclamo proposto dal PM in data 13.7.2017 e dal Ministero di
Giustizia in data 7.7.2017 il cui rappresentante mon & comparso in udienza , avverso I’
ordinanza del Magistrato Sorveglianza Spoleto non possa essere accolto e, per 1'effetto, debba
confermarsi I'crdinanza del Magistrato di Sorveglianza di Spoleto in data 27.6.2017 ,

In esito all' udienza celebrata ex art 35 bis O.F. il Magistrate di sorveglianza di Spoleto
disponeva che, disapplicata la circolare Dap e mtte le disposizioni amministeative difformmi,
fosse consentito al detenuto in reglme art 41 bis o.p. di svalgere colloqui individuali con il
“Garante dei detenuti” senza il vetro divisorio e senza controllo uditivo e senza che eventuali
colloqui fossero computati nel numero massimo consentite dall’art 41 bis o.p. comma 2
quater lett.B.
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N FM ed il Ministero hanme proposto reclamo avverso tale decisione osservando :

~he la disciplina dei collogui & dettata dall'art 41 bis o.p. comma quater lett. B) introdotta
con L23.12.2002 e che, in caso di contrasto con le norme generali, le disposizioni del 41 bis
0.p. , in aderenza al principio di specialith di cui all’art 14 disp. sulla legge prevalgono
sull'art. 18 o.p. e prevalgono anche sulle modalith dei colloqui con il garante ed a maggior
ragione sullart 37 reg. esec. in quanto norma ad essa subordinata ;

~che F'art 18 comma 1 o.p. & applicabile solo ai detenuti comuni e che le question] gluridiche
affrontate dal magistrato con I'applicazione della legge n10 del 2014 sono state dettate
esclusivamente per il Garante nazionale , laddove quello locale costituirebbe una diversa
figura che non pud che avere riferimento alla verifica della fruizione dei diritd e del servizila
cui tutela & di competenza dell’ente locale di cui costibuisee promanazione ;

<he la diversa formulaziene dell’art 18 . 1 {in cui si parla di garante ) e dell’art 67 c. 1 lett 1
bis o.p. (in cui si parla di garanti comunque denominati Jnon consente di estendere il diritto
al colloquic sui eontorni del diritto di visita

<he il diritc al colloquic col garante del detenuto & diritto suscettibile di sua
strumentalizzazione da parte del detenuto e per i suol sodali in libertd nef senso che sussjste
un potenziale rischio di esercizio di illecite pressioni sul contatto  perché si faccia latore di
messaggi con finalith altrettanto illecite.

- il garante regionale non pud essere attributario di funzioni di verifica nei confronti
dell’ Amministrazione Penitenziaria , Ia cui normazione & assegnata unicamente allo Stato ,
ma essendo figura che la L. regionale 9.4.2015 n. 11 introduce nell’'ambito di un testo unico in
materia sanitaria persegue finalith di carattere sanitario ;

Premaesso cid per precisare la natura , le finalith dell'istituzione e le funzioni del garante
regionale oocorre richiamare che -

-nell’'ordinamento penitenziario gli & conferite dall'art 67 lett. 1 bis o.p. il potere di visita
senza autorizzazione negli istitut penitenziar ;

-all'art 18 o.p. & previsto il diritto del detenuto a svelgere colloqui con il garante dei diritti in
apposito locale, sotto il controllo a vista ma non uditivo del personale polizia penitenziaria;
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- all'art 35 o.p. a seguito del DL 146/2013 conv. in L 10/2014 , & previsto il diritto del
detenuto a rivolgergli istange o reclamd in forma orale o scritta anche in buata chiusa.

Sul punin inpltre va richiamata una precedente ordinanza del Tribunale di Sorveglianza di
Perugia .in data 27.10.2015 che , disapplicando la circolare ministeriale 3651/6101, dbadiva
che il Garante reglonale pud svolgere tanto le interloruzioni durante le visite in istituio
quanto ai sensi dell’art 1B o.p, | eolloqui individuali con la persona senea particolasi vineoli ,
con riguardo ai detenuti in posizione di definitivi e con garanzia della riservatezza mediante
sclo controllo visivo e non uditivo , fatto salvo perd per quanto concerne i settoposti a regime
differenziato di cui all'art 41 bis o.p. che dovrebbero fruirne con vetro divisorio a tutta
altezza e video audio registrazione .

Mell'ordinanza del magstrate di Sorveglianza di Spoleto oggeito del presente reclamo si
ribadisce che , come affermato dalla Direzione C.C. Terni, per i collogui individuali con i
garanti locali olire che con il garante nazionale, trova plena applicazione la disciplina dell’art
18 o.p. cid sul presupposto normativo che la disposiziore preveds che § detenuti e gli
internati possono effettuare 1 colloqui con i congiunti, con altre persone  “nonché” con il
garante, sagno evidente che tale locuzione intende prevedere una categoria di soggett
diversa dai precedenti .

Mell'illustrare poi I'art 37 reg. esec. si rileva , riguardo ai collogui, quali stano le modalita per
ottenere 'autorizzazione ¢ quando sia competente |"autoritd gindiziaria o amministratva
specificando che, in caso di collogui con bereze persont che non siano congiunt o conviventi,
ghi stessi sono autorizzali quando ricorrano ragionevoli motivi |

Da tale disciplina sembra doversi dedurre che il legislatore ha tenuto distinte le persone
diverse dai familiari da quella dei garanti come si evince dall’inserimento della digione
"monche” al primo comma dell’art 18 op. .

Mon si reputa tuttavia , applicabile I'intera disciplina dell'art 37 Reg Esec. ai colloqui visivi
con i garanti perché in una doverpsa interpretazione degli istitutl, aderente con gli scopi e
le fungioni per cul gli stesst sono stati introdott , non risulterebbe coerente con le finalith di
tutela dei diriti delle persone detenute prevedere che lo svolgimento del colloguio
individuale del detenuto con il garante sia sottoposto ad un’autorizzazione da parte
dell’ Amministrazione Penitenziaria. subordinata anche solo alla sussistenza di ragionevoli
motivi .
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Ocoorre ricordare, infatti, quale sia la funzione svolta dal Garante quale derivante dalla
normaliva e soprattutto le finalith dell’incontro del ristretto con tale awtorita che & preposta
alla vigilanza sulle condizioni detentive delle persone private di liberth personale , al pari del
magistrato di sorveglianza che, ai sensi dell'art 75 Reg. esec, ha un preciso obbligo di
incontrare pericdicamente i deterti & colloguio individuale , colloqui che non vanno certo
computati nel numere di quelli consentiti con § familiari o terze persone,

La finalita dell'incontro del detenuto con il Garante & ,quindi, quella di essere interpellato
proprio perché verifichi le situazioni detentive del sopgetto privaro della libertha personale, il
trattamento operato dall’ Amministrazione Penitenziaria e qualungue eventuale possibile
abuse , per tali ragioni & necessario che venga mutelata la piena libertd di espressione del
detenuto che solo una condizione di riservatezza dell'incontro pud garantire.

Mé pudr sostenersi che esistano pianl diversi di tutela del detenuto, delimitati ad ambit di
materia predefiniti e comungue ancorati su basi territoriali di ttela , posto che la figura del
garante nazionale & stata kstituita [ con L. 21.22014 n. 10) ovvero successivamente a quella dei
garanti regionali che ha comportato Uintreduzione di provvedimenti normativi al fine
proprio di introdurre nelle legge penitenziaria strumenti necessarl i garanti territoriali per
svolgere pienamente il raclo loro assegnato di controllo e di verifica sull'esecuzione della
pena e delle misure limitative della liberta personale nonché sul rispetto dei diritti delle
persone recluse .

Ancor prima che veniase istituite il garante nazionale <con dl. 2312203 n, 146 conv, In L
21.2.2014 n. 10 - un gran numero di garant & stato istituito da Enti locali come espressione di
diffusa e avvertita attenzione verso la situazione delle carceri e delle persone ristrette ,
Cuanti agli sorument =i tratta della visita senza preventiva autorizzazione, ex art 67 lett 1 bis
o.p. ,propric al fine di conséntire un controllo pronto ed efficace, La visita non viene
preannunciata ¢ suppone una facolth di accesso e permette di verificare le condizioni della
strutiura detentiva e delle persone rinchiuse indipendentemente da alcuna segnalazione .

Tale disciplina ha inteso sottrarre alla autorizzaziore della amminstrazione penitenziaria
Fingresso dei garant in Istituto.

Avendo avuto un ruolo ed un riconoscimento molto prima del garante nazionale i garanti
regionali 5 sono gia trovati ad esercitare qued pateri di verifica delle situazioni detentive del
ristretto ad affrontare le problamatiche connesse alla tutela dei diritti fondamentali dej

q
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detenuti |, all eseeuzione della pera |, 3l reinserimentn sociale & pi in generale quindi volir
alls tutela dei digilti fondamentall dellz persons .

S si onalizzano pod quell fenziond sianc altriboite ol Gamnte nazionale. si noth comes o
-stessn riceva poterl i impulso del peeann regionali suioguali R assento fumadont di
coordinaments ma son dl escluatvith di maleds | dimostrands: gquindi che la matera
attrituita al gaeanti regionali rimane quella di ampla tutels del tutte anulogs a quella del
Gararie ragionale .

Yaltra parte == |'esercizio del potere coercitivo dilio Stato prevede la necessaria Ilnﬂi'u_Fnr_:z
dalla hiberta permmale dell mdividun - guatungoe vicerdn che sia attimenite alla compressione
non sulorizzam o alla fimimmione © alla lesions o isfe bene gumidico tuinlato a fwdlo
citituzionsle laddove fale violaadone sia avvenuto al di feod i dispoaizione di legge deve
casere quanto prima segnalate ds guelle istiuzioms che, proprio per la natura &
rRppresentianed di enti Iocali territoriali | quali i Gassnl regionall, possann mOoniiorare con
it mapiding [ situacione e purvd fredio .

Prommesso cib & pacifico che gl articoli 1B = 67 op. o riferdscanc & qualungus debenulo =
qualungue |luogs detentive sonra esciusione alcuna , ed & inolire pacifico che It norme ciate
sl iferscane a it | Gamnted in primo luogo;-a quelll tocali .d"tE sono siat Tioonosciut
ivolto prima dell'istituzions dsl Gamnte radlonale . Angi | Gerand locall o come sicennato,
per L laro vicinanes = wnmitone potmbbern intorvesite @b proptaments rispetto al garante
moriomato .

Dl cii dlisceenle che qualungue defeniio hia diriie 2 syolgers un colloyuic rdservato (ovvers
v di contralle andibiva) con [aulenta garanie rmitorale senza che sin pecestaria alewm
autcrizzarions a svolgerlo da-parte della Amminintmzione 8 denza che @le colloguio debiba
psser contato nel numero dl quelll consentit al detenuto, mensitmente. con | lsmiliarl ¢ can
Inrze porsone

Mremessa quindi, il richiamo alln genorale disciplina do collogui con | detenont comunt ¢
con guelli sppartepenti &l circuiio dioui allart 4 se 41 bis op o non dsultang previsoe
regole particolari per | collogul con [l Garante éd | detenuti sotioposii al vegimve dell’art. 41
bis , futtavia tale omisslons non pub dvere la conseguenzs che tali colloqui con {1 garante
terzitoriale non debbano ritenersi posuibill, atteso cha Il Garante & figura "di garanzia" per
il | desmut

78



Anzl lenuto conto del particalare reglme di detensione déi solinpostt sl 41 bis ap. .
trattandosi df personc ristrétta in regimie diffenenainio i peius in realts eea necessatia uns
presenze ed un moaltoraggio di tle regime detentivo superione wd altre ipotesl | anche al
fime gells puntiale verifica se le restriziond comprimano ulierformente § divitt del debimati,
s partfoolarmumse compress] .

Nellu eircolare  de) DAT sl raccalgono la dispesizioni impartite circa la modalita di
swolgimento delle visite previste dalfart 67 op. .2 dopo avere pretisato che ['slenco
conbenuto nel commmn 1.di deta ariicalo Emﬁp dedles wno spazio wi garantl del dirkit] del
detgnuty che possono accedere in istitulo senen outoriezazione ed interloquire con |
detenut preclusnde che tall Interiocuziont pon sosranziant collogul in densa teenico ox art 18

ap.

Dests perplessith l'indicazione della tassativits dell'elenco dei soggeiti aulorzzati

all'ingresso ¢ soprattutio le espressionl interloguire o intetiocusione che non il sastanzino in
collogui - Tale perplesaita discende dal fateo che | garant sono ricompresi nell 'elenco & cui
all'art 18 p e siaggiungono ai conglunt ed aile terze persone nellslenco predetio

Infaiti & nerma dall’art 10 0P vi seno e cateporle di sogpetti che pomsono svirs eolloqui
can | detenubl ovvero | congiunti ¢ familiad | le trze persone ed il Garenin , la regola
pererale & quindi quella che non sl possone estendere ad una delle categorie le previsioni
simbil ity per un'attn

In particalare se per = wre persone occurre unpotorazaniong della Thiesione non &
ragionevole titemers che defta autonzzasione oocerm anche per | Garante ateso che se
Votdinario interlocutore di quest! & la irezione , sorebbe kragionevale penuare che Iy steass
Dirszione stabilisca [n meritevoleeza o meno dell sccraso in carcere al Garante fnalizzato
proprio. alla verifics del poterd] oerditatd dilla slensa all'imterna dell Tstitute creando un
eircolo vizines con conssguents elusione delle finalits cul I ititute del Gasante eri previsin,

Se ipojtre la (inalita del collogui con | familiar] & quella di eonsenftire di mantenere rapportl
con la farmdgha (art 28 aup) , questa fnalitd ed || favere con cul dett] rapport stio visd n
gpranitn il wialore della Fasiglin & provvisto anche di tuida contituzionate; non debbimo inoltre
eusete artenuat dallintrodusions della figora del Gazante . figurs dl per o finalizZata ad
Incrementare pluttosto che 3 ridurme gii spari di futela o di aesistanza del deteniit , sis par la
presentazione di Teclami orali | che per la possibilits i mocontare al Garante e sitiazioni
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relative alla vita in carcere o pill strettamente perscnali al Garante che valuterd se e quali

iniziative assumere .

E' dunque contraddittorio sostenere che | se da un lato & introdotta una figura che attribuisce
maggiori spazi di tutela al detenuto , contemporaneamente possa derivare al detenuto stesso
una diminuzione della possibilita di incontro dello stesso con i propri familiari , i benefici
infatt se concessl si aggiungono 1'uno all’aliro e non possono certo sostituirsi gl und agli altri
soprattutto in campi cosi distink tra laco

Nel caso di specie: » & sottoposto al regime differenziato ex art 41 bis o.p. che,
come noto, prevede peculiari limitaziond alle ordinarie regole di trattamento che si pongano
in contrasto con le esigenze di ordine e sicurezza e ciod Impedire i collegamenti dei detenuti
con i gruppi di criminalitd organizzata all'esterno .

Pertanto la disposizione dell’art 41 bis comma 2 quater lett. B) o.p. prevede che il detenuto
non possa effettuare pits di un colloguic al mese con i familiari o convivent essendo vietati
galvo cagi eccezionall, gquelli con persome diverse, Tali collogqui Sono soltoposti a
videoregistrazione ed a registrazione audio

Queste limitazioni, tattavia, non si applicano ai colloqui con i difensori , collogui che non
possono soffrire di alcuna limitazione sia sotto il profilo autorizzative che quantitative .

Nel caso di specie la C.C. di Terni ha consentito il colloquie individuale con il Garante
regionale computando tale colloguio in quello consentito una volta al mese con i familiari e
disponendo 'effettuazione dello stesso in saletta con vetro a tutta altezza ed audio video
registrazione .

Orbene tale modalith di fruizione del collogquio determina obbiettivamente un grave
pregiudizio all'esercizic del diritto del detenuto al colloguio con il Garante , non conferente
con le finalita del regime differenziato quali sopra delineate (le esigenze di ordine e sicurezza
e cioé quella di impedire i collegamenti dei detenuti con i gruppi di criminalita organizzata
all'esterno ) ¢ dunque costtuisce un limite ingiustificato, mediante un'interpretazione
normativa in contrasto con quella offerta dagli artt. 18 op. e 37 reg. es. che tali limitazioni
espressamente non prevedono .

Le limitazioni al collogui previste dall’art 41 bis o.p. riguardano tanto | profili soggettivi (in
quanto gli stessi possono effettuarsi solo con i familiari ed eccezionalmente con terze
persone) e quantitativi {essendo limitati ad un solo colloquio al mese).

7
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Se & pur vero che ['art 41 bi o.p. attribuisce al Ministro della Giustizia di sospendere in futto
o in parte Fapplicazione delle normali regole di tattamento dei detencli ed internati , perche
correlato alla percolosith degli stessi, tale norma non risulta attribuire in toto alla
competenta ministeriale i contenuti del trattamens applicabile ai detenuti portatori di
pericolosita sociale gualificata né ha dettato un regolamentzione speciale che s
siwrapponga a quella ordinaria |

Anzi dalla recents legislazione normativa sull’art. 41 bis s ricava che tale istitato , i cui
ambiti ¢ definizione sono stati sottratt alla delinizione dell’autoritd amministrativa , risulta
regolate dalla legge sia sotto il profilo della proporzionalith tra le restrizione operata al
regime ordinario e lo scopo di prevenzione cui la misura & finalizzata & quanto al contenuto
del regime stesso .

Cscende da cit che mon possono essere previste ulterior limitazioni oltre quelle previste:
salvo che derivino da un'incompatibilita della norma ordinamentale con | contenuti del
regime differenzialo (confr, In tal senso Cass, 24.6,.2013 , Mandala) .

Poiché Vart 41 bis o.p. non & cocupa dei colloqui con il Garante dei detenud debbono
applicarsi e ordinarie regole dell’'ordinamento penitenziario in quanto non si manifestano.
incompatibili con i contenuti tpici del regime differenziato .

L'art 41 bis al comma 2 quater lett.b) 5i accupa, infatt, dei colloqui con | familiar e conviventi
con terze persone e con | difensori | questi ulbimi ormai previsti senza limiti quantitativi a
sepuito deila recente sentenza della Corte Costituzicnale |

I collogui con il Garante non possono ritenersi ricompresi in quelli con terze persone né pud
ritenersi applicakile art 37 reg. esec. , posto che una tale interpretazione concreterebbe una
irragionevole disparith di trattamento nel dirto ad accedere al colloquio rservato tra i
detenuti comuni ed § detenuti dstretti in regime differenziato , con conseguente violazione
art 3 Cost.  inoltre -:nlncreterebh una violazione alla tutela di dirith costituzionalmente
garantiti quale quello della conformith ad umanitda dei trattament in corso di pene e
rispondenza degli stessi alla funzione di feducazions del comdannato , laddove il colloguio
fosse sottoposto ad autorizzazione da parte dell’amministrazione penitenziaria .

[rwoltre I'impasizione di limiti quantitativi ai collogui con il garante che ha funzione di tutela
extraglurisdizionale dei diritti delle persone ristrette , contrasterebbe con I'art 27 Cost
finendo per incidere pol sulls stessa umanithy del trattamento ove si pone il detenuto di
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fronte alls seltn di sinuneiare ad wn colloguio com i+ proprl (amiliari {gia limitati ad uno al
mes | per potese avers uh colloguio con il garante oon'cul tro ['altro potrebbe necesmtare di
pii cll un colloguio al mess per 1¢ problematiche affrontate

Parificare il colloquio eon il Garsnte con gquells con | lamiliarl & 21l evidenza, incorrirasto con
il beme giuridico dells tutels depll affetd & del rapportl del detenute con e fAmigha ¢he
costituisoe il lelero del trattamento penlierpano , tank & che & la soa el & prevista ancha
par i detenutl pottopash al peculinme trattaminto Imitativo del 41 bin

Trattandosi di valore proteio a livello costituzionale anche daglh artt. 26, 302 31 Cost cha
habelang la famigha fondats sl matrimonio e 5o altre lorme |, § dintt dell"oome s come
individun che nelle lormazianl sociali (art 2 Coat) | | dpur.ti versa | figh t_IE relazioni con i
figt i1 wvalore della waternitd/paternith non & copcepibile che I unb  lettama
coatituzionalinente orlentata delle dlspesizioni di fegee | un detinute debbs sssere costretio
pir baz valere eventuali pretese di osservanza di norme trattamentall e detentive s scepliere
.Iﬂlldﬂvswh’cﬂ}umpmnu"nﬂtnlmaluuiﬂppnermthﬂgluuwmun
colloqiln com il garants & partanto & creetbibe: uim imagionwvoh compresone i bemi
giuridici fondamentati-.

It settoporre il colloguio con il gerante & registasions e al compito nel numero di quell
Frufbill mensilmente non trova [nolire alcun fondamento neils legge penitenesdaria |, nel
regolamento di esecuzione né nelle circolari s cul le direzionl banno fendato le lom

deosiom .

Intatts |l legislatore rconoscendo il garant territoriali & costituemdo il garante nagionale ha
inleso irdroduroe una figurs 9 garanga ¢ di controlle - disciplinandene e fungioni ed | poterd
mon b inteso ea¢ludore aleuni soggetti o tobiind isthta b o sezbond dafi st buba

La legge penitenziaria ‘e la L10/2014 contengons disposizlont di caraters generale che
rigiardano tutte le persone privare della libertd peniamale smza esdusions alcuna - Mell art
67 op =i parla di istituti penitenzian e nall'art 67 bz op, si chiarisce che tall disposizion)
song:estese anchie ally camere G sicyrezza ol parl lnogo i privazions dellh Hbertd perdonali |
Le-limitaziond &l colloquio con 1 garante costitulncono grave [mitazione af diritti del
detenute e rien tovano aleun fondamente | infatd 'art 37 reg, esec |, anche dopo
I'imtrodurione del garsnte non ha subits modifiche 3 conferma dal fstta che tale norme non
applica ai eodlogen con | Garante .
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il dato normativo impone di ritenere che i Garani hanno diritte ad avere collogui eod
detenuti al sensi dell’art 18 o.p. con qualungue detenute, qualunguee sia il regime cui &
sottopasto nonché ad effettuare visite ai sensi dell’art o7 o.p.,

[ recente con la circolare adottata il 1 ottobre 2017 n. 3676/6126 5i & mirato a disciplinare
opni aspetto della vita detentiva delle persone sottoposte a regime differenziato in peius |, di
cui all’art 41 bis 0.p. dedicando spazio anche ai garanti all'art 16,6 .

Tale arttcolo & assai scarno tuttavia rinvia per il garante nazionale alla circolare n, 3671 /6121
del 18 maggio 2006 mentre per | garanii regionali riproduce quanto previsto dalla circolare
del 2013 senza nulla aggiungere in ordine ai collogui che pure ex arl 18 possono essere svolt.
Deve tuttavia ritenersi che la drcolare del 203, avendo portata generale in materia di
svolgimento di visite agli istiboti penitenziari, deve ritenersi fatta salva anche se non
espressamente richiamats .

Tuttavia l"assenza nella circolare di ogni riferimento fatto all’art 18 o.p. non pud portare ad
escludere 1 coll ogui coi garanti territoriali .

L' ordinaments penitenziario, come in precedenza accennato, & sul punto inequivoso ovvers
gli artt. 18 e 67 o.p. si riferiscono a qualungue deteruto ed a qualungque lnogo detentvo senza
abouna esclusione. E' altresi pacifico che le norme si riferiscano a ttti § garant! ed in primo

luogo a quelli regionali che sono stati riconosciuti molto prima del garante nazionale .

51 potrebbe obiettare che la diversa disciplina accolta nella circolare risponde alle finalith del
regime differenziato che mira ad impedire ogni contatto tra | detenuti e gli internall &
lorganizzazione di appartencnza .

Una tale opinione , peraltro espressamente dichiarata nei motivi di reclamo del PM che
adombra il pericolo attraverso il Garante territoriale di collegamenti all’esterno con il
sodalizio di appartenenza , appare ad avviso del Tr bunale fondata su immotivat quanto
apodittici indici di sospetto, privi di riscontri obiettivi , ovwero che il Garante regionale in
quante emanazione di entl territoriall locali operande nell'ambito territosiale In cul &
compreso il luogo detentivo del ristretto, possa essere pii facilmente “avvicinato” e quindi
“strumentalizzato “dal detenuto € soprattutto, dai sooi sodali rimasti in liberth & possa
veicolare all'esterno comunicazioni non consentite con potenziale rischio per l'ordine
pubblico e la sicurezza,
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Tale opinione non bova aloun ragionevole fondamento ed obiettivo dato di riscontro dal
momento che non tiene conto del fatte che il DAP curs in modo specificn la dislocazione sul
territorio nazionale dei soggett sottopost a 41 bis o.p. avendo riguardo proprio ad assegnarli
wi Istituti penitenziari distanti geograficamente dai luoghi di provenienza e soprattutto, dai
luoghi di operativita del sodallzio ciminale di appartenenza del condannato .

Un'interpretaztone cosi restrittiva fondata sul gravissimo sospetto che il Garante possa
prestarsi a fungere da intermediario con riguardo al eolloqui con il Garante regionale si
pone, inoltre, in aperto contrasto con attuale interpretazions rormativa di maggiore favore
data dalla Corte Costituzionale per i collogui dei detenuti con i propri difensori dove
superando il sospetto e tale rschio ha escluso che potesse essere fronteggiato mediante
limitazioni ai eollogui in termini guantitativi e di ascelto e reglstrazione .

Infine quanto alla necessana riservatezza del colloquio ed al divieto di ascolto si osserva che
I'art 33 o.p. prevede che (dopo la novella del 2013) ai Garanti possano esser inoltrati reclami
in forma orale o scritta ed anche in busta chiusa di tal ché appare illogica , incoerente ed
ingiustificata qualsivoglia lettura restrittiva delle disposizioni che concernono § colloqul con
il Garante quando gia & prevista la possibilith  per il detenuto di esporre in via del tikto
riservata al Garante questioni da sottoporre alla sua attenzione .

Infatti la corrispondenza inolirata al Garante ex art 18 o.p. non & soltoposta al visto di
controllo della A.G proprio grazie al richiamo fatto all’art 35 op.

Gli artt, 37 reg. esec. @ 41 bis comma 2 quater lett b) o p. nen sone applicabili in cogrenza con
il resto della disciplina .

In conseguenza di hutho quanto esposto va ritenuto che per il collogquio con il Garante
regionale non oocome |autorizzazions dalla Direzione e che eventuale colloquio non intacca
il monte mensile dei colloqui previsti per | detenuti in regime di 41 bis con i familiar , infine
che il colloquio deve essere riservato e qualunque altra interpretazione non pud che essere
ritenuta difforme dalla legge .

1l reclamo proposto deve essere respinto atteso che i suoi motivi fondano su una forzata
distinzione tra le figure di Garante Mazionale e Garante locale che non trova alcuna
giustificazione essendo pli stessi finalizzati alla tuteln degli stessi beni giuridics peraltro la
decisione del Magistrato non si @ di fatto ispirata alla legge no 10 del 2014 , ma piuttosto
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allassenza di previsione di norme recettive riferibili ai collogoi con il Garante |, sia esso
nazionale o locale e ai principi di ragionevolezza .

Tale principio  come condivisibilmente affermato | consente di escludere che 'accesso al
reparto del 41 bis sia soggetto all"approvazione della Direzione, che & i1 diretto interlocutore
del Garante & che la equiparazione  del colloguio con il Garante & quello con i familiari abbia
la conseguente elisione , per il mese in cui verrebbe effettuato, della possibilita di vedere i
familiari , per detenuti che gia 1i vedono in termini considerevolmente ridott ovvero guelli
appartenenti al circaito del 41 bis , se Il vedano ulterlormente ridurre .

Tale interpretazione contrasta con quei principi cui tutta la regolamentazione penitenziaria &
finalizzata , anche a fini trattamentali, ovvero quella di favorire | rapporti con la famiglia .
Inoltre deve ribadirsi che la figura del Garante costituisce per futh i detenut- poiché non
diversamente stabilito e comungue non differenziandoli percid prescindendo daf cirowito di
detenzlone - un'ulteriore garanzia di tutela dei loro divitt che & 'unica interpretazione che
pad essere data conformemente alla Costituzione ed alle norme sovranagionali |

Discende, pertanto, il rigetto del reclamo proposto,

F.OM.
Sulle conformi conclusioni del Procuratore Generale ,
Vistd gli art, 35 bis , 7O OLF. , 666 cp.p.

RIGETTA

It reclamo proposto dal PM avverso il provvedimento del Magistrato di sorveglianza di
Spoleto, in data 27.6.2017 con cul accoglieva il reclamo proposto dal detenuto
e per |'effatto

DISPONE

Che disapplicata la circolare dipartimentale 3651/6101 del 7112013 e le altre disposizion
amrmanistrative che lo vietano sia consentito al deterito in regime differenziato ex art 41 bis
o.p. di svolgere ove ne abbia interesse colloqui individuali con il garante regionale delle
persone sottoposte 2 misure restrittive o limitative della liberth personale in stanze senza
vetro divisorie ¢ senza controllo auditive e senza che | detti colloqui sano computat nel
numere massimo consentitogli con i familiard e terze persone dagll artt. 37 reg. esec. e 41 bis
comma 2 quater lett. b) ord. pen.

MANDA
12
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Alla Cancelleria per Je comunicazioni come per legge.
Cosl deciso in PERUGIA, nella camera di consiglic del 21 22018

Il Presidente est.

Wicla Flavia )

Depositata in Cancelleria £ € - - Lo46
1l Cancelliere
LASSISTENTE GIUDITARIO

T
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3.6. | poteri dei Garanti e i detenuti del 41 bis

di Giovanni Fiandacab

Quali poteri spettano al Garante dei detenuti riguardo alle modalita di
contatto con soggetti sottoposti allo speciale regime detentivo del 41bis?

Un orientamento molto restrittivo, sostenuto ad esempio dalla
Magistratura di Sorveglianza di Viterbo, pretende due cose. Per un verso, di
distinguere i rispefttivi poteri del Garante nazionale e dei Garanti territoriali:
soltanto al primo spetterebbe il potere di vigilare sugli abusi commessi a danno
dei detenuti in violazione dei diritti loro riconosciuti; mentre competerebbe ai
secondi la piu limitata funzione di assicurare che anche i carcerati possano
fruire dei servizi e delle prestazioni pubbliche come ad esempio |'assistenza
sanitaria o I'istruzione che le regioni e gli altri enti locali destinano a tutti cittadini.
E, per altro verso, di assimilare i colloqui con i Garanti locali a quelli che i
detenuti al 41bis intrattengono, in forma non riservata, con i propri familiari o
con terzi. Sicché, essendo consentito per questo fipo di detenuti un solo
colloguio al mese, chi & al carcere duro dovrebbe optare tra il colloquio col
Garante territoriale e quello con un congiunto!

Un diverso indirizzo, sostenuto ad esempio dal Tribunale di Sorveglianza di
Perugia, perviene a conclusioni contrarie sulla base di argomenti assai
convincenti. Si contesta intanto la differenza di funzioni fra Garante nazionale e
Garanti regionali. La legge n. 10/2014, che ha istituito il ruolo del Garante
nazionale a completamento della rete dei preesistenti Garanti regionali, gli ha
attribuito tra I'alfro il compito di coordinare le funzioni di garanzia svolte da
questi ultimi: proprio I concetto di coordinamento conferma |'omologia
funzionale fra i diversi Garanti. Si aggiunga che i Garanti locali, per la loro
vicinanza agli istituti penitenziari siti nei diversi territori, hanno maggiore
possibilita rispetto al Garante nazionale di intervenire con rapidita nelle situazioni
carcerarie problematiche.

Quanto alle visite e ai colloqui con i Garanti, € indubbio che le norme
dell’Ordinamento penitenziario (artt. 18 e 67) ne prevedono una disciplina
uniforme, senza distinguere tra tipi di detenuti e tipi di Garanti. Se cosi €, tale
disciplina deve valere anche rispetto ai detenuti in regime speciale: lo stesso
art. 41bis O.P. infatti non contiene alcuna deroga espressa agli artt. 18 e 67, né
deroghe sono contenute in alire fonti di rango legislativo. Non puo, dunque,
non apparire arbitraria ogni interpretazione giudiziale che pretenda di introdurre
limitazioni che la legge non prevede.

Ne deriva che e illegittimo includere i colloqui col Garante regionale nel
numero complessivo dei colloqui mensili consentiti ai detenuti in 41bis. Come
pure e illegittimo sottoporre tali colloqui ai controlli previsti per quelli con i

5 Tratto da Il Manifesto, 21.03.2018
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familiari. Piuttosto, € la stessa logica della garanzia a postulare che agli incontri
con ogni tipo di Garante venga concessa la maggiore riservatezza possibile
(con esclusione, quindi, della registrazione video e audio).

E superfluo rilevare che, quanto piU un regime penitenziario comporta
restrizioni, tanto piU deve essere assicurata la possibilitd di denunciare senza
timore abusi o eccessi rigoristici.

Infine, non & scontata la presunta maggiore affidabilitd del Garante
nazionale rispetto a quelli territoriali. Una criminalitd potente puo tentare di
condizionare anche al di la dei confini locali. E in ogni caso, a prescindere dalla
diversitd delle procedure di nomina, contano davvero le qualitd morali e
professionali del titolare del ruolo di garanzia.
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3.7. 41 bis, un regime detentivo senza fine ma con un fine

Franco Corleone

Sommario: 1. Un nodo politico. — 2.Articoli 90 e 41- bis, norme gemelle. - 3.
| rilievi sulla costituzionalita del 41 — bis. 4. Dopo Margara. La difficile ripresa di
uno spirito riformatore. — 5. L'aggravio bipartisan del regime del 41- bis. - 6.
L'indagine conoscitiva del Senato sul 41— bis e il caso Provenzano. -7. La valenza
simbolica e le finalita inconfessate del 41- bis.

1. Un nodo politico

Il regime detentivo speciale del 41-bis non e solo e tanto una questione
giuridica ma un nodo tutto politico che ha a che fare strettamente con il diritto,
la giustizia e lo stato di diritto. Soprattutto, ha a che fare con I'uso strumentale
del diritto penale e la prevalenza del carattere simbolico e del rapporto
mediatico.

La questione nasce da lontano. Il carcere € sempre stato un luogo di
potere, spesso dello Stato sui detenuti in maniera diretta, in alcuni casi invece
I'ordine interno era appaltato a poteri diversi, in particolare alla mafia.

A proposito, ricordo una mia visita all’Ucciardone di Palermo assieme a
Enzo Tortora. Inconframmo Luciano Liggio, che si presento con una vestaglia di
seta e una corte di fedeli che ascoltavano in riverente silenzio le sue parole e
che mi si rivolse cosi: “Lei, onorevole, che porta il nome di quelli che io
capitanerei, deve comprendere...”. Non erano ancora i tempi del carcere duro
per i capimafia.

2. Articoli 90 e 41-bis, norme gemelle

La possibilitd di un trattamento differenziato in carcere nasce con
I'articolo 90 della legge n. 354 del 1975. La riforma penitenziaria, centrata
sull’'individualizzazione del frattamento, conteneva cosi un baco, una patente
contraddizione, dato che I'articolo 90 si applicava non gid al singolo recluso
sulla base di una valutazione sulla sua specifica pericolositd, ma a intere carceri
e sezioni di esse, che divenivano cosi di massima sicurezza e rendevano
inaccessibili gli istituti della riforma a tutti quanti fossero i detenuti. Da qui, la
proposta di legge Gozzini, che nella sua iniziale formulazione conteneva un solo
punto: I'abolizione dell’art. 90 dell’ Ordinamento Penitenziario del 1975.

La legge Gozzini nel 1986 divenne poi progressivamente un'altra cosa,
una “riforma della riforma”, ovvero un ampliamento dell’ Ordinamento del 1975;
fu oggetto di un'ampia discussione nella societd e nel carcere e alcuni
emendamenti poi approvati nacquero proprio dal dialogo con i detenuti:
come quello sull’aumento dei giorni di liberazione anticipata e sulla retroattivita
di tale misura. Uno dei pochi casi, se non |'unico, nella storia delle nostre
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prigioni in cui i reclusi hanno collaborato proficuamente con il legislatore, per il
tramite dei pochi parlamentari che avevano costruito un rapporto costante di
presenza e di fiducia con il mondo penitenziario. Questo mio personale
impegno nella Commissione Giustizia della Camera dei deputati prosegui
nell’esame della legge sulla dissociazione dal terrorismo; in quel caso, pero, un
emendamento nato nelle cosiddette aree omogenee composte da
appartenenti alle organizzazioni della lotta armata, non ebbe successo. Si
trattava della qualificazione del fenomeno come desistenza, una formulazione
che avrebbe indotto maggiori adesioni € minori polemiche. L'articolo 90 era
divenuto, grazie alle direttive del generale Dalla Chiesa del 1977 e del 1980, la
base dilegge per la istituzione delle carceri speciali. | “braccetti” e I'isolamento
assoluto furono la conseguenza assai dura utilizzata per ristabilire il confrollo
delle galere nell’epoca del terrorismo. Pianosa e |I'Asinara divennero i luoghi
terribili della guerra fra partito armato e carcerieri.

Un'idea di riforma del carcere non poteva prescindere dalla
cancellazione, soprattutto per il significato simbolico, dell’art. 90 e dalla chiusura
delle carceri di Pianosa e dell’Asinara. La cosa si realizzo, pur con difficoltd e
contraddizioni, in tempi diversi.

Cosi nacque l'art. 41-bis, contenente un solo primo comma, che
riproponeva in realta i contenuti dell’art. 90, pur con esplicito riferimento a
rivolte e comunque a previsioni di garanzia per le motivazioni e la durata dei
provvedimenti applicativi.

L'artficolo 90, peraliro inserito all’'ultimo, come “Disposizione finale e
transitoria”, recitava: “*Quando ricorrano gravi ed eccezionali motivi di ordine e
sicurezzq, il Ministro per la Grazia e la Giustizia ha facolta di sospendere, in tutto
o in parte, I'applicazione in uno o piu stabilimenti penitenziari per un periodo
determinato, strettamente necessario, delle regole di trattamento e degli istituti
previsti dalla presente legge che possano porsi in concreto contrasto con le
esigenze di ordine e di sicurezza”.

L'articolo 41-bis intfrodotto dalla Gozzini dispone invece: “In casi
eccezionali di rivolta o di altre gravi situazioni di emergenza, il ministro di Grazia
e Giustizia ha facolta di sospendere nell'istituto interessato o in parte di esso
I'applicazione delle normali regole di frattamento dei detenuti e degli internati.
La sospensione deve essere motivata dalla necessita di ripristinare I'ordine e la
sicurezza e ha la durata strettamente necessaria al conseguimento del fine
suddetto”.

A dispetto delle rispettive formulazioni, va obiettivamente registrato che
I'applicazione in concreto e spesso sfuggita ai confini posti dall’art. 90 prima e
dal suo successore e continuatore art. 41-bis poi. Sia riguardo la durata
“streftamente necessaria”, sia rispetto le motivazioni: quasi mai dovute a
situazioni di rivolte o comunque di emergenza; sempre invece utilizzate contro
gruppi specifici di detenuti, indipendentemente dal loro comportamento
carcerario € con misure esorbitanti e spesso vessatorie.

| commi successivi al primo introdotti all’art. 41-bis sono di molto posteriori,
poiché furono approvati con un decreto legge nel 1992, a seguito delle stragi
mafiose di quell’anno. Lo sgomento per la potenza messa in campo
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dall’organizzazione criminale spinse a misure eccezionali per rompere i privilegi
dei boss nella vita detentiva quotidiana e soprattutto i legami con I'esterno che
consentivano loro di comandare e comunque di dare indicazioni operative
nonostante fossero reclusi.

I comma 2 metteva in campo la possibilitad di sospendere le regole
trattamentali per i detenuti soggetti all’art. 4-bis, che gia prevedeva il divieto di
concessione dei benefici penitenziari ai condannati per i reati di droga, mafia e
terrorismo (negli annil’elenco delle preclusioni si & esteso a dismisural).

Il regime si & protratto per dieci anni con decreti legge che si fondavano
SU una emergenza perenne. Ricordo una discussione parlamentare nella quale,
come sottosegretario alla giustizia, sottolineavo I'opportunita di una valutazione
delle condizioni di vita e di trattamento nei diversi istituti in cui si frovavano i
circa 500 detenuti sottoposti allora al 41-bis e suggerivo I'adozione di una norma
aregime che prevedesse un sistema di garanzie diverso da quello in vigore.

3. lrilievi sulla costituzionalita del 41-bis

La dottrina ha manifestato subito obiezioni verso un sistema fondato su
“gravi motivi di ordine e sicurezza pubblica”, una formulazione estremmamente
generica e labile per legittimare provvedimenti assai discrezionali.

Non posso non ricordare che Alessandro Margara — il “giudice dei diritti”,
come e stato felicemente definito dal professor Emilio Santoro nella antologia di
scritti “La giustizia e il senso di umanita” —, come Presidente del Tribunale di
sorveglianza di Firenze scese subito in campo per contestare una norma che
giudicava lesiva della Costituzione e in particolare dell’art. 27 : “...la violazione
di un preciso diritto costituzionale, che, ricollegandosi all’art. 27, comma 3, della
Costituzione, stabilisce il diritto del condannato ad un trattamento rieducativo e
al riesame degli effetti del medesimo per verificare se la espiazione della pena
abbia raggiunto le finalita rieducative per cui viene eseguita. Tale diritto € stato
affermato dalla Corte costituzionale nella sentenza 204/1974 e piu volte ripetuto
in seguito”, ammoniva.

Margara presento due ordinanze (n. 904 del 7 settembre 1995 e n. 249 del
12 dicembre 1995) di critica serrata alle limitazioni previste dai decreti ministeriali
per il divieto di acquisto di generi alimentali, per la previsione di un solo
colloquio mensile di un'ora con i famigliari e di due sole ore di passeggio al
giorno. La critica si estendeva a numerose sentenze della Cassazione che
avevano annullato diversi provvedimenti del Tribunale di sorveglianza di Firenze.

La Corte costituzionale in quella fase iniziale intervenne piu volte con le
sentenze n. 349 del 1993, n. 357 del 1994 e n. 351 del 1996, ribadendo il principio
di rieducazione dell’art. 27 della Costituzione finalizzato al reinserimento sociale
del reo, non escludendo che si ponessero in essere trattamenti conftrari al senso
di umanita e definendo percio alcuni “limiti esterni” da non superare “sulla
qualitd e quantita della pena” e “sul grado di libertd personale del detenuto”.

La Corte metteva in guardia sul rispetto dei “limiti interni” per evitare un
caratftere puramente afflittivo delle misure ministeriali non coerenti con il fine
espresso della legge.
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In una seduta della Commissione Giustizia del 28 luglio 1999, come
softosegretario a nome del Governo, accettai un ordine del giorno proposto
dall'on. Tiziana Parenti che sollecitava una verifica delle moddalita di
applicazione del 41-bis, “tenendo anche conto che e stata emanata una
recente circolare che ha rivisitato alcuni punti dell’applicazione dell’articolo 41-
bis in relazione alle sentenze della Corte costituzionale che sono state piu volte
richiamate. In particolare si e rivista la possibilita di effettuare i colloqui con i figli
minori di dieci anni senza il vetro divisorio. Con questa circolare sono state
infrodotte altre modifiche proprio in ossequio alle indicazioni fornite nell’ultima
sentenza della Corte costituzionale”. Non va trascurato il fatto che |'autore
della circolare fosse per I'appunto Alessandro Margara, pochi mesi prima di
essere dimissionato da capo dell’ Amministrazione penitenziaria.

Mi piace anche ricordare che in quella sede I'on. Luigi Saraceni, storico
esponente di Magistratura Democratica, intervenne confessando che “il 41-bis
costituiva davvero un punto di sofferenza del nostro ordinamento che ci
portiamo dietro da molto tempo ed € anche, se permettete, un punto di
sofferenza personale per chi crede in certe regole e vorrebbe vederle
effettivamente applicate”.

Saraceni proponeva un monitoraggio diretto a verificare se
I'applicazione dell’articolo 41-bis si fosse mantenuta nei limiti delle finalita
proprie che quella disposizione intende perseguire, e cioe se effettivamente
I'articolo 41-bis “sia attuato unicamente per la finalitd di non consentire effetti
ulteriori del reato o se non si traduca molto spesso in gratuite sofferenze che
quindi, come tali, sono al di fuori di quella finalitd” (seduta del 28 luglio 1999).

Sul rischio di un’applicazione meramente afflittiva ricordo un episodio
eloguente. Un intelligente direttore di carcere mi confessava l'incertezza di
fronte alla richiesta di alcuni detenuti di poter acquistare il peperoncino e la sua
decisione favorevole; il mio consenso, ero sottosegretario, lo confortd molto.
Piccole cose che danno pero I'idea di come alcune norme possano incidere
negativamente nella vita quotidiana e anche sulla responsabilitd e
discrezionalitd degli operatori penitenziari.

Nel 2002, con la legge n. 279, il regime detentivo speciale acquista il
carattere della definitivitd, con una precisazione delle caratteristiche dei
provvedimenti e delle proroghe cosi da rispettare le indicazioni delle sentenze
della Corte costituzionale. | collogui sono al massimo due al mese e la durata
del provvedimento non superiore a due anni, le ore d’'aria non piu di quattro al
giorno con gruppi non superiori a cinque persone. Il reclamo poteva essere
proposto presso il fribunale di sorveglianza avente giurisdizione sull’istituto di
pena in cui il reo era assegnato. Va rilevato che tutte le misure di controllo e
limitazione dei colloqui non si estendevano a quelli con i difensori per rispettare il
diritto di difesa.

E importante segnalare che una circolare del Dap del 2002 ribadiva che
le misure di limitazione delle attivitd “non sono volte a punire e non costituiscono
un adattamento della espiazione della pena in ragione della natura del reato
commesso. Esse servono a impedire la commissione di altri reati, e per questo
presuppongono la massima attenzione ed una attenta osservazione della vita
di reparto affinché la loro concreta attuazione rimanga per un verso sempre
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legata al fine preventivo, e per altro verso non sia vanificato da atteggiamenti
ripetitivi e cadute di attenzione”.

4. Dopo Margara. La difficile ripresa di uno spirito riformatore

Alessandro Margara, tra i padri della riforma dell’Ordinamento
Penitenziario del 1975 e successivamente della legge Gozzini, difese
caparbiamente il sistema trattamentale e il principio della flessibilitad della pena

sancito dalla sentenza n. 204 del 1974 laddove afferma ‘il diritto per |l
condannato a che, verificandosi le condizioni poste dalle norme di diritto
sostanziale, il protfrarsi della realizzazione della pretesa punitiva venga

riesaminato al fine di accertare se in effetti la quantitd di pena espiata abbia o
meno assolto positivamente al suo fine rieducativo; tale diritto deve trovare
nella legge una valida e ragionevole garanzia giurisdizionale”.

Eppure proprio lui, piu di dieci anni fa, si pose l'interrogativo di
aggiornarne il testo e raccolse un piccolo gruppo di amici presso la Fondazione
Michelucci per avere interlocutori nella costruzione del suo progetto.

Il risultato, davvero imponente, si tradusse in un “Nuovo ordinamento
penitenziario e sulla esecuzione delle pene e delle altre misure privative o
limitative della libertd” e divenne una proposta di legge presentata alla
Camera dei deputati nella XV legislatura, il 28 aprile 2006, n. 29, da un alto
numero di parlamentari autorevoli con la prima firma di Marco Boato.

Purtroppo lo sforzo non ebbe I'attenzione che meritava e si € dovuto
aspettare nel 2015 |la decisione del ministro Andrea Orlando di convocare gli
Stati generali del carcere e dell’esecuzione penale per tornare allo spirito della
riforma. | lavori dei Tavoli sono stati fradotti parzialmente in una legge delega.

Si torna ora dunque alle proposte di Margara. Tuttavia in alcuni punti non
si osa avvicinarsi al suo coraggio, quello di chi in altra occasione ho definito un
vero “cavaliere dell'utopia concreta”.

Basta vedere come Margara affrontd la riscrittura del 41-bis per averne
conferma.

Nella Relazione esplicativa dell’articolato Margara individua un capitolo
specifico per i regimi penitenziari differenziati (capo IlIl del titolo llI
sull’Organizzazione penitenziaria) specie nel momento in cui la normativa e
divenuta stabile e non piu a termine con la legge 23 dicembre 2002, n. 279. |l
primo comma del 41-bis, quello infrodotto dalla legge Gozzini, diventa I'art. 129.
| commi successivi, infrodotti nel 41-bis nella fase piu critica della offensiva
mafiosq, si frasformano nell’art. 130, denominato Regime di massima sicurezza,
seguito dal 131 relativo al Reclamo e dal 132 dedicato ai contenuti del regime
di massima sicurezza.

Scrive Margara: “[...] Il primo intervento [...] sviluppa il tentativo di rendere
meno generica la motivazione della normativa del regime speciale e, quindi,
della sua applicazione. Tale motivazione si identifica con la necessita di
impedire I mantenimento di collegamenti fra i detenuti condannati per
determinati delitti di criminalitd organizzata, terroristica o eversiva, e le
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organizzazioni di appartenenza. Questa € la ragione giustificatrice e questa va
softolineata. E owvio che essa pone esigenze di ordine e sicurezza, che
rappresentano, pero, strumenti per soddisfare quella ragione, sulla quale si deve
esclusivamente basare I'impiego di quegli sfrumenti. La seconda modifica [...]
riguarda la durata dell’efficacia dei provvedimenti applicativi che, nella pratica
ultfradecennale trascorsa, raramente era sistematicamente annuale, piu spesso
semestrale. Portare tale durata a non meno di un anno e fino a due anni
appare del tutto ingiustificato, specie nel momento in cui il regime legislativo
provvisorio diviene definitivo. Si fratta di un regime derogatorio rispetto al
regime normativo ordinario e proprio per questo la sua applicazione, che resta
intfervento eccezionale, deve mantenere il suo collegamento con I'attualita
dell'accertamento. La terza modifica, certamente la piu rilevante in tale
articolo, riguarda I'esplicita previsione della temporaneitd e quindi di termini
massimi di durata nella applicazione del regime di massima sicurezza ai singoli
interessati”.

Margara indica poi tre motivi specifici a sostegno di tale ultima modifica:
“I porimo €& che le varie sentenze della Corte costituzionale in materia
sottolineavano il carattere di norma a termine dell’articolo 4-bis, comma 2 [...].
La trasformazione in norma permanente consiglia di preoccuparsi di impedire la
perpetuitd della applicazione, che sta, invece, manifestandosi per molte delle
persone sottoposte. Il secondo motivo e rappresentato da quanto si legge, in
merito al regime di cui all'articolo 41-bis, comma 2, al numero 78 (pagina 23)
del rapporto del Comitato europeo per la prevenzione della tortura e dei
trattamenti inumani e degradanti (CPT), approvato il 7 luglio 2000: ‘Infine il CPT
non puo non esprimere la sua preoccupazione circa la legittimita di un sistema
di detenzione d’'eccezione, concepito in origine come sistema temporaneo,
ma che e sempre in vigore otto anni dopo la sua creazione'. La
preoccupazione del CPT non pud certo essere fugata dalla sopravvenuta
definitivitad della normativa gid a termine. Il terzo motivo fa riferimento alle
ripetute affermazioni della Corte costituzionale sulla necessitd che sia rispettato,
in costanza di applicazione del regime in questione, il diritto alla rieducazione e
a un trattamento penitenziario conseguente. Non vi € dubbio che il concreto
rispetto di tale diritto vada incontro, nel regime di massima sicurezza, a non
poche difficoltd, cosi che non pud non prevedersi la temporaneita della
applicazione dello stesso. Per evitare, comunque, la repentina e
contemporanea cessazione di tale regime per un numero elevato di persone
per le quali i termini massimi di durata previsti siano gia scaduti, si puo stabilire
un regime fransitorio, con un termine massimo unico di cinque anni, entro |l
quale la sottoposizione al regime deve cessare. Il termine decorrerd dalla
entrata in vigore della legge 23 dicembre 2002, n. 279, che ha reso definitiva la
normativa provvisoria precedente”.

Infine, dopo aver illustrato le previsioni dell’articolo 131 relative al reclamo
al tfribunale di sorveglianza contro il provvedimento applicativo del regime in
guestione e chiarito che il ricorso per cassazione puo riguardare sia la
sussistenza dei presupposti del provvedimento ministeriale sia la congruita del
contenuto dello stesso, Margara esplicita poi i contenuti dell’art. 132.
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Riguardo I'analisi delle restrizioni di cui alla legge 23 dicembre 2002, n.
279, annota che *"tali restrizioni, con carattere standardizzato, erano fino ad
oggi introdotte con il decreto ministeriale applicativo. La indicazione delle
stesse nella legge le rafforza, ma non ne evita il giudizio di costituzionalitd, anzi
lo rende specificamente possibile. Si tratta, quindi, di eliminare, con riferimento
al testo del comma 2-quater del vigente articolo 41-bis, gli aspetti di
incostituzionalitd che lo accompagnano”.

La proposta di legge avanzata da Margara dettaglia I'indicazione di
cosa non devono comportare le limitazioni alle regole di trattamento e la
successiva specifica indicazione di quali regole possono essere limitate o del
tutto sospese. Ad esempio, la sospensione della applicazione delle regole o
degli istituti di cui all'articolo 130 “non puo comportare la attuazione di misure
comunque incidenti sulla qualita e sulla quantita della pena o sul grado di
libertd personale del detenuto. [...] Tale sospensione neppure pud comportare
misure che, per il loro contenuto, non siano riconducibili alla concreta esigenza
di tutelare I'ordine e la sicurezza o siano inidonee o incongrue rispetto a tali
esigenze con una portata puramente afflittiva [...]. E neppure la sospensione
pud comportare misure che violino il divieto costituzionale di disporre
trattamenti contrari al senso di umanita e violino, inoltre, I'obbligo di tenere
conto della finalitd rieducativa che deve connotare la pena”.

Insomma, nel farsi carico normativamente della pur reale esigenza di
sicurezza nelle carceri, di impedimento alla prosecuzione di reati e di
collegamenti con le organizzazioni criminali di provenienza durante la
detenzione, nella complessiva proposta di Alessandro Margara, ovviamente
archiviata, emerge in tutta evidenza la diversa filosofia di fondo e il rigoroso
ancoraggio ai valori costituzionali. Tutto all’opposto rispetto a quel 41-bis
invece tutto improntato a una cultura emergenziale e a uno sbrigativo
sostanzialismo giuridico invece affermatosi, le cui tappe sono faciimente
rinfracciabili nella cronistoria politica dello scorso decennio, che a loro volta
costfituiscono un frutto avvelenato ed ereditd della "madre di tutte le
emergenze”, quella contro il terrorismo degli anni Settanta e Ottanta del secolo
SCOrsO.

5. L'aggravio bipartisan del regime del 41-bis

Finisce presto I'esperienza del secondo governo Prodi e torna in sella
Berlusconi con Roberto Maroni agli Interni e Angelino Alfano alla Giustizia e
subito, il 3 giugno del 2008 viene presentato un disegno di legge, n. 733, in
materia di sicurezza pubblica. Il pacchetto sicurezza centrato sulle questioni
dell'immigrazione si arricchisce in commissione di un emendamento bipartisan,
firmato da Anna Finocchiaro e Maurizio Gasparri per inasprire il regime del 41-
bis.

L'aggravio € impressionante. Si raddoppia la durata della misura, quattro
anni piu due anni di proroga, si dimezzano le ore d'aria e i colloqui con parenti
e avvocati e si affida la competenza per i reclami al solo fribunale di
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sorveglianza di Roma in aperta violazione del principio costituzionale del
giudice naturale e si evoca la sede detentiva adatta nelle isole.

La denuncia venne fatta in Aula dalla senatrice Porefti a nome dei
radicali Perduca e Bonino. La discussione su questo punto cosi delicato vide
pochi interventi. Il senatore Lumia del PD manifestd un euforico consenso:
“Finalmente il 41-bis diventa una prioritd della politica e del Parlamento”, per
lanciarsi poi in affermazioni imbarazzanti come questa “ll mero decorso del
tempo non costituisce di per sé elemento sufficiente per escludere la capacita
di mantenere collegamenti con |'associazione criminale”, arrivando infine a
proporre la riapertura del famigerato carcere sull’isola di Pianosa.

Nel dibattito il senatore Marco Perduca fece risuonare |'accusa di
praticare un sistema di tortura e ricordd una protesta civile e pacifica dei
detenuti del 41-bis svoltasi nell’estate del 2002 per rivendicare “il rispetto delle
regole e della dignitd umana che viene calpestata e umiliata”.

Il senatore Li Gotti sottolined la violazione dell’art. 25, comma 1, Cost. per
I'accentramento a Roma dei ricorsi e ricordo che Margara fino alla fine della
sua vita auspicava un ricorso alla Corte costituzionale almeno su questo punto
da parte dei suoi colleghi. Solo Enzo Bianco mostrd comprensione per la
posizione dei radicali e cosi i senatori Fleres, Di Giovan Paolo, Livi Bacci, Sbarbati
e Della Seta. Pochi a contrastare I'entusiasmo di Gasparri.

Alla fine, alla Camera dei deputati la legge passdO con la fiducia,
praticamente senza dibattito.

Ci si deve porre la domanda del perché della scelta di aggravare un
regime gida particolarmente severo. Si confessavano le smagliature esistenti, ma
forse iniziava la costruzione del processo sulla trattativa stato-mafia che
avrebbe avuto come oggetto proprio il 41-bis.

Sempre Margara nei suoi ultimi colloqui con me manifestava il suo
sbalordimento per le accuse mosse a Giovanni Conso, incolpato di avere tfolto
dal regime del 41-bis presunti mafiosi per favorire lo scambio per una pax
rinnovata tra le istituzioni e le cosche. Tutti sanno che invece le direzioni
penitenziarie avevano fornito elenchi all'ingrosso dei detenuti da sottoporre al
regime speciale.

Non vale qui la pena addentrarsi nel reficolo delle limitazioni e delle
giustificazioni circa il vitto, i libri e i giornali, le radio FM e alifre vessazioni sul
conftrollo visivo, sulle perquisizioni personali e della cella, sulla presenza di agenti
nei colloqui con il medico. Qualche segno di dubbio € sorto al Tavolo 2 degli
Stati generali del carcere, ma senza apprezzabili conseguenze.

6. L'indagine conoscitiva del Senato sul 41-bis e il caso Provenzano

Il Rapporto sul regime detentivo speciale e I'Indagine conoscitiva sul 41-
bis della Commissione straordinaria per la tutela e la promozione dei diritti umani
del Senato presieduta da Luigi Manconi ha svolto un lavoro prezioso di
ricostruzione storica, di analisi giuridica e di raccolta di dati e di testimonianze
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per giungere a formulare una serie di raccomandazioni per una revisione della
legislazione consolidata.

Un caso che merita una attenzione particolare € quello riguardante
Bernardo Provenzano.

Ma prima di sviscerarlo, € interessante esaminare qualche dato. Alla data
del 16 gennaio 2017 i soggetti sottoposti al regime speciale del 41-bis risultano
essere 723. | decreti revocati a seguito di avvio di attivitd di collaborazione con
la giustizia dal 2010 a oggi pare siano 69.

Le organizzazioni di appartenenza offrono uno spaccato interessante, la
Camorra € la piu rappresentata con il 40,3%, Cosa Nostra si attesta sul 27,6%,
seguita dalla ‘Ndrangheta con il 21,7%.

Insomma, una misura nata per combattere la mafia e il suo potere in
carcere mostra una composizione maggioritaria di un'altra e diversa
organizzazione criminale per struttura e composizione come la Camorra. Questo
dato contrasta con la rituale e ripetuta esigenza richiesta dai professionisti
dell’antimafia. Si avvicina forse il tempo della realizzazione della convinzione di
Giovanni Falcone secondo il quale la mafia come tutti i movimenti storici aveva
un inizio e avrebbe avuto una fine.

Torniamo alla vicenda di Provenzano. Nel 2014 le condizioni di salute del
capo mafia ultraottantenne subiscono un aggravamento e i difensori sulla base
del “cronico e irreversibile decadimento intellettivo” e della incapacitd di
comunicare presentano un reclamo contro la proroga del regime di carcere
duro.

Nel marzo 2014 il ministro Andrea Orlando aveva firmato il decreto
predisposto dal Dap con la proroga del regime detentivo speciale per
Provenzano con questa motivazione: “Risulta conclamata oggettivamente la
pericolosita del detenuto Provenzano Bernardo, quale capo ancora indiscusso
dell’organizzazione criminale denominata Cosa Nostra e tale condizione, come
sottolineato dalla Direzione nazionale antimafia, rende evidente la necessita di
conservazione delle misure atte al contenimento della carica di pericolosita
sociale del detenuto correlata al rischio di diramazione di direttive criminose
all’esterno del circuito penitenziario. Cid anche in ragione del motivato parere
della Direzione nazionale antimafia circa la non evidenza di uno stato di totale
scadimento delle attuali capacitd di  attenzione, comprensione ed
orientamento spazio-temporale della persona”.

Mi considero davvero fortunato non aver dovuto mai firmare atti del
genere, per il lessico innanzitutto, grazie alla decisione dei ministri della giustizia
di non delegarmi questa funzione, per troppa fiducia o sfiducia nel mio spirito
crifico.

Le Procure di Firenze, Palermo e Caltanissetta avevano invece espresso
un parere favorevole alla revoca. Il procuratore capo di Caltanissetta si era
espresso in questi termini: “Le condizioni di salute di Bernardo Provenzano sono
tali che non gli permettono di essere un soggetto socialmente pericolo [...] e
riteniaomo che a causa delle sue condizioni di salute abbia delle difficoltd a
relazionarsi con il mondo esterno e quindi potrebbe beneficiare di un regime di
detenzione ordinario”.
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Nel frattempo Provenzano, detenuto presso il carcere milanese di Opera,
fu ricoverato nel reparto di medicina protetta dell’Ospedale San Paolo sempre
in regime di 41-bis. L'8 gennaio 2015 il Tribunale di sorveglianza di Roma rigetto il
reclamo ribadendo che “le restrizioni trattamentali in esame sono pienamente
giustificate e funzionali rispetto alla finalita di salvaguardia dell’ordine e della
sicurezza pubblica, sussistendo il pericolo di continuita di relazioni criminali tra
Bernardo Provenzano e la potente organizzazione di appartenenza, che
annovera latitanti di massimo spicco (quale Matteo Messina Denaro); con la
conseguenza che il regime speciale di cui all’articolo 41-bis deve essere
confermato”. | giudici, pur prendendo atto, dalla relazione dei sanitari
dell'ospedale San Paolo che ‘il detenuto ftrascorre le giornate alleftato
alternando periodi di sonno e vigilanza” e che “I'atteggiomento del paziente, le
condizioni neurologiche primarie e la storia clinica lasciano supporre un grave
decadimento cognitivo”, si oppongono alla revoca del regime speciale poiché
“tali condizioni non consentono di ritenere venuto meno il pericolo che |l
detenuto, capo indiscusso da tempo remoto dell’associazione Cosa Nostra,
possa mantenere contatti con I'organizzazione criminale”. | giudici del tribunale
di sorveglianza di Roma arrivano persino a contestare le osservazioni cliniche
dei medici, aggiungendo con supponenza che “invero, la valutazione dei

sanitari, formulata comunque in termini di supposizione circa il grave
deterioramento cognitivo... indica non gid la totale incapacita di attenzione e
orientamento spazio temporale, bensi I degrado, tra I'alfro neanche

quantificato, delle funzioni attentive e cognitive, tale da non escludersi del tutto
e in termini di assoluta certezza che il medesimo non possa impartire direttive di
rievanza criminale o strategiche per le afttivitd dell’organizzazione attraverso i
familiari o persone di fiducia™.

A completare il baillame di perizie e controperizie e di pareri confrastanti
si apri un procedimento parallelo da parte del tribunale di sorveglianza di
Milano per una iniziativa d'ufficio del magistrato di sorveglianza. Il collegio
riconobbe che Provenzano non avrebbe potuto impartire alcun ordine, ma
nego il differimento della misura sostenendo che la detenzione in ospedale
fosse preferibile alla scarcerazione. La decisione del fribunale fu confermata nel
setftembre 2015 dalla Cassazione in seguito al ricorso della difesa di Provenzano
con una motivazione surreale:” "Il peculiare regime detentivo € compatibile
con le pur gravi condizioni di salute accertate visto anche il rischio per la stessa
possibilita di sopravvivenza del detenuto se la prosecuzione della sua degenza
avvenisse nel meno rigoroso regime della detenzione domiciliare sempre in
ospedale perché avverrebbe in un contesto di promiscuitd in cui I'assistenza
sanitaria non gli potrebbe essere assicurata con altrettanta efficacia”. Insomma
la permanenza al 41-bis viene mantenuta perché “fondamentalmente
incentrata sulla necessita di tutelare in modo adeguato il diritto alla salute del
detenuto”. Questi giudici dunque si preoccupavano che Provenzano non
subisse le conseguenze del sovraffollamento rispetto alla camera singola
dell'isolamento!

Sarebbe piu semplice dire che i capimafia comunque moriranno in
carcere e, se malati anche terminali, saranno curati ma non scarcerati perché
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per loro il diritto alla salute non € prevalente rispetto alle esigenze di sicurezza e
che le pene possono consistere in tfrattamenti contrari al senso di umanita.

Fatto sta che il 24 marzo 2016 il ministro Orlando era riuscito a confermare
per altri due anni il regime speciale poiché “non risulta essere venuta meno la
capacitd del detenuto Bernardo Provenzano di mantenere contatto con
esponenti tuttora liberi dell’organizzazione criminale di appartenenza, anche in
ragione della sua particolare concreta pericolositd”. Ma la proroga durd meno
di quattro mesi: stroncato da questa diatriba, Bernardo Provenzano penso bene
di uscire definitivamente di scena, decedendo il 13 luglio del 2016.

Una vicenda simile si & riprodotta in relazione alla sorte di Totd Riina.
L'unico punto che merita attenzione e obbliga a una riflessione seria € costituito
dalla affermazione della Corte di Cassazione con la sentenza della prima
sezione penale( n. 27766 del 22 Marzo, pubblicata il 5 Giugno), quando
sancisce come inviolabile il diritto di morire dignitosamente. Il principio della
dignitd & un fondamento della Costituzione e riguarda la vita e la morte.

7. La valenza simbolica e le finalita inconfessate del 41-bis

Questa vicenda dai contorni quasi surreali e che si &€ giocata tutta — sia
da parte della difesa che della magistratura di  sorveglianza,
dell’ Amministrazione penitenziaria e del governo - sulla cancellazione del
decreto di assegnazione al 41-bis, che comunque per le condizioni di salute e il
ricovero in ospedale era di fatto superato, indica il macigno del dato simbolico.
Si fratta di un tabu evidentemente insuperabile. Nel caso qui riassunto di
Provenzano, forse sarebbe stata piu praticabile e giustificata una richiesta di
incompatibilitd con la detenzione, ma, al di |a dei tratti specifici della vicenda,
essa comunque richioma a una discussione sul significato del carcere duro
rispefto alla Costituzione.

La discussione sul volume di Sebastiano Ardita Ricatto allo Stato. Il 41-bis,
le stragi mafiose, la trattativa fra Cosa Nostra e le istituzioni (Sperling & Kupfer,
2011) tra I'autore e Andrea Pugiotto, Daniele Negri e Mauro Palma, svoltasi a
Ferrara e pubblicata nel volume Volti e Maschere della pena (Ediesse, 2013),
svela e mette a nudo le ragioni di fondo della scelta emergenziale. D'altronde |l
titolo era inequivoco: Tortura democratica?

Sono pagine assai dense che spazzano via le semplificazioni
propagandistiche e colgono i nodi reali. L'analisi di Pugiotto affronta
preliminarmente il carattere simbolico della misura del 41-bis e il rapporto con
una democrazia costituzionale e prosegue con un ragionamento giuridico su un
piano di razionalitd.

Opportunamente, Pugiotto ricorda che il 41-bis nacque come istituto
provvisorio addirittura con una scadenza fissata per I'8 agosto del 1995 e venne
invece prorogato per decreto ogni anno, fin quando si fece definitivo con la
legge del 2002. L'emergenza, di per sé straordinaria, € divenuta emergenza
quotidiana secondo la felice definizione di Marco Ruotolo e incredibilmente la
Corte Costituzionale non ha colto la differenza che veniva a realizzarsi.



Pugiotto presenta una contestazione delle limitazioni sempre piu pesanfi
nella vita quotidiana del carcere speciale rispetto alle finalitd dichiarate, e
condivise, di rompere la catena di comando dell’organizzazione criminale.
Pugiotto si chiede se in realtd non vi sia una finalitd inconfessata e
inconfessabile in una pratica del carcere duro come si € configurata e che
secondo i Rapporti del CPT si avvicina ai trattamenti disumani e degradanti.

La risposta di Sebastiano Ardita non & banale né rituale. Non ripropone la
litania di un’antimafia retorica ma indica che “la vera funzione rimessa al
regime 41-bis € quella di conseguire un risultato rilevante, che € non tanto e non
solo quello diimpedire la commissione di delitti, ma & piu propriamente quello di
colpire gli apparati che producono ireati. Si tratta di un’applicazione alla realta
penitenziaria di una piu generale esigenza”. Insomma: si € di fronte a forme
organizzate di commissione dei delitti e “cio ha mutato quella che per anni era
stata la funzione storica del diritto penale, ossia la necessitd di garantire in
modo formale e predefinito le condotte delittuose secondo un metodo di
puntuale tipizzazione di comportamenti”.

Ardita dichiara che la cultura del “processo” e della “giurisdizione” era
stata costruita su “una impostazione successiva e ricostruttiva” e quindi “la
funzione di deterrenza della pena rispetto alla commissione di delitti €,
inevitabilmente andata affievolendosi con I'avvento della criminalita
organizzata”. Per essere piu chiaro, Ardita scrive che “la dimensione del
processo e della pena ha perduto ogni funzione dissuasiva”. E aggiunge che
rispetto alla criminalitd organizzata bisogna prendere atto dell’assoluta
incapacita del sistema penale di generare impulsi di natura general-preventiva.

Viene cosi abbafttuto il giudizio penale di cognizione caratterizzato da
una tutela e ricostruzione riparatoria ma successiva e percio solo incapace di
impedire |la violazione di altri beni.

Lo scopo del 41-bis incarna “un’azione preventiva idonea a disarticolare
le organizzazioni e far venire meno il contesto medesimo”.

La scelta di abbandonare il carattere emergenziale del 41-bis e la sua
stabilizzazione risponde alla volontd di riscrivere le finalitd del processo penale in
termini di prevenzione generale e di prevenzione speciale.

Il 41-bis inteso come misura di prevenzione porta all’affermazione assai
preoccupante che "il processo ordinario di cognizione, da solo, non & ormai piu
in grado di assicurare, la funzione di crime control .

Parole come pietre rese ancora piu esplicite da un'affermazione
contenuta nel libro di Ardita, quando, raccontando I'impressione suscitata da
una visita nelle sezioni del carcere duro afferma che “quella misura, applicata
alle persone, in realtd era rivolta contro la mafia™.

Una logica ben conosciuta e tragicamente praticata.

Sono letture inedite e aprono confraddizioni che devono essere
approfondite per capire che conseguenze comporta per la democrazia la
messa in discussione del diritto e del processo penale. Se € cosi, la posta in
gioco va oltre la diatriba sulle condizioni materiali, le ore d’aria, il vitto, le aree
riservate, i libri. Su questo ultimo punto va ricordato il ricorso del Giudice di
sorveglianza di Spoleto, Fabio Gianfilippi, che recentemente e stato giudicato
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infondato dalla Corte costituzionale il 9 Febbraio 2017 . Si attendono le
motivazioni con interesse anche se e diffusa la convinzione che abbia prevalso
il monito per cui chi tocca il 41 —bis muore

In conclusione, occorre bandire I'ipocrisia. E vero che la mafia non
comanda piu nel carcere, non fa proseliti e che non escono ordini attraverso i
collogui con le famiglie ma occorre dire che il vero obiettivo € la caduta
dell’autoritd e del prestigio e dell’invincibilita. L'annientamento testimoniato dai
disturbi psichiatrici e dai ricorrenti suicidi, piu che dalla collaborazione, ha a che
fare con la dignita e i valori della Costituzione.

La logica della guerra puo distruggere la vita dei mafiosi in carcere, ma
rischia di uccidere i valori fondamentali della persona per cui I'uvomo, anche |l
piU cafttivo, non & una cosa.

La questione in ballo € dunque la civiltad giuridica. Occorre fugare |l
dubbio che I'articolo 27 della Costituzione valga solo per chi non dovrebbe né
entrare né stare in carcere.

Chi ha scritto quell’articolo per cui le pene non possono consistere in
trattamenti contrari al senso di umanitd e devono tendere alla rieducazione del
condannato e per cui non € ammessa la pena di morte, pensava sicuramente
alla superioritd morale di uno Stato che tfrovava le radici nel pensiero di Cesare
Beccaria.

E' d’obbligo chiudere con le parole di Aldo Moro che nella sua lezione su
La funzione della pena tenuta nel 1976 all’Universitad di Roma ammoniva i suoi
studenti con queste parole intelligenti e commoventi: * Ricordatevi che la pena
non € la passionale e smodata vendetta dei privati”. Le motivazioni integrali
della condanna della pena senza fine si possono leggere nel volume”Contro
I'ergastolo”, a cura di Stefano Anastasia e Franco Corleone (Ediesse, 2009); una
frase icastica racchiude un pensiero fondato sulla dignitd della persona che
Moro costituente aveva imposto anche nell’articolo 32, secondo comma, della
Costituzione: “La pena perpetua, priva com’e di qualsiasi prospettiva, di
qualsiasi sollecitazione al pentimento, appare crudele e disumana, non meno di
quanto lo sia la pena di morte”.



4. Le questioni aperte

4.1. Uno studio preliminare sugli spazi per I'affettivita in carcere

La Fondazione Giovanni Michelucci, grazie al sostegno della Presidenza
della Regione Toscana, in collaborazione con il Garante regionale dei diritti
dei detfenuti e con il Provveditorato regionale dell’Amministrazione
penitenziaria della Toscana e dell’'Umbria, ha avviato nel corso del 2017 una
prima riflessione sulla progettazione di spazi per I'affettivita all'inferno del
sistema penitenziario toscano. Si frafta di un tema complesso, discusso
all'interno degli Stati generali dell’esecuzione penale ed individuato dalla
legge delega tra le questioni degne di una specifica regolamentazione.

Per quanto I'approvazione di una specifica regolamentazione debba
ancora attendere, la Fondazione Michelucci, sulla base anche
dall’esperienza del Giardino degli incontri realizzato nella struttura
penitenziaria di Firenze Sollicciano, ha voluto avviare un primo studio sul
tema, di cui vengono riportati qui di seguito alcuni estratti. A partire dunque
dall’analisi di talune esperienze internazionali, considerabili come casi studio,
vengono individuate alcune Linee guida utili per la concreta progettazione di
spazi finalizzati all’affettivitd, per finire con un primissimo disegno progettuale
da applicarsi, un via d'ipotesi, alle strutture penitenziarie di Firenze Sollicciano
e di Firenze Mario Gozzini.

Lo studio tratteggia anzitutto la possibilitd concreta di individuare e di
(rijpensare spazi all'interno delle strutture penitenziarie al fine di migliorare la
qualita delle relazioni interpersonalié.

Il tema dell’ affettivita
e gli Stati generali

Visite senza controllo visivo

Fortemente innovativa e opportuna per il nostro sistema sarebbe la previsione
dell'istituto della “visita”, gid significativamente praticata in altri ordinamenti.
La “visita” si differenzierebbe dal “colloquio”, consentendo I'incontro con chi
a quest'ultimo e autorizzato in assenza di controllo visivo e/o auditivo da
parte del personale di sorveglianza. La “visita” dovrebbe svolgersi in “unitd
abitative” collocate all'interno dell’istituto e separate dalla zona detentiva (la
cui manutenzione e pulizia andrebbe affidata ai detenuti). Solo la
predisposizione di spazi idonei, accompagnata dalla previsione di un

¢ Hanno preso parte alla ricerca realizzata dalla Fondazione Giovanni Michelucci: Andrea Aleardi,
Corrado Marcetti, Alessandro Masetti, Saverio Migliori, Manuel Salvietti.
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opportuno lasso temporale, infatti, pud consentire un'espressione naturale
dell’affettivitd conformemente alla normativa sovranazionale che fa
riferimento a una «completezza che attiene alla normalitad maggiore possibile
e che quindi non puo ignorare gli aspetti piu intimi del rapporton.

Affettivita

Recependo quanto stabilito dal disegno di legge delega, & necessario che si
intervenga sul tema dell’ affettivita incrementando soprattutto i rapporti delle
donne custodi, piu degli uomini, delle reti affettive e familiari con i figli e
ricorrendo, laddove possibile, anche alle nuove tecnologie. Ancora, per
tutelare maggiormente i rapporti familiari e genitoriali, espressamente
considerati in  alcuni articoli dell’O.P., si suggerisce una maggiore
applicazione dell’art. 21 bis O.P., e di ampliare la previsione dell’art. 30 O.P.
co. 2 (come gia previsto in via generale nella Parte seconda di questa
relazione), affinché il Magistrato di Sorveglianza possa concedere permessi
non solo per eventi familiari di particolare gravitd, ma anche per momenti
fondamentali della vita dei figli (battesimo, laurea, matrimonio, ecc.) o per
far visita a familiari affetti da gravi patologie o infermi. Sempre in tema di
affettivita in carcere si richiede I'applicazione e I'estensione a tutti gli istituti
penitenziari del Protocollo d'intesa firmato il 21 marzo 2014 dal Ministro della
Giustizia Orlando, dal Garante Nazionale dell'infanzia e dell’Adolescenza e
dall’ Associazione Bambinisenzasbarre Onlus, che hanno sottoscritto la “Carta
dei diritti dei figli di genitori detenuti” valida su tutto il territorio italiano e che i
promotori stanno diffondendo in ambito europeo dove rappresenta la prima
“Carta” di questo tipo, essendo la privazione dei rapporti sessuali e familiari in
contfrasto anche con alcune raccomandazioni del Consiglio d'Europa, si
reclama che siano disposti, all'interno delle carceri, luoghi dove le detenute
e | detenuti possano incontrare i loro familiari e partner per un tempo
congruo e in assoluta privacy, come gid proposto nella parte seconda di
questo documento. [...]7

| casi studio
Le buone pratiche internazionali

La proposta degli Stati generali relativa all'affettivita in carcere porta
alla naturale conseguenza di come, dllinterno di strutture complesse e di
difficile gestione quali i complessi carcerari, tale diritto possa trovare effettiva
realizzazione sia dal punto di vista organizzativo che da quello architettonico.
Per poter comprendere al meglio come tali spazi possano essere progettati
ed Utilizzati & inevitabile confrontarsi con realtd concrete ed ormai
consolidate all'interno di un panorama piu ampio, quale quello europeo, che

7 Tratto dal Documento finale degli Stati generali dell'esecuzione penale.
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vede al suo inferno numerosi esempi di progettazione curata ed attenta alle
esigenze della persona detenuta. Le strutture individuate come casi studio,
differiscono per caratteristiche architettonico-distributive e per il diverso
regime carcerario, presentando al loro interno soluzioni per la pratica
dell'affettivita diverse a seconda della struttura, andando cosi a costituire un
quadro di riferimento piu ampio a partire dal quale definire validi elementi
compositivi.

1. Halden fengsel - Kriminalomsorgen

Il carcere di Halden € situato nella contea norvegese di @stfold nel sud
del paese e dista dalla capitale Oslo appena 100 km ed & riconosciuto come
una delle carceri piu innovative mai edificate. Il carcere siinquadra allinterno
di un ordinamento penitenziario, quello norvegese, dove la rieducazione ed |l
reinserimento del condannato e la sua dignitd sono gli elementi generatori di
uno spazio architetfonico unico, dove le canoniche caratteristiche
dell'edificio carcerario sono profondamente scardinate. Costruito allinterno
di una foresta, il carcere e perimetrato da un alto muro di cinta in
calcestruzzo armato che ne rappresenta il limite. Dentro un nuovo modello di
istituto si caratterizza sia negli spazi aperti che nell'edificato, dove sono
innumerevoli i dettagli innovativi infrodotti. L'assenza di sbarre alle finestre,
cosi come il generale aspetto della struttura, richiama ad una condizione di
incarcerazione diversa, libera dalle difficolta tipiche di strutture prive di
dignita. Il carcere presenta una stanza per officiare le cerimonie religiose, una
palestra ampia dove poter svolgere attivitd sportive diversificate. Sale comuni
e corridoi si caratterizzano per I'alta qualitd degli ambienti.

Spazi per l'affettivita

All'interno del carcere norvegese per garantire il diritto all'affettivita e
stata prevista la readlizzazione di due edifici isolati rispetto al contesto
carcerario ed immersi allinterno della vegetazione. Qui al detenuto e
permesso di trascorrere un momento della propria privacy lontano dagli
agenti di sorveglianza, in quasi completa autonomia. Gli edifici, delle piccole
casette in legno composte da piu vani ed arredate in maniera essenziale ed
accogliente, sono dotate di un saloftino e due camere, olfre ad un bagno
privato. Le finestre sono prive di sbarre e all'esterno € presente un piccolo
giardino. Il detenuto pud cosi passare il tempo dedicato alla presenza con i
propri familiari svolgendo attivitd allaperto o al chiuso in completa
autonomia.
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Dati generali

Localizzazione: Justisveien 10, 1788 Halden, Norvegia

Anno di consegna: 2010

Progettista: Erik Maller Arkitekter + HLM arkitektur

Recapito mail: postmottak.halden-fengsel@kriminalomsorg.no
Sito internet: https://haldenfengsel.no/

Halden fengsel — Planimetria
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Halden fengsel — Palestra
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Halden fengsel — Dettaglio della struttura
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Halden fengsel - struttura vista dal boschetto interno
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Halden fengsel - vista esterna del loft per le visite
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Halden fengsel - spazio notte del loft per le visite
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Halden fengsel — spazio giorno del loft per le visite
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2. Storstrem Falster Foeengse - Prison

Il carcere di Falster in Danimarca e stato ultimato nel 2017 ed & entrato
in servizio nel corso dello stesso anno come Casa circondariale per reati di
lieve entitd. Il costo della realizzazione si aggira attorno ai 400 milioni di euro e
l'intenzione di questo complesso carcerario € di rappresentare un punto di
riferimento allinferno del panorama internazionale, come nuovo elemento
innovatore per la progettazione delle carceri. Il penitenziario presenta una
struttura a bracci che partendo da un elemento centrale, allinterno del
quale sono svolte le attivitd comuni, si sviluppano le diverse sezioni e i diversi
reparti di detenzione. Gli spazi verdi sono ampi e presentano una
diversificazione spaziale molto forte, dove dal campo da gioco e svago si
passa al laghetto artificiale. Gli spazi si caratterizzano per la progettazione
aftenta ai dettagli e nel contesto gli edifici presentano un aspetto moderno e
pulito, pur rimanendo semplice nel disegno e nell'allestimento degli arredi. |l
carcere si qualifica per il suo linguaggio architettonico e spaziale che
sperimenta, al pari di carceri antecedenti come Halden, un'impostazione piu
dinamica degli ambienti ed un aspetto complessivo non individuabile con
l'iconografia tipica della struttura carceraria.

Spazi per ['affettivita

Il carcere di Falster risolve il problema dell'affettivita aftraverso la
predisposizione, in fase di progettazione e successiva realizzazione, di locali
esclusivamente adibiti a tale funzione, organizzati in singole stanze dotate di
bagno esclusivo e camera separata, connesse ad uno spazio aperto
condiviso nel quale i detenuti possono svolgere attivitd comuni assieme alle
proprie famiglie. La soluzione facilita il recupero di una convivialitd spontanea
con i familiari, cosi da alleviare il senso di alienazione al quale la persona
detenuta € inevitabilmente sottoposta.
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Dati generdli

Localizzazione: Blichersvej 1, 4840 Ngrre Alslev
Anno di consegna: 2017
Progettista: Erik Mgller Arkitekter

Recapito mail: storstroem.faengsel@kriminalforsorgen.dk
Sito infernet: http://storstroemfaengsel.dk/
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Storstrgm Falster Feengse - planimetria
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Storstrom Falster Feengse — area comune
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Storstrom Falster Feengse - cortile interno per il passeggio
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Storstrgm Falster Feengse - accesso carrabile alla struttura
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Storstrom Falster Feengse - vista interna di una cella
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Storstrom Falster Feengse - spazio per la prghiera
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3. Mas d’Enric - Centro Penitenciario

Il centro penitenziario Mas d'Enric, ubicato nella Municipialita di El Cafllar
a 13 kilometri da Terragona, si sviluppa su una superficie di 65.636 mq e
permetfte di accogliere 1.020 detenuti disposti allinferno di 618 celle
distribuite. Il penitenziario spagnolo accoglie detenuti ai quali sono destinati
programmi di riabilitazione e aftivitd laboratoriali dedicate al reinserimento
lavorativo. Il carcere spagnolo si caratterizza per un impianto planimetrico
distributivo semplice, con un corpo di fabbrica centrale diviso da una lunga
corte a comune, dal quale si accede all'interno delle varie sezioni detentive. |
singoli bracci a loro volta includono una corte per lo svolgimento di attivita
ludico-sportive. La grande corte centrale caratterizza il centro penitenziario
aftraverso la dialettica degli spazi aperti moderna e pulita sia nelle linee delle
coperture che nellarredo urbano. L'estetica complessiva dello spazio
richiama i centri urbani cittadini, dove il plasticismo dei corpi di fabbrica e
delle aree trattate a verde mitigano l'idea complessiva di penitenziario. Negli
spazi interni & utilizzata una logica simile per la scelta dei colori e dei materiali
uftilizzati.

Spazi per I'affettivita

All'interno dell'istituto penitenziario Mas D'Enric le relazioni ed i rapporti
di affettivitd con i familiari sono risolti attraverso la realizzazione di un'apposita
area all'intferno dell'istituto, di camere aventi servizi privati ed uno spazio
comune. L'arredamento allinterno risulta essere decisamente scarno ma
affine alle finalita richieste. Per coloro che si recano in visita del detenuto, &
da segnalare la ricerca di un abbassamento dellimpatto negativo del
regime carcerario, aftraverso l'arredo e le scelte progettuali dal basso
impatto estetico che, dal cortile di ingresso, accompagnano il familiare sino
al luogo diincontro e convivialitd col detenuto.
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Dati generdli

Localizzazione: 43764 El Catllar, Tarragona, Spain

Anno di consegna: 2012

Progettista: AiB estudi d'arquitectes + Estudi PSP Arquitectura

Recapito telefonico: 977 59 20 70

Sito infernet: http://sac.gencat.cat/sacgencat/Applava/organi sme_fitxa.jspecodi=19556

Mas d’Enric - Planimetria
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Mas d’Enric - Corte centrale esterna

Mas d’Enric - Edificio principale
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Mas d’Enric - Ingresso principale
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Mas d’Enric - accesso visitatori
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4. De Leuze - Prison

La costruzione di una nuova prigione a Leuze-en-Hainaut, in Belgio, € da
contestualizzare all'interno di un progetto nazionale che mira al miglioramento della
vita carceraria rendendo il regime carcerario piu umano, cosi da favorire un miglior
reinserimento sociale delle persone detenute. Sicurezza, funzionalitd e responsabilita
sociale sono alla base della concezione dell'edificio carcerario. L'architettura e
l'organizzazione sono basate su scorciatoie, schemi di circolazione rigorosamente
separati per il personale, le persone detenute e i visitatori, e cluster funzionali ben
identificabili per rendere I complesso piu leggibile e controllabile. L'edificio
d'ingresso, luminoso e frasparente, € realizzato in metallo e vetro, e rappresenta la
zona d'accoglienza. L'edificio principale a forma di stella € composto da un centro
panottico con una vista senza ostacoli e un controllo sulle quattro ali con un totale di
310 celle. L'organizzazione del piano assicura un dialogo chiaro e oftimale tra le
persone detenute ed il personale e consente ai detenuti di avere una certa liberta
di circolazione allinterno dell'edificio. Hanno accesso, tframite gli assi di circolazione
brevi e aperti, al palazzetto dello sport, alle sale per attivita socio-culturali e agli altri
spazi di recupero. L'onnipresenza della luce naturale, I'uso dei colori e la presenza di
opere d'arte attribuiscono un carattere maggiormente umano al complesso.
Nell'edificio della prigione sono stati integrati diversi pezzi di arte plastica di George
De Decker e Franca Ravet, comprendenti sculture, dipinti, affreschi e pannelli di
vetro colorato.

Spazi per I'affettivita

Il carcere vede un’apposita sezione dedicata ai locali per I'affettivita, i quali si
collocano lungo corridoi che si aprono verso una corte scoperta, allinterno della
quale e possibile trascorrere momenti di convivialita all'aperto con i familiari.
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Dati generdli

Localizzazione: Avenue de I'Europe 1a 7900 Leuze-en-Hainaut

Anno di consegna: 2013

Progettista: DDS+

Recapito telefonico: 069 84 91 11

Sito internet: https://justice.belgium.be/prisons/adres_gevangenis_leuze
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De Leuze - Planimetria
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De Leuze - area di ingresso alle sezioni detentive
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De Leuze - prospetto esterno principale

De Leuze - ingresso al carcere
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De Leuze - sezione detentiva

De Leuze - palestra interna




De Leuze - vista esterna del corridoio

Elementi per la definizione di Linee guida progettuali

Questi casi studio evidenziano alcune fra le strutture penitenziarie piu
avanzate e moderne nel panorama architettonico carcerario europeo,
grazie a dettagli di architettura e ad una gestione attenta delle risorse umane
e materiali. In particolare lo sguardo a queste esperienze europee fornisce
una chiave di lettura fondamentale per la comprensione e lo sviluppo di
proposte progettuali basate su elementi significativi, che possono essere
assunti per la rigenerazione di spazi interni o per una progettazione
maggiormente attenta alle esigenze della persona detenuta. Gli elementi
riportati qui di seguito costituiscono pertanto i fondamentali per una
progettazione/riqualificazione degli spazi destinati all'affettivita in carcere.

Sicurezza e controllo: il controllo indiretto

Gli spazi individuati non dovranno presentare elementi di controllo
diretto come telecamere o veftri schermanti e permettere parziale autonomia
alla persona detenuta, assicurando la possibilita di muoversi allinterno di un
ambiente composto possibiimente di piu locali. Allinterno degli eventuali
locali comuni pud essere prevista la predisposizione delle normali misure di
sicurezza adottate per le sale colloquio, preferendo un confrollo indiretto alla
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presenza fisica del personale penitenziario, cosi da favorire la convivialita fra i
soggetti negli spazi.

Detenzione: elementi caratteristici € soluzioni

| nuovi spazi dovranno caratterizzarsi per l'aspetto normalizzante
delllambiente di incontro, manifestando un senso di accoglienza e mitigando
i normali elementi caratteristici dell'arredo penitenziario. Sbarre e porte aventi
aperture per lispezione dovrebbero essere sostituite a favore di infissi privi di
inferiate e caratterizzati da una miglior visibilitd, cosi come per le porte si
dovrebbe favorire un aspetto semplice e anonimo. Per qualunque alfro
elemento caratterizzante |'ambiente tipico delle strutture carcerarie,
dovranno essere previsti meccanismi che ne mitighino gli effetti in modo da
migliorare il contesto spaziale nel suo insieme.

Convivialita: ricerca di socialita

La socialita viene ricreata attraverso I'organizzazione dello spazio in
maniera tale da considerare non soltanto l'aspetto legato alla tutela dei
minori e della persona detenuta, ma anche attraverso l'interconnessione ad
aree dove l'affettivita si allarghi alla sfera sociale. Linterconnessione tra piu
nuclei familiari di detenuti potra cosi dar vita ad un ambiente umanamente
piU adatto a valorizzare le relazioni. A tal fine appare positivo aprire i locali
per 'affettivitd verso ambienti adatti a frascorrere del tempo in compagnia di
altri nuclei familiari attfraverso anche sedute ed arredi adatti allo scopo.

Progettazione: caratteristiche generali

| locali per [l'affettivitad allinterno delle strutture  penitenziarie
rappresentano una possibilitd concreta per il miglioramento della condizione
detentiva. La progettazione degli spazi deve quindi essere soggetta ad
attenta analisi delle caratteristiche del luogo e del complesso di locali
allintferno del quale esso si inserisce. Particolare attenzione € da porsi sulla
possibilita di sfruttare al massimo le caratteristiche positive che i singoli locali
offrono, come la luce naturale, l'orienfamento e l'eventuale geometria
dellandamento planimetrico. | percorsi e le sale di attesa, inoltre, potranno
essere pensate come elemento accompagnatore per coloro che fruiranno di
tale spazio; risulta dunque utile valutare attentamente la possibilitd di creare
in corrispondenza degli accessi, un'area adibita a luogo per l'attesa, per |l
quale si deve necessariomente porre I'attenzione sul problema dei minori.

Arredo ed attrezzature

L'arredo e la composizione degli spazi deve tener conto della finalitd
alla quale gli spazi sono destinati e configurarsi modulabile alle esigenze delle
persone detenute. Particolare attenzione & da porsi nella scelta di un arredo
semplice ed efficiente per quanto riguarda il rapporto sicurezza-qualita
progettuali. L'arredo deve essere essenziale e garantire un aspetto semplice
rispetto allambiente dentro il quale € installato. Quadri a parete o poster
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possono aiutare nella valorizzazione di un ambiente piv intimo, cosi come la
scelta delle apparecchiature illuminanti diventa essenziale (anche solo la
sostituzione delle apparecchiature al neon con un'iluminazione pivu calda a
led o alogena). Per gli spazi comuni, nel dettaglio, possono essere preferiti
tavoli rotondi e sedute semplici in metacrilato frasparente, tale da
permettere libertd nei movimenti, convivialitd e garantire cosi, allo stesso
tempo, un maggior livello di controllo passivo. Gli arredi interni come letti,
arredi per la cucina ed il salotto, devono cercare di essere il piu semplici
possibili e possibiimente in legno o plastica. Sempre per il salotto e
consigliabile inserire all'interno dei locali anche elementi di arredo verde
come piante ornamentali o fiori.

Prime ipotesi progettuali

Al fine di avanzare proposte progettuali coerenti con le reali possibilitd
degli istituti penitenziari toscani, € stato individuato iI Nuovo Complesso
Penitenziario di Firenze Sollicciano quale struttura potenzialmente idonea per
un primo disegno progettuale sperimentale. Le proposta progettuale intende
rappresentare un esempio applicato di spazio per I'affettivitd e non una
proposta progettuale effettiva, anche se i principi e le soluzioni avanzate
scaturiscono da una lettura diffusa degli aspetti spaziali e crifici della
destinazione d'uso e dello stato attuale dei luoghi.

In particolare i sopralluoghi effettuati hanno evidenziato possibilitd
concrete per la progettazione di tali spazi allinferno della struttura
individuata, spazi che si caratterizzano per una diversa composizione
architettonica ed una attuale diversa destinazione d'uso. Le ragioni di
progetto si sono inevitabilmente scontrate con la necessita di fornire un
maggior numero di locali all'interno degli spazi attualmente disponibili, con |l
risultato di ridurre le caratteristiche dei singoli locali, a favore di una maggiore
fruibilitd in termini quantitativi. Le piante, le sezioni e le viste proposte
allinterno delle seguenti pagine, forniscono una lettura qualitativa degli spazi,
proponendosi come strumenti divulgativi dell'idea, ma allo stesso tempo non
forniscono dati sensibili della struttura penitenziaria, né forniscono una lettura
attenta delle dinamiche spaziali degli ambienti interni alla struttura stessa.
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Locali individuati

1. NCP Firenze Sollicciano — Edificio del Giardino degli incontri

Sollicciano - Edificio nel Giardino degli incontri

Stato attuale e di progetto

Descrizione delllambiente: allinterno del Giardino degli incontri &€ presente un
edificio adibito a camerini per coloro che fruiscono del il teatro all'aperto
presente all'interno dell’area verde. L'edificio viene utilizzato saltuariomente
per tale funzione e, di recente, alcune parti esterne hanno risentito della
mancanza di una manutenzione regolare. L'edificio nel complesso si presenta
in ottimo stato di conservazione e, dal punto di vista dell’arredo, in buono
stato. Gli impianti e le forniture sono praticamente come nuovi ed inoltre
l'aspetto d'insieme del volume si presenta gradevole anche grazie alla
soluzione in mattoni faccia a vista e al brise-soleil in mattoni posati di coltello,
fipico della fradizione toscana. L'edificio presenta due camerini, maschile e
femminile, che si sviluppano simmetricamente rispetto all'asse planimetrico
dell'edificio. Ai due locali si annettono i servizi igienici e le docce, collocati sul
lato opposto all'ingresso. Davanti all'ingresso dell'edificio un porticato crea un
filtro tra i locali interni e lo spazio verde del Giardino, aprendo la visuale verso
I'edificio del Giardino degli inconfri.
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Descrizione del progetto: gli spazi del fabbricato possono essere modificati in
modo da ottenere due unitd di mini-appartamenti composti da soggiorno-
angolo cottura e da una camera da letto, oltre al servizio igienico. Le ipotesi
di progetto individuate sono tre:

- la prima, che ricalca I'andamento planimetrico dello stato attuale,
prevede la readlizzazione di un arredo che consenta il mantenimento delle
strutture murarie attuali, oltre che agli arredi gid esistenti, cosi da modulare
all'interno dei due locali altrettanti locali-appartamento, adatti all'esigenza di
2 famiglie. Gli arredi realizzati, a scomparsa, saranno da readlizzare sul muro
interno divisorio e consisteranno in una soluzione a letto ed un cucinotto;

- la seconda e la terza soluzione invece prevedono la readlizzazione di
partizioni interne all'edificio attraverso la costruzione di murature divisorie,
realizzate per consentire la creazione complessiva di 4 unita residenziali. La
seconda soluzione prevede |'accesso ai 4 appartamenti dall'attuale lato del
Giardino menftre la terza soluzione vede |'accesso agli appartamenti posti sul
lato opposto all'attuale ingresso, sul lato lungo. Gli appartamenti sfruttano
arredi e soluzioni poco impattanti e la rimozione del brise-soleil sul lato lungo
dell'edificio, cosi come e prevista la realizzazione di un nuovo pergolato
(coperto) in corrispondenza dellingresso.

Sollicciano - Vista interna del locale camerino
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2. NCP Firenze Sollicciano — EX locale colloqui al femminile

NCP Firenze Sollicciano - EX locale colloqui al femminile

Stato attuale e di progetto

Descrizione dell'lambiente: gli ambienti individuati allinterno dei locali un
tempo utilizzati per i colloqui femminili, si presentano composti da un vano
intferno di circa 20 mq, attualmente inutilizzato e da un ambiente unico di
circa 27 metri quadrati il quale si affaccia su un cortfile interno. Le ampie
finestrature permettono un generoso passaggio di luce e gli ambienti si
presentano in buone condizioni generali sia negli impianti che nei dettagli
d'arredo. Le porte e le pareti tuttavia si caratterizzano per l'estetica
fortemente impattante, mentre limpianto di illuminazione perfettamente
funzionante, presenta plafoniere al neon. Limpianto di riscaldamento e
composto da termosifoni e fancoil ed e attualmente funzionante.

Considerazioni: il vano aperto sulla corte interna, una volta adibito a luogo
per gli incontri, originariamente era diviso in 3 vani comunicanti con I'unico
vano interno attraverso aperture singole. I vano centfrale nel dettaglio
vedeva un accesso attraverso una porta oggi tamponata.
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Descrizione del progetto: in seguito al sopralluogo effettuato ed alle
considerazioni sviluppate circa le volumetrie individuate come disponibili,
lipotesi progettuale allintferno dell'ex locale colloqui del femminile presso |l
Nuovo Complesso Penitenziario di Firenze Sollicciano, mira a creare due mini-
camere con uno spazio a comune, dove le persone detenute ed i familiari in
visita possano trascorrere un momento di convivialitd, mitigando le pressioni
normalmente presenti allinferno dei tipici locali per gli incontri. La creazione
dei locali potrd avvenire attraverso la creazione di murature in foratini leggeri
di spessore 10 cm. Si prevede la rimozione di parte della parete esistente per
permettere la comunicazione del vano interno con l'esterno attraverso gli
infissi esistenti. L'illuminazione artificiale al neon & sostituita con una piu calda
attraverso tonalitd piv naturali ed un arredo piu adeguato a ricreare un
ambiente adatto alla convivialita. L'arredo e previsto a scomparsa cosi da
permettere la modularitd sia delle camere da letto che dellambiente a
comune.
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4.2. Il progetto PROVA: la prevenzione della radicalizzazione
violenta

I i V Co-funded by the % l[irr\lcl}/ll é(T\l]JTDA\
o & } A Erasmus+ Programme %, LIS
of the European Union A ‘E FIRENZE
‘ i S|
Erasmus+ Project ?

i of violent Rac and
Of Violent Actions in intergroup relations

Erasmus+

Il Progetto Europeo PROVA “Prevention of violent Radicalisation and Of
Violent Actions in intergroup relations” (Project No. 580365-EPP-1-2016-1-IT-
EPPKA3-IPI-SOC-IN) €& coordinato dal Dipartimento di Scienze della
Formazione e Psicologia dell’Universitd degli Studi di Firenze (Coordinatore del
Progetto: Prof.ssa Patrizia Meringolo)8. Il progetto si & basato su esperienze
condotte precedentemente (Progetto Justice OUTINOUT, 2012-2014), in
collaborazione con la Fondazione Giovanni Michelucci di Firenze, con cui
viene condiviso l'interesse per I'uso del territorio come elemento portante
dell'inclusione. Tali esperienze hanno portato a sperimentare percorsi per i
minori in uscita dalla detenzione o da procedimenti penali, finalizzati a
un'integrazione ed a una readle ri-socidlizzazione nel confesto.
Coerentemente con il Bando Erasmus Plus - Key Action 3 “Support for Policy
Reform”, il focus riguarda la "messa a sistema” di buone prassi
precedentemente esplorate e realizzate.

In particolare, il Progetto europeo PROVA si focalizza sui percorsi di
radicalizzazione violenta che possono caratterizzare alcuni giovani e
giovanissimi, portandoli ad infraprendere carriere devianti e assolutamente
distruttive per sé stessi e per gli aliri. Il rischio di radicalizzazione violenta € un
problema emergente di particolare gravitd e con esiti potenzialmente
pesanti. E un fenomeno con caratteristiche multidimensionali, non solo
poliiche ma anche psicologiche e sociali, che richiedono una risposta
preventiva arficolata.

Tra i giovani, infatti, quando la percezione di esclusione sociale diventa
rievante, il desiderio di rivalsa contro la societd assume caratteri che si
possono tradurre — date particolari circostanze — in azioni violente verso la
collettivitdr. E quindi importante, da un lato, formare i giovani alla convivenza
civile e alla tolleranza politica, religiosa ed etnica, al rispetto dei valori e della
diversita culturale; dall’altro fornire competenze specifiche ai professionisti
che lavorano con target a rischio di radicalizzazione.

Per quanto riguarda i modelli scientifici sull’argomento, gran parte della
letteratura € orientata in senso securitario, aspetto probabiimente ascrivibile

8 |l testo € stato curato da Cristina Cecchini, Psicologa ed Assegnista di ricerca presso il
Dipartimento di Scienze dell’educazione e di Psicologia di Firenze.
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alla paura del terrorismo. Una eccezione € costituita dalla rete RAN,
Radicalization Awareness Network, costituita nel 2011 dall’Unione Europeaq,
finalizzata ad azioni di contrasto socio-educativo, che vedono - fra I'altro - la
formazione per i professionisti coinvolti nel problema, I'empowerment di
comunitd per costruire relazioni di fiducia nella collettivitd, il lavoro educativo,
e la proposta di “narrative e visioni del mondo alternative”. Moghaddam
descrive iI fenomeno a partire da un approccio psicosociale basato sui
processi di costruzione identitaria, disesgnando una “scala™ che parte dalla
deprivazione percepita e che pud condurre ad esiti antisociali violenti.
Moghaddam softolinea il fatto che la percezione di ingiustiza e di
deprivazione sperimentata dai minori possa portarli a sentire di non essere
trattati come meritano. Questo pud indurli a unirsi a gruppi radicali da cui si
sentono afttratti, diventando ostili verso tutti gli altri gruppi socidali.

Olfre alla Fondazione Giovanni Michelucci, il partenariato del Progetto
europeo PROVA comprende due sedi universitarie, Barcellona e lasi,
un'associazione tfedesca che si occupa di teafro in carcere, lo spin-off
accademico LabCom con la funzione di predisporre strumenti per
I'autovalutazione, e una serie di partner “associati” per supportare la
realizzazione delle attivitd (in Italia, ad esempio, iI Centro per la Giustizia
Minorile, i Garante regionale per i diritti dei detenuti, consulenti scientifici
come Wolfgang Stark). Infine, in ogni Paese, sono stati coinvolti stakeholder
quali le istituzioni locali, i ministri di culto e le principali associazioni territoriali di
promozione sociale.

Innanzitutto, sono stati realizzati una mappatura degli interventi esistenti
e approfondimenti sullo stato dell’arte relativo al problema, come una reale
analisi dei bisogni, mettendo in luce pensieri, atteggiamenti, dubbi sulla
radicalizzazione violenta condivisi da professionisti e operatori del seftore.
Principali aspetti emersi nei primi focus group e nelle interviste sulla
percezione del fenomeno hanno riguardato le caratteristiche dei giovani che
attualmente sono in stato di detenzione o sotftoposti a misure pendali, le
politiche e gli intferventi a livello locale, il lavoro di rete esistente o attivabile
tra le istituzioni formali e informaili.

Successivamente, il Progetto europeo PROVA ha sviluppato tre attivita,
rispettivamente rivolte a professionisti che operano, direttamente o
indirettamente, nellambito del sistema penale minorile, a stakeholder
impegnati nelle politiche per l'inclusione, e a giovani sottoposti a misure
penali.

Il training per i professionisti si & svolto tra il mese di ottobre 2017 ed |l
mese di febbraio 2018, ed ¢ stato finalizzato ad incrementare — con metodi
partecipativi - competenze, capacitd di team-building, empowerment e
abilitd specifiche degli operatori per prevenire i conflitti fra gruppi.

Gli stakeholder locali e i decisori politici sono stati coinvolti in meeting
partecipativi per discutere i rischi legati al fenomeno della radicalizzazione
violenta e le possibili azioni preventive, a partire da un nuovo modo di usare
gli spazi pubblici per favorire I'aggregazione giovanile. L'obiettivo finale
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consiste nel “mettere a sistema” le buone prassi emergenti, promuovendo
I'uso di spazi urbani che facilitino I'inclusione sociale.

La terza afttivitd riguarda infine lo svolgimento di workshop rivolti a
giovani sottoposti a misure penali, coinvolgendo anche un gruppo di studenti
universitari frequentanti i corsi di studio piu “vicini” al tema (Psicologia, Servizio
sociale, Scienze dell’Educazione Sociale), che lavoreranno insieme per re-
immaginare 'uso degli spazi pubblici, compresi quelli all'interno delle
istituzioni detentive, facendo esperienza di relazioni interpersonali positive e di
senso di appartenenza alla comunitd locale. Nel progetto si ipotizza, infatti,
che tale lavoro condiviso, pur nella brevitd di un'esperienza pilota, possa
portare ad un maggiore civic engagement, attraverso la cura e la
“manipolazione” degli spazi urbani in funzione socializzante, e a migliori
relazioni interpersonali e interculturali, che nascono dal readlizzare insieme
qualcosa per la collettivita.

Il Progetto europeo PROVA, che si svilupperd sino alla fine del 2018,
prevede infine come esito la costruzione di una rete che sistematizzi e valuti
I'efficacia delle buone prassi, proponendole come policies sociali e
educative alle istituzioni locali.

I Garante regionale dei diritti dei detenuti, quale partner sostenitore del
Progetto, ha preso parte ad alcuni incontri di diffusione e di formazione rivolti
ai professionisti, e proseguird la partecipazione alle iniziative progettuali in
corso di implementazione. Il percorso progettuale, le azioni e gli esiti
conseguiti possono essere consultati sul sito dedicato www.provaproject.org .
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4.3. Il Polo universitario penitenziario della Toscana

Lo studio universitario in carcere e divenuto ormai una realta di
notevole spessore presso gli istituti penitenziari della Toscana, grazie
all'limpegno degli Atenei di Firenze, Pisa e Siena, della Regione Toscana, del
Provveditorato regionale dell’Amministrazione penitenziaria della Toscana e
del'lUmbria e dell’associazionismo, in particolar modo dell’ Associazione
Volontariato Penitenziario Onlus di Firenze. L'attivita universitaria svolta nelle
strutture carcerarie toscane puod, a ragione, essere considerata un'esperienza
pilota in ltalia.

Come noto, il Polo universitario penitenziario di Firenze?, con sede
presso la Casa circondariale di Prato, prende avvio alla fine del 2000
collocandosi da subito, nel panorama nazionale, come la seconda
esperienza formalizzata in Italia. Col 2002-2003 si aftivano anche le esperienze
coordinate dagli Atenei di Pisa, presso la Casa circondariale Don Bosco di
Pisa, e di Sienaq, presso la Casa di reclusione di San Gimignano.

Agli accordi istitutivi dei singoli Poli universitari penitenziari, risalenti al 31
ottobre del 2000 (Universita degli Studi di Firenze) ed al 14 maggio 2003
(Universita degli Studi di Pisa e di Siena), sono seguiti nuovi e piu articolafi
Protocolli d’intesa, firmati il 27 gennaio 2010 ed il 27 marzo 2014, che per
volontd degli Atenei toscani, della Regione Toscana e dell’ Amministrazione
penitenziaria regionale, hanno consentito di gettare le basi per lo sviluppo di
un vero e proprio progetto regionale. Nell'ottobre 2017 gli enti gid coinvolti
hanno sottoscritto un nuovo Accordo di collaborazione che, nel solco di
quanto gia positivamente sperimentato, punta a consolidare I'intesa
interistituzionale rendendo ancor piu effettivo il diritto all’istruzione universitaria
in carcere. Al nuovo Accordo ha aderito anche I'Universitad degli Studi per
Stranieri  di  Siena, rafforzando cosi il processo di regionalizzazione
dell’esperienza.

Pur con modalitad di assistenza allo studio in parte differenziate da
Ateneo ad Ateneo e da sede penitenziaria a sede penitenziaria, il Polo
universitario penitenziario della Toscana € finalizzato a tutelare il diritto
all'istruzione universitaria, rendendo fruibile I'offerta universitaria generale
anche in carcere, secondo un'impostazione dei percorsi di studio quanto piu
simile possibile ai percorsi ordinari. In questa prospettiva, negli ormai diciotto
anni di attivitd, gli Atenei hanno predisposto un'offerta completa entro la
quale sono state realizzate iniziative di orientfamento, percorsi didattici,
attivita di tutorato ed assistenza.

? https://www.polopenitenziario.unifi.it
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In questa esperienza devono senz'aliro essere citati almeno due
elementi qualificanti, anche se di non semplice ed immediata realizzazione.

Il primo riguarda la precisa intenzionalitd, divenuta pratica nel tempo,
di sostenere il diritto di scelta degli studenti detenuti, consentendo loro — nel
quadro del Polo universitario penitenziario e delle singole sedi — di poter
scegliere entro l'intera offerta dei corsi di laurea attivi presso gli Atenei.
Questa pratica espone gli Atenei ad una gestione molto complessa ed
onerosa dei percorsi di laurea individuali, ma certamente favorisce il pieno
esercizio del diritto allo studio e, soprattutto, del diritto alla scelta in carcere.
Allo scopo di sostenere questa impostazione — olfre all'impegno dei docenti,
dei tutor, delle segreterie universitarie e del personale penitenziario coinvolto
— concorrono altri, fondamentali, fattori: il supporto — mediante soprattutto |l
riconoscimento di borse di studio e di sussidi straordinari — dell’Azienda
Regionale per il Diritto allo Studio Universitario della Toscana; I'attivita di
sostegno del volontariato, coordinata in particolare dall’ Associazione
Volontariato Penitenziario Onlus di Firenze, presente sin dalla nascita del Polo
universitario e con la quale I'Universitd degli Studi di Firenze ha stretto una
specifica Convenzione il 28 novembre 2012, successivamente rinnovata, per
I'assistenza quotidiana agli studi universitari, I'attivazione di specifiche figure
professionali come il Referente per gli studi universitari presso il Gruppo di
Osservazione e Trattamento, il coordinamento della Segreteria regionale del
Polo ed il supporto alle attivitd di tutoring sviluppate da studenti e da docenti
senior.

Secondariamente, come gid rilevato, I'esperienza del Polo universitario
penitenziario della Toscana, & ormai indirizzata nel senso di una forte
regionalizzazione delle attivita, al fine di razionalizzare I'offerta didattica e,
soprattutto, |'organizzazione generale e di segretferia. In questo senso
I'attenzione ed il sostegno, anche in termini finanziari, della Regione Toscana
risulfano fondamentali. Questa impostazione di tipo regionale — assieme ad
altre specificitd — rende unica in Italia I'esperienza del Polo universitario
penitenziario, elemento che certamente ne ha determinato — fra futti i Poli
attualmente esistenti — I'inclusione all’interno del Tavolo IX degli Stati generali,
aftraverso la partecipazione del prof. Antonio Vallini (oggi docente presso
I'Universitd degli Studi di Pisa), in rappresentanza dell’esperienza toscana.

Il Polo universitario penitenziario della Toscana partecipa, inolire, alla
neo costituita Conferenza nazionale dei Delegati dei Poli  universitari
penitenziari presso la CRUI, organismo che riunisce gli Atenei che stanno
portando avanti un'esperienza universitaria presso gli istituti penitenziari. La
Conferenza, istituita il 9 aprile 2018, formalizza un'importante percorso
finalizzato da un lato ad un maggior coordinamento delle esperienze
promosse dai singoli Atenei e, dall’altro, alla promozione di un'interlocuzione
maggiormente unitaria verso il Ministero della giustizia e I'’Amministrazione
penitenziaria. Da sottolineare come gli Atenei impegnati in quest’ambito
siano ormai 22, in grado di intervenire in circa 50 realtd penitenziarie,
sostenendo lo studio universitario di circa 500 persone detenute.
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Relativamente lo stato dell’arte del Polo universitario penitenziario della
Toscana possiamo rilevare quanto segue. L'Ateneo di Firenze, impegnato
direttamente presso la Casa circondariale di Prato, in media sicurezza (dove
e peraltro attiva una sezione detentiva per soli detenuti universitari) ed in alta
sicurezza, per I'anno accademico 2017-2018 ha visto iscriversi 40 detenuti (12
dei quali di nuova immatricolazione). Alcuni tra questi studenti si trovano
detenuti anche presso le Case circondariali di Firenze Sollicciano e Firenze
Mario Gozzini. Dal 2000 al 2018 I'Universita di Firenze ha iscritto e seguito circa
220 studenti detenuti, vedendo conseguire 32 lauree.

L'Ateneo di Siena, impegnato direttamente presso la Casa
circondariale di San Gimignano, dove sono allestiti appositi spazi destinati allo
studio universitario, per I'anno accademico 2017-2018 ha visto iscriversi 31
detenuti (1 dei quali detenuto presso la Casa circondariale di Arezzo e 1
detenuto presso la Casa circondariale di Prato). Per il 2017-2018 dli
immatricolati sono stati 7. Dal 2002 al 2018 I'Universitd di Siena ha iscritto e
seguito circa 133 studenti detenuti vedendo conseguire 4 lauree.

L'Ateneo di Pisa, impegnato direttamente presso la Casa circondariale
di Pisa, dove esiste una sezione detentiva di media sicurezza dedicata anche
agli studenti universitari, oltre che sulle sedi carcerarie di Livorno e di Volterra
dove sono presenti piccoli presidi di studenti, per I'anno accademico 2015-
2016 ha visto iscriversi 34 detenuti (10 dei quali di nuova immatricolazione).
Dal 2002 al 2016 I'Universita di Pisa ha iscritto e seguito circa 80 studenti
detenuti, registrando 10 lauree.

A fronte di un forte sviluppo dell’esperienza didattica universitaria,
ultimamente avvalorata anche dalla disponibilitd di importanti collegamenti
telematici che agevolano il contatto e lo studio tra sezione detentiva
universitaria di Prato e sedi universitarie, permangono criticitd organizzative,
legate alla carenza di Polizia penitenziaria ed al personale educativo che
certamente meriterebbero maggiore attenzione. L'insufficienza del personale
di Polizia determina sovente e per periodi ormai prolungati delle sospensioni
delle attivita di studio presso la sezione detentiva di media sicurezza dedicata
alla didattica universitaria che certamente non giovano all’andamento
generale dell’iniziativa. D'altra parte potrebbero essere riconsiderati, al fine di
incrementarne la qualitd complessiva delle attivita di studio, gli spazi dedicati
allo studio universitario presso gliistituti di Pisa e di San Gimignano.

L'aftivitd  universitaria, assieme alle diverse esperienze scolastiche
presenti presso gli istituti  penitenziari, si colloca fra quelle iniziative
sicuramente da tutelare e rafforzare ed anche a questo proposito il Garante
regionale, in collaborazione con gli Atenei della Toscana, il Provveditorato
regionale dell’ Amministrazione penitenziaria e la Regione Toscana, infende
contfinuare a sostenere queste iniziative al fine di favorire I'incremento dedgl
iscritti presso le diverse sedi universitarie (Prato, Pisa e Siena). A tal proposito si
ricorda I'importante Convegno nazionale tenutosi nei giorni 1 e 2 dicembre
2017, nellambito della Festa della Toscana, presso [|'Auditorium di
Sant’Apollonia di Firenze, dal titolo: L'Universita del carcere. L'esperienza dei
Poli universitari penitenziari, promosso dal Garante regionale dei diritti dei
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detenuti insieme agli Atenei di Firenze, Pisa e Siena, all’Universita per stranieri
di Siena, alla Regione Toscana, all’Associazione Volontariato Penitenziario
Onlus ed al Cesvot.

4.4. Il voto dei detenuti

I Garante regionale ha monitorato I'esercizio del diritto di voto nelle
carceri foscane e nelle settimane precedenti il voto per le Elezioni politiche
del 4 marzo 2018, ha richiesto al Provveditorato regionale
delll Amministrazione penitenziaria di svolgere la dovuta informazione negli
istituti per rendere edotti i detenuti dei loro diritti e per sollecitare le Direzioni e
gli Uffici elettorali comunali ad attivare la complessa procedura che
permette al cittadino recluso, che non abbia temporaneamente perso |l
diritto di voto a causa della condanna inflitta, di poter regolarmente
esprimere il proprio voto.

La legge 23 aprile 1976, n. 136 (artt. 8-9) permette I'esercizio del diritto
di voto da parte degli imputati di qualsiasi reato mediante |la creazione di
un'apposita sezione elettorale all'interno del carcere, in cui potranno votare i
detenuti aventi diritto che abbiano manifestato al Sindaco del Comune,
nelle cuiliste elettorali sono iscritti, la volontd di esprimere il voto nel luogo di
detenzione.

II diritto di voto viene perso per sempre (interdizione perpetua) dai
condannati all’ergastolo, o a una pena superiore ad anni 5, mentre viene
perso in modo temporaneo (interdizione temporanea, ovvero 5 anni) da
coloro che sono condannati a una pena superiore ad anni 3 (artt. 28-29 c.p.).
Tuttavia il diritto di voto puo essere riacquistato con la riabilitazione.

Possono dunque esercitare il diritto di voto in carcere coloro che si
trovano in custodia cautelare (imputati) e coloro che sono stati condannati
ad una pena inferiore ad anni 3 (che tuttavia, vista la brevita della pena, non
dovrebbero frovarsi in carcere ma in misura alternativa alla detenzione).

I Garante regionale, durante il voto, ha visitato il maggiore istituto
penitenziario toscano, il carcere di Firenze Sollicciano, dove ha potuto
verificare lo svolgimento delle operazioni. Dopo la consultazione elettorale, il
Garante ha richiesto al Provveditorato regionale i dati sui votanti. In Toscana
risultano aver votato alle Elezioni politiche del 4 marzo 2018, 102 detenuti in
totale, ripartiti come da successiva Tabella.
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Tabella n. 13: | detenuti che hanno votato presso gli istituti penitenziari della

Toscana
Istituto Detenuti che hanno
votato

Arezzo 4
Firenze “Sollicciano” 20
Firenze “"Mario Gozzini” 10
Gorgona 5
Grosseto 1
Livorno “Le sughere” 3
Lucca 3
Massa 12
Massa Marittima 4
Pisa “"Don Bosco"” 2
Pistoia 23
Porto Azzurro “"De Santis” 2
Prato “"Maliseti” 10
San Gimignano “"Ranza” 0
Siena 1
Volterra

TOTALE 102

150



4.5. | detenuti senza documento di identita

Una delle condizioni che influenzano negativamente |'esercizio dei
diritti da parte delle persone detenute € la mancanza di documenti
d’identita e la difficolta di rinnovare quelli scaduti od oftenerne di nuovi.

La mancanza di documenti rende difficoltoso, e a volte impossibile,
I'esercizio di fondamentali diritti di cittadinanza, si pensi al diritto di voto,
oppure all’accesso al servizio sanitario in tutta I'ampiezza dei servizi previsti
dai LEA, che ha come suo presupposto la residenza (che € poi anche |l
presupposto per il rilascio del documento d'identitd). Spesso per la
mancanza del documento d'identita si innescano reazioni a catena, per
esempio pud accadere che la persona detenuta non sia in grado di
rinnovare la patente, scaduta in carcere, perché nel frattempo le € scaduto
anche il documento d'identitd e non € in grado di rinnovarlo perché ha
perso la residenza.

In tale condizione non si trovano soltanto gli stranieri in relazione al
permesso di soggiorno, che puo scadere durante la detenzione, ma anche i
cittadini italiani. Per gli italiani la causa piu comune di mancanza di
documento d'identitd € la perdita della residenza, cosa che accade
quando una persona entra in carcere e perde la disponibilitd dell’alloggio
che occupava precedentemente. Un motivo €& legato anche alla
cancellazione dagli elenchi del’ Anagrafe comunale, indipendentemente
dalla raccolta dei dati del censimento. Alcune cifre danno l'idea
dell'importanza del fenomeno negli istituti toscani: nel carcere di Sollicciano
a Firenze sono state rilevate 59 persone, di nazionalitd italiaona, ma senza
documento d'identitd, nel carcere di Prato il numero € ancora piu alto,
arrivando a 134, e anche la casa di reclusione di San Gimignano raggiunge
la cifra considerevole di 95 italiani senza documenti.

Nel caso un detenuto abbia perso la residenza vi € la possibilita che sia
iscritto come residente presso il carcere in cui si trova, e di conseguenza puo
ottenere il rilascio del documento d’identitd dal Comune competente sul
carcere. A tal proposito i Comune di Firenze ha previsto la figura
dell’educatore ponte, che ponendosi come collegamento tra il carcere e
I’ Amministrazione comunale, aiuta a risolvere questioni di residenza e di
rilascio documenti d'identita. Tramite il lavoro di questa figura vi sono stati un
certo numero di documenti d'identita rilasciati negli istituti di Sollicciano e
Mario Gozzini.

Si segnale invece come dato negativo che nella REMS di Volterra
rimane aperta la questione su come affrontare la situazione degli internati
privi di residenza. A sua volta il Comune di Volterra non concede di prendere
la residenza presso un indirizzo fittizio, utilizzato appositamente per dare una
residenza legale a chi non ce I'ha, soluzione che era stata utilizzata anni fa
nel Comune di Firenze. Il Garante intende aprire un confronto con la ASL e
I’Anci su questo tema, data I'importanza determinante sia della residenza
che del documento d'identitd per I'accesso ai servizi.
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Tra i soggetti mancanti di documenti d'identitd vi sono anche dli
apolidi. La condizione di apolide e le tutele che gli Stati devono garantire
sono definite dalla Convenzione del 1954 sullo statuto degli apolidi. Si fratta
di persone che non hanno la cittadinanza di alcuno Stato. Il caso che pivu
comunemente si riscontra nelle carceri italiane & quello di soggetti apolidi
perché non sono mai stati iscritti in un’anagrafe, si tratta spesso di persone di
etnia rom o sinti, che per la fradizione di vita nomade non sempre venivano
iscritti all’anagrafe. Anche i differenti criteri di acquisizione della cittadinanza
scelti dagli Stati (ius soli, ius sanguinis) e le limitazioni nella trasmissibilita,
possono portare al risultato di apolidia. Perché queste persone possano
ottenere un documento d'identitd €& necessario che chiedano |l
riconoscimento della loro condizione di apolide, prima in via amministrativa e
poi, nel caso di silenzio o diniego, in via giudiziale. Una volta riconosciuto 1o
status giuridico di apolide alla persona interessata, questa pud ottenere i
documenti, quindi il Comune in cui fissa la residenza rilascia un documento
d’identitd. In seguito potrd anche ottenere la cittadinanza (dello Stato che lo
ha riconosciuto come apolide).

Si frovano nella condizione di apolidia e mancanza di documenti un
discreto numero di detenuti nel carcere di Massa, 25, di San Gimignano, 24 e
Mario Gozzini, 17.

Tuttavia, qualunque sia la nazionalitd del soggetto interessato, la
mancanza di documenti rende in qualche modo apolide anche il cittadino,
che non de iure, ma de facto, si trova a non avere piu diritti di cittadinanza.

| dati ci sono stati forniti dal Prap e sono talmente macroscopici che
abbiomo chiesto un approfondimento per essere certi della dimensione del
fenomeno ed elaborare insieme una strategia di intervento.

Comungue anche un solo caso sarebbe grave, perché violerebbe |l
principio di citfadinanza e renderebbe evanescente il fine del reinserimento
sociale previsto dall’art. 27 della Costituzione.
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4.6. Il impatrio assistito

Il Testo Unico sugli stranieri (decreto legislativo 286/1998) prevede al suo
art. 16, co. 5 e ss. I'espulsione a titolo di sanzione alternativa alla detenzione.
L'espulsione come alternativa alla detenzione si applica allo straniero
identificato, detenuto, che si trova nella condizione di irregolarita rispetto al
sUO soggiorno in ltalia, che deve scontare una pena detentiva, anche
residua, non superiore a due anni, € che non abbia compiuto i gravi delitti
indicati nell’art. 16, 5° co (ovvero i reati indicati dall'art. 12 stesso decreto,
relativi al ftfraffico di migranti, al favoreggiomento e allo sfruttamento
dell'immigrazione clandestina; e quelli previsti dall’art. 407, co. 2, lett. q)
c.p.p., relativi a criminalitd organizzata, terrorismo, traffico internazionale di
stupefacenti, omicidio, violenza sessuale; sono esclusi, pur rientrano nel 407,
co. 2, lett. a) la rapina e I'estorsione). Lo straniero che venga espulso con
questa procedura ha un divieto di reingresso sul territorio italiano per i dieci
anni successivi all’esecuzione dell’espulsione, dopodiché la pena € estinta.
Se invece fa ingresso prima dei dieci anni riprende |I'esecuzione.

Dopo la modifica infrodotta nel 2013, la direzione del carcere deve
aftivarsi all'ingresso del detenuto in carcere, e richiedere al questore del
luogo informazioni su identitd e nazionalita. Inoltre, salvo il caso in cui il
questore comunichi che non € stato possibile identificare lo straniero, la
direzione dell’istituto si deve afttivare per tfrasmettere gli atti di identificazione
al magistrato di sorveglianza competente sull’istituto in cui si trova il detenuto
oggetfto della procedura. Il magistrato decide con decreto motivato,
ricorribile davanti al tfribunale di sorveglianza.

Nel medesimo art. 16 e stato infrodotto un comma 9-bis che disciplina il
caso in cui non & possibile effettuare il rimpatrio dello straniero per cause di
forza maggiore, caso in cui I'autoritd giudiziaria dispone il ripristino dello stato
di detenzione per il tempo strettamente necessario all’esecuzione del
provvedimento di espulsione.

A quasi 5 anni dalla modifica della disciplina di questa tipologia di
espulsione, della quale nel 2004 la Corte Costituzionale ha dichiarato la
natura amministrativa e che e stata qualificata nel 2015 dalla Corte di
Cassazione come una misura alternativa atipica, in quanto il suo scopo non e
il reinserimento del condannato ma la deflazione della popolazione
penitenziaria onde evitare il sovraffollamento, tanto che & azionabile ex
officio dal giudice, non e chiara la sua prassi applicativa. Dalle visite
effettuate negli istituti penitenziari il Garante prende conoscenza di casi di
detenuti che poftrebbero rientrare nell’applicazione della norma. Si tratta
spesso di soggetti vorrebbero rientrare nel loro Paese d'origine, ma che per
cause che € necessario indagare meglio, si frovano comunqgue in stato di
detenzione. Sarebbe quindi necessario capire come sono effeftivamente
gestitii casi dei detenuti che rientrano nei parametri dell’art. 16. co. 5.

Ai casi in cui si riscontra la volontd del soggetto detenuto dirientrare nel
proprio paese di origine, pofrebbe essere affiancato lo strumento del
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progetto diritorno volontario assistito, gestito dall’OIM per conto del Ministero
dell'lnterno. Il progetto fornisce assistenza ai cittadini di Paesi extra UE per
progettare e realizzare il rientro: supporto nel rilascio del passaporto, se non
posseduto, biglietto aereo, una somma di denaro in cash al momento della
partenza, un conftributo per la reintegrazione nel Paese d’'origine, che sard
ricevuto dall’ufficio OIM in loco. Il contributo puod essere utilizzato per pagare
aoffitti e fatture, metter su un’attivitd di impresa, seguire un ftirocinio
professionale, sostenere I'educazione dei figli, pagare spese mediche.

I Garante ha gid avuto un primo contatto con I'ufficio OIM, con cui
intende sviluppare una collaborazione. In particolare sard necessario un
approccio condiviso con gli altri garanti, iI PRAP, la magistratura di
sorveglianza, le associazioni, per far si di creare un collegamento tra i
provvedimenti di espulsione e i progetti di impatrio, e rendere in tal modo |l
rimpatrio assistito una risorsa anche a tutela dei diritti dei detenuti.
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La denuncia di Guido Acerbi sulla vita a Porto Azzurro

Riteniamo assai istruttivo riportare un documento di denuncia delle condizioni
di vita a Porto Azzurro negli anni 50. Abbiamo scoperto la vicenda di Guido
Acerbi nel volume che documenta le vicende di molti partigiani internati nel
manicomio giudiziario di Aversa per scontare dopo la detenzione una misura di
sicurezza perché ritenuti parzialmente infermi di mente. Pubblichiamo alcune
pagine del libro di Mimmo Franzinelli e Nicola Graziano e integralmente la
memoria conservata presso IArchivio di Stato di Cremona.

Porto Azzurro ha avuto diverse "Storie”, dalla pubblicazione della rivista "La
Grande Promessa” alla famosa rivolta e per molti anni un abbandono e un
degrado. Finalmente grazie anche alle denunce e sollecitazioni del Garante, il
Carcere é stato affidato ad un Direttore estremamente motivato Francesco
D’Anselmo e con la collaborazione appassionata del Gante Comunale Nunzio
Marotti negli ultimi anni le cose stanno cambiando di segno si assiste anche al
recupero dell’Isola di Pianosa attraverso la presenza di detenuti in Articolo n.21

MIMMO FRANZINELLI
NICOLA GRAZIANO

Un'odissea partigiana

Dalla Rosistenza al manicomio
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L’inferno di Portolongone

A inizio del 1949 Guido Acerbi & trasferito a Portolon-
gone (poi noto come Porto Azzurro), penitenziario di mas-
sima sicurezza sulla costa orientale dell'lsola d’Elba, co-
struito nel 1603 dagli spagnoli e trasformato a meta Otto-
cento in temutissimo luogo di detenzione, la “Cajenna del
Mediterraneo”. Ridenominato nel 1946 “Ergastolo e Casa
di Reclusione della Repubblica Italiana”, ospita i condan-
nati irriducibili, sorvegliati a vista da un centinaio di agen-
ti con fucili mitragliatori.

Ernesto Rossi, autore di due scritti sul numero mono-
grafico de “ll Ponte” del marzo 1949, Carceri: esperienze e
doctimenti, lo ritiene la macchia nera del sistema peniten-
ziario. Rossi, che durante il fascismo subi nove anni di
prigione e tre di confino, nel saggio Quello che si potrebbe
fare subito sostiene che “per avere un'idea di quello che &
la vita carceraria basterebbe visitare le celle di punizione
di Portolongone, dove tali celle sono in un sotterraneo di
una vecchia polveriera, con finestre che danno sul cortile
interno. [...] Ma nessuna commissione d'inchiesta, nessun
giudice di sorveglianza, che io mi sappia, si & mai dato la
pena di andare a visitarlo”™.

Dopo aver trascorso un paio d'anni nel penitenziario
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dell'Elba, il 20 aprile 1951 Guido Acerbi redige un impress
sionante Rapporto sulla situazione nel carcere di Portolon:
gone, pervenuto — per vie clandestine, con l'intermediazios
ne di un familiare cui il prigioniero consegno di nascosto
il dattiloscritto — al cremonese Danilo Montaldi, venti=
duenne ex partigiano che coniuga la militanza politica cor
lo studio delle classi subalterne. '

tera a “Ernesto”: Ernesto Marabotti, artigiano marmista ¢
quantenne, perseguitato dal fascismo (arrestato nel mag
1928 per organizzazione comunista, trasferito nel 1932 a
confino di Ponza), fiancheggiatore della Resistenza garibal
dina e amico della famiglia Acerbi. .

[l memoriale fornisce precisi elementi di conoscenza &
di denuncia. Avuto accesso agli uffici, con la complicita di
qualche detenuto e/o funzionario amministrativo, il detes
nuto batte su macchina da scrivere le sue osservazioni da
fonde della galera, con una vivida rappresentazione delle
scontro di classe ingaggiato nelle prigioni a sei anni da
crolle del fascismo. Linformativa & motivata da intenti
litici Icontroinformazione) e ragioni personali: “L'esprim
re liberamente quanto si pensa, in un ambiente dove si ¢
brutalmente costretti a soffocare ogni sentimento e a vege
tare nel pit oscuro silenzio, diventa una necessita che, s¢

soffrirne”. La denuncia sull'asprezza della reclusione & cor
redata da osservazioni psicologiche sui prigionieri, degras
dati dalle sopraffazioni delle guardie: “Ignoranza, delazio
ne, ozio, pederastia, miseria, invidia sono i fattori pit
portanti che l'odierno sistemna rieducativo provoca e pra
tegge e pone alla base della riabilitazione dei carcerati”.

[l documento - a oggi inedito - serba un valore social
e storico tale da suggerire la trascrizione di ampi stralci. I
premessa, Acerbi rileva nelle carceri di un paese democra
tico la paradossale persistenza di uomini e di metodi d
defunto regime:
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Le conclusioni dell'informativa clandestina precisano
che molte altre questioni si potrebbero aggiungere a quelle
gia esposte: “Quanto ho seritto in questi fogli & nulla o ben
poco in confronto a cid che potrei dire. Per rendere un'idea
esatta su molte cose, sull'infamia di certi uomini e sistemi
che ancora vigono nella seconda meta del secolo xx, dovrei
entrare nei particolari e raccontare minutamente qualche
fatto. Se mi sara possibile cerchero di farlo con dati isi
e necessari, tali da poter essere (dopo l'indispensabile cor-
rezione) dati alla stampa, affinché possa recare un contri-
buto a demolire tutte le false chiacchiere della lurida pro-
paganda clericale e reazionaria sull’attuale vita carceraria”,

1l memoriale testimonia la persistente militanza politi-
ca di Acerbi e la sua tensione ideologica. Egli rischia di
farsi scoprire quale autore del comprometiente documen-
to, pur di aiutare chi, all'esterno, si batte per la riforma
carceraria (la relazione & oggi conservata tra le carte di
Danilo Montaldi, che la ricevette da Marabotti).
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Forto Azsurre, 20 aprile 1951

Cara Ernesto,.

1a buona ocetasione lungamente attesa, per poterle inviare
gqueleosa che interessi un po' anche al nostrl compagnd, ei & final
mente presenbata. Eceo, pertanto, una lettera, veramemte stracrdina
rig par diverai motiwi, che apero non le giunga sgradite. Da parec-
whio tempo era mie gran desiderio di parlarle apertemente sull'odier
no "Fortolongone™, aenzs i1l timers che le mie parole venlasers
Farmats a mezzs Wa. E eld, non soltento per metterls al corrente
di ecome e di fet+4i che indubbisments git eonocsce o lwmmagina - data
la situszione politica attmale - , me, anche, perchd 1'esprimere
libersmente gquanto sl pensa, in un ambiewte dove sl ¥ Wrutalmente
costretil s soffogare ogni sentimento e a vegetare nel pih eseuro
silenzio, divents una necessith c¢he, se Inappagate, sl fa sentire
pempre pii forte sino el punio de goffrirne.

Le polities e 1 sisteml prettamentes fapeistl eol quel¥ ¥ mostrd
governantil tentanc dlsperataments di frenare 11 progresso delle
masge popoleri sono, ogEl, af ficacemente cptamcletl dz urmm tenace
cpposiziont 1o cul rediel sl fanno sempre pih profonds e vermo
gsempre pli estendendosl nel fertile terreno del malcontento popo-
lare.

e, nell nogtro passe, la reaglone non & aneora riuscita, e
non riuvselsd, ad imporre ill suo plemp wolers oid si deve fm mode
particolare slla compatiezza delle forze progressiste nella lore
sostante lotte. L'acutezza di questn lotta, che gl risente in
tutts le bBranchs della vitm nasionalls, nmon & meno gentita nel
eareerd, dove 1'assoluto econtrollo e predominie della reasziome
gono piii fortl che in qualsiasi altre organieme o lstitumiome
governative. Ogni selvezgto attacco cher la reazione compie con-
tro Is forze demoeratiche ¥ seguito, in questo luogs, da Prown-—
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eazloni o restrizioni ineonsulte che si abbattono ne lls mag-
glor parte del casi contro le come & gli uomind avversd alltat
taale regime,

Entro le mura di' questo piccolo e angusto monds, dove ai i
ve una vita tutte partiicolare sotuto diversi aepe %#i, 1'uomo
venduto sl capltale si sente pifh sieurs che non su una plasss
o dimnanzi ad una fabbrics. Qut, non sente lo sguarde serupolg
B0 e gerutatore della folla che osserva ¥ suol moviment! e che
¥ pronta & lanelarsi nella misehia: per difendere I euet divitty
allorehd se Ii vede minscelatl, Qui, si sente il sole e vers 21 |
drone ehe & libero di #ranneggiare ¢ di compiere tutto il male
che wuole, genza nemmeno 11 timore di una eritios,

Egli per poter meglic opprimere, per mmpieiu impunemente
tuttl i soprusl e le vessazioni ehe erede, non disedgna qualsiasi
megzzo per sbominevole che sla. Sua prime e principsle Preacozpa—
zlone & di disumanars gli uomini che eustodisee e df renderli
el pari di una mendris incosciente, disunita e 1itiglesa, omogensa
soltanto nei difetti e nelle peggiori inelinazioni, Ostacols
1'istruzdone; permette e favorisee la diffusione di letture ina
datte e malsane per le mentd corrotte e ristretie df gquestl wo-
mini & vieta quelle letture che possono far rifletters 1'indiwi
duo , fargli costatare & capire mol'te cose & fattl & eondurle
gosl mfd una eonelusions vanmtaggioss per lud & per la societd.

4 che punto pud portare guesto favoriddemo dellvigneranea, fra
la geanersle miseria, in uns comunith di esseri da annt abbande
natf a ae stessi in un ozfo formato, uns qualsiasi persona non
troppo superfieisgle lo pud bendssime immaginare. Tuttf 4 vigt

posaibili,, pill Juridl e vituperevoll, nascomo & Vengone colti
vatl nel lormo animo. Non & pifi eoncepibile,, im loroy, una mind
ma distingions fra eld ehe ¥ bens o male, leelto o 11lecito.
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La necessliths o il desiderio di obtenere uno del pochi poett
i Iaworo fa 1'uomo delatore, perché sltrimentl il lgvoro mom
gll verrebbe conceaso.

Ignoranzay delazions, ozle, pederastia, miserds, invidia
pona 1 fattord pifi importanti ehe lL'odierno sistema rieducati-
vo: provoes e protegse & pone alla base della riabilitazione dei
carcerati.

I1 secondino sl wiane, cosl, & trovare fra uns massa discorde
i uomini mimerabilt - mel nutriti sis fieicamente che morslmen-
tey, abbrutitl da lunghi amni 4i una wite selveggis trascorsa
nellls plif fittm cmeurith & nella piii mera miseria, pronti & wen
derei a ehiungue e dime ntichi ormaf dei primi prinelpi che di-
atinguone 1l'uome dalla bestia -, che & pii facdle selipccliars
& dove soltanto un esiguoc gruppo df uomini dal eontegno retto
e igpirsti da idee demeeratiche sfalisa Lruniformith ded detemuti,
Ed & contro gquesto pilocolo grupps & particolsmmente conire colore
che mono detenutl per determinati reatl che egll afoga 1'ira
g 1'odioc che gli sono atati inoculatl dad suod istrutterd.

La breve folata dl vento di eiwilth e di progresse che ers
fatleopements trapelata entro le mura: ded egreeri, subite dopo
1la Iibersrione dsl nostro paese, aveve fatto credere e aperare
& tuttl ecloro che sono desiderosl di un rinnovamento scelale
che le prime lieviesime modifiche dei barbarl e antiguatl sistemt
earoerarl fosperc Ml 4 prodromi di une pili vasta e razlonedle
riforma. Ma appens la reazione & riuseits a prendere um po' i1
sopravventio tutto lentsmente & ritornato & peggiorare & ge non
% pili possibile regredire completamente ai metedl di vent'anmd
fa,tld, non si deve al desiderio deglt attuali governamti, ma
alls presenza, in Itelia, d4i fortd e solide orgamizzaziond demo-
gratiche per le guali & praticamente impossibile al governo di
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papsare apertaments al faaciamo. )

Dggi, oltre alla brutale detenzions fisiea, =i wuele imprigio
here snche 11 cervello del deterzio B.ﬂbbli'ﬂa.rli:} 2 pensare in una
determinata maniera, senza naturalments bedare sl grave damme
che quesim coereizione morale reea: agli effettl della rdeducasioc
ne. Angich® cercar 41 curarem, si pud dire, gquesti ammalati e,.
gradugimente - eon l*istruzione, 1'iosegneamento pratiec, 11 la-
voro e Ia 1ibera diseussione =, risghisrare le lore mentd, gl¥
gl wuol imporre dellls norme perfettamente astratte & wuote, creamio
eosl in loro delle eontraddizioni insanabill e prowoeande 1'apatis
a 1l'adio verso quelsiasl forma di armasstramento e genere dl con-
alglio. Fer talé fungione vi & il prete, il gusls, ora pih che
mal, & dlventato wna figura di prime piano nella diresione del
carcere. Bgll fay, disfa, permette o vieta tutie edd che creds
vantaggioso oppure no sl sup partito. Come ltantleo inguisitors
al seaglia rabbiocssmente eontro le eosze e gll uwemini clie nom sono
dalls sua parte, Glornali di sinistra e 1ibrf d'indirizze pregres
gists non possono agsolutaments sssere letti. Qualedsei lerelc
glornals peeddo-indipendente, demporistisno o fascista & 1ibri
sehiettamente fascieti sono permessi,

I fascistl salutano romanamente scattando ed inneggiando al
dues,, seguiti delle chiare i chiarasiont di moltl agentt spulle
loro inerollabile fede faecists. Vennero persino strappate dai
murd ® o sfreglate s eolypi dii chiawe e furono oggetio deglt sputt
a delle inmclenze di sseondini Te effigh del plii fulgidi matird
delltartifaneiamo, di srolel partigisnd cadutl o trucidgtd duran
4 la Totts di liberazions e del pili notl antifascletl. Vemne
sputato suf: ritratti di Gramscdy Matteottd, Curiely ... Nelle
eslle, lnvece, del codldethl determtd politiiel feseistd, & ritratid
del duce, di Claretta e d1 altrl trigtemente, piii 0 meno, motl
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eriminali fammo aempre bella mostra. Appesi sl murd, imquadrettd
elegantemente incormieiatl. Questl guadrettd, eontormmtt fa piecs
14’ fased dipintd o ricama 1;|:|.,.. parta.r@:r dedliche eome "eaduto per Is
paitria® (7) “asmassinato" (1). Aleunt glorni or seno, essendo stato
trovato durante una: perquisizione, im unr eamerone, wr plecale censdio
di color rosso nsegue um trembusto tale, fre la custodin, come se
fomse sta_Yta per seoppiare una rivoluzlone,

II I3 settembre 1549, per ¢hindere e candellare defindtivamente
il periodo di debole progresso, inisiatosl dopo le micws asperfturs
di "Portolongone™ nel 1945, com la scusa dl un ammutinamento, che
mal mecadde, gquarants detenuwtl wennerc gettatf a forzs di pugnt e
galed nells orribili celle dell "ormat frigtementes famesa polveriera
o in alitre gelle 4f puniszlone e massaeratl a basfonate. In pechi
glorni il mmerc oltrepassd 1 settanta e, caso molto strano (7).
moltigsimt A1 questl eranc ex partiglandi, I fascistim, sl comtrarie
non wvernmera toescati. Le mura del forte di San Giacome ritornsrome
da quel giorno ad udire gli urli strastisntl di detemitf, snche im
noventi, che venivano fattl rugpzolare, sotte le percosse, lumgo le
ana:}.i'e,, sgaraventsti nelle celle e rovinatl a Hotte. Imdizid, cosl,
il'rmmm“ tarrore di "Poriolongone": ara suffielents ums parels
ingiignificantew per fimire im poliveriers ed essere seviziatf e
ns gsacra ti.

glI:l.:i', agfmﬂ pifi atugtdi e malivagi prowoeavano ignorentemente e
gom spavalderiay godendo da verl selva gzl 11 terrore clie imeute
veno & ded malleapitati impotentd. Al eund agentf, perd, pih umami
e coscientf, in queste cirecstanze, si comportarono da vomind, ri-
Mutendost reelsamente di eseguire degli ordini pazzeachi a a¥ com
plere del ma Ye. Librl, glornali e riviste di caratiere progressi-
gta vennero sequestrati e eominelaronc 1 nuowi metodd gif ancenna-

i,
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Tale stato di come continmd indisturbato sino sl mersze del
1950, sinao s guemdo ediodi, vemnsro dati per errore aleund achtaf
fi g del emiming®¥ fageigti.. In quell'oecasione, corse tomedds—
taments quil I giudies di sorveglianga per slatemare la cosm.
Da allora inelrea: duscento faseletl wenmero un pe' per wolta
trasferitl fmw esresri miEgiliord ed ogel ne semo rimastd poes pih
4t wna ventina. Mal@rado que”sta Wisita, le situasions nom &
naturalmente 4t molto eamblate.

Irmatdl ey quiy, trattare dello sfruttemento lmmmano del pochi
lavorantl da ps rte dell'smmimdetrazions e delle impresep det
furtd sw ¢it che spette 4l diritio al' detenuto e ab tu‘l:‘ld.i g0=
pruel che seguonc, Un esercito 4l fanmilend wive e amg&iﬁcqua-
di'etro 1 miserabili eareeratd]

Hon & il caso di peviare del come a wengono le cure degli
semalatl. Basta pensare che spuile #lale per le inlesiond e sulla
carta che avwolge 1 bem poehl msdieinall ehe vengono somministrs
t# vl sono 41 fregquenmf®e seritte del genere:"Wehrmackt 1941" ...
Al cune aettimane or asonoy, 'v:a{.ép fatts morirs un determuto 4f hnome
Mego, che ara stato rieoverato all'infermeria perchd dovevas
essere operato 4l sppemdieiie. Fer tre _sf.urni interd wrld per
deglt atroeil dolori ehe FHige 1o tnmu&ém ma nessuno st im-
terssgd sdeguatsmente di Tui. AlTorchdé giunse In: punto 4f morte,
essendoglt subentrata la peritonite, vemne cariieato suw uns mac—
efing & condotte a Portoferraio dove, appens giuntost, spird.

I pochi medtioinglt o indezioni che vengono usatl sono veocht
& a wvariati., Non & raro vedere detemutl cadere priwvi 41 senst
npp:nn hamno ricewato un'iniegione endovencsay, fatta da umw im-
fermlere, pure detenuto, perchﬁ_h avarista. Le ipiesiond wemgp
no fatte s piii persone senza nemmeno fa r bellire 1'sgo, gia
ugato parecchie wolte, 1l quale viene lavato (la siringe mom
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gempre) in scgua fresca neanche potabile. L'usoc dell '&‘Lma]iﬁh
qua el interdetto.

La sporelzia, Ia pusza, lo squallore e la dtsonesth generals
gono tutte caratteriestiche dif "Portolongona®™ .

Moltn curicse, imoltre, sonc le rarispime visite 4f commie—
adiont u’}f gerimonie secclesiastiche - per acopil propagamdistiof
@ per fajje pol una speculazione politica a favore del preti ' della erfces
-, come swvengono in tutti glf altrt cavceri e che tamto sono ' '
decantates dsl giowneli cleriosli e reaszionari, Bastes, & guesto
punto, cltare una delle due cerdmonie che sl sveleero quii im sef
gnmi, Lo scorsc snno, precedette ls venubs delle "Madorma pelle—
grina® un eielo A prediche terute d= um gesuite. Per avere um'’
idea 4i gquanto pub aver detto questo maisle & sufficiente pensare
&l mado son eud definl lg glorioss insurrezione del 25 aprile
1945, Ddase che imw guel "itrigtl® gllorni df "guerra civile” e d4i
"Tutto" per L'Italia, vennero "asssssinati, dagll gtesal fratel
14 Auseentomila italdani™ ... Lo svolgimentio dells feats & stato
aneor piti interessante ed, imiubbiements, ineredibile pel pleeole
borghsse ben pensants she lagze suw certl glormell, coms pull Avv¥e-
pirs a Cremons, delle "lmponenti e belle Temte" nei earecearl, per
merito dells Apsociagioni di bacchettoni e ai begliine, Leghe 4F
asslsbenza, eee. IL mattino ven ne porteta La madomna pellsgrins.
{Coinefdenza stirana: chii portava i1 bal daachine ermno proprio I
secondini pili eriminsli & massseratori.) Detta la predies e ce—
letrata 1am Megsa la madonna pellegrine e tutio 1Ll suwo gepuito
se ne andarono ed al detenuti, la sera, anpichd la normale rezione
il minestra fecerc "peregrinamemte” maltare 11 pasto (¥ oosaf pro-
babile per pagare le spese dells fegta) e diedere wm pe' 4'acgua
ealds sporea, facendols passare per brodo. Riecordo sssal bene,
parch¥ proprio nel miic trodo trovall un grosso gearafageiol @ pro-
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poatto 4l insetti, elrem dus mesi or BONO, un detenuto svends
protestato un po' perehd aveva trovato une seorpione nella mf
nestra, gid abbastanza schifoss, venne portate im pund glone e
slatemato eom una buons dose di Legmmte ...

Hay, caro Ernesto, sarebbe une cose troppe lunga se doveasd
deseriverle tutte cid che ¥ aceaduto e accads m "Fortolongone|
Voglio solterrto aeesnnare per wilttma sl Prosesss avoltosl nells
Eretura dii Portolongone il 29 febbmalo '951 sontro I secondimt
pill magsmeratori durante t mesi del vero e rroprie terrore. Pu
wr processo mollto strano. Heritersbbe una dettnsd Fote desord ztone
questPgzione 4l autosputacchiamento da parte della glusti s,
Iraleseio 1 precedemil, anch'essi ineredibili e molto Interessam
tiy @ passo slla concluslone. Tuttdl gl agentl vennere assolti
{(ehi ha interrogato, giudfcato, ece, & gempra stato il pretore
di Pertoferraioe i1 quale & ﬂilgiﬂa.diln del forie e, =l pud dire,
una guardia pure ludi) ed un detemuto df guellt che Fureno maggior
mente rovinatl venne econdannato & nove mesl di reclusioms, perché
in un momento di disperazione, dope sesers steto ferocepente
percogsc e gewigiato tird une scarpa eontro una lampedine e Im
ruppe,. Questo detenutn doveve useire in lLiberth due meat dopo,
avendo gld quaesl scontato la sua lunga condanna di parecchi an
ni.

Quantn he seritie in questi fogli & nmulla o ben: pooe im con—
frurd:n'ix. gld ghe potreil dire. Per renderes un'ides ssstts siv molte
cogeg,, sullvinfamia 4l eertl womini e sisteni, clie sncors vigono
nella seconds meth del seeclo XXy dovrel entrare nel perticolart
& raccontare minutamente qualche fatto. Se ml sark possibile non:
mancherd 41 farle, econ i detl preelsl e necessari, tsle da poter
essere (dope ltindispensabilies corremions) dato alle stempa, af-
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finchd possa recare un contriluto & demolire tutte le falase chfac
chere della luride propagenda: clerieale e reasionsris sull *attun-
le wta careeraria. Come veds, melgrado la precaris sitoazionse

in ent ei trovimmo, & possibile far certe coswtte! To & gli el trd
compagni spappiame mol'to bene che 4i gream lungs maggierd furomo A
le moffersnze 41 ecoloro che gl trovarone in guesto o im altrd
eargert durante il ventennic faselsta e se ho cereate di esperre,
come meglio Mo potute, gusleosa intormeo a "Fortolopgons" ¥ state
solianto per mettere in evidenza, aneors una woltiey la scellera-
tegza o LvEpoerisls dei nmostri dirigemti borghesl e 4l twbtl
goloro che 14 assscondsno dive ttamente o indirettamente spaceclan
dogl per demoeratfied.

168



L’abolizione della pena di morte in Toscana

REGNANDO
8. M. VITTORIO EMANUELE

IL K. GOVERNO DELLA TOSCANA

- vjul.u 1 Deieti del Governn jirovs lsarin dal 5 Aprile 181
che kbolisce In penn dimerte.

Visto || Happarto dalln Commissions, ceantn dello stesso Go-
vEeno ol Theeretn del jrimo 'Ahﬁ:irn dil detlo anne, alI" séffetio ol
rivedore il Codige peosle comune,

Considerando cha abolite o pema di morte per 1 delity oon-
temaplath dol Codine penale vigenls era becsssarid ricteporre by
goiduasiongs’ di tutte le pong, che si legge ool Ack 15 del detio
Cochice o mitigare alenn poce & rigore di esse

Theorotad

Art. 1. Gl artcali 15 16 & 10 LA el Codics pululld b
scann sono abrognti, '
Art. 2 Agh wrdieoli 15 45 V16 ¢ 17 del detto Codice van-

g doatitmity | sﬁguumi,
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Art. 13. § 1. Le pene comnni sono
a) I ergastolo
&) la casa di forza
el la carcere
d) I esilic
¢) la multa
) I riprensione gindiciale, :

5 2. In tatti i casi nei quali il Codice penale comunne
minaceia la pena di morte, viene a questa sostituits la pena dal-
I’ ergastola.

# 3. Ove il detto Codice minaccia la pena dell' érgastolo, a
questa & sostituits I altra della casa di forza dai ventuno ai yen-
ticingue &nni. ;

Art. 45. § 1. Ogni  condanmate all’ ergastolo lavora nella
sua cella, & rimane per il corso dei primi dieci anni in segrega-
sione continua daghi altri condannati: negli anni successivi &
ammesso a lavorare in compagnia ad altri, eondannati ' sotto la
disciplina del lavoro, e del silensio ; nella notte dimora segregato
nella saa cella: quelli persltro che hanno toceato il settantesimo
anno , godranne dells menzionata mitigazione, ancorché nen ah-
biano incomingiatc a subire la pens, o won I'abbiano  scontsta
per un decennio: quesla mitigazione non ha lnogo, o & differita,
o interrolta nei casi contemplati dall' articolo 78,

5 2 La pena dell’ ergastole & perpetua, e si sconta nell'Tsola
dell"Elha.

& 3 U condsnnato all' ergastolo soggiace in perpetuo allx
pieng interdizione,

Art. 18 & 1. Ogni condarmmato alla casa di forza lavors
nella suwm cella, @ rimane separato’ eontinnamente dagli altri condan-
nati per la metd del tempo penale, purché questa meta mon ec-
ceda dieci anni. — Nell'uno e nell’altro caso il condannato com-
pira il tempo della pena, lavorando # giorno in commne con alted
condannati sotto la disciplina dal lavoro e del silenzio; e restando
lannm:_agregatn nella sna cella: gquando esso abbia toccato il set-
tantesimo anno di etd, godrd di questa mitigazione del lavoro in
comune durante il giorno, ancorché non abbia o incominciata o
compita la ‘metd, o il decennio respettivamente del tempo penale.

§ 2 Ld pena della casa di forea non. pod essere minore di
anni tre, né maggiore di anni venti, nei soli due casi previsti dal-
I"art. 13 3 3 si estenderd ad anmi r:rli:il:.inl_'_[uﬂ:
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5 & Quando non aceede aetie wnni ¢ divisiliil i smestr,
ahrimenti & divisibils fn woei

W 1 condannste aila Casy Forea soyrinay darmute MWesgiin-
tlone dal delitto. ally pisnn intordisions , my conserve i diritin
di far testamensta,

Art. A7, K 1. Ceni mr:&uurqm ailn careere livorn di
mcomune eon gl altvi condumati asien I diseiplics del Javorn
v dal sifenrio: nalli notte rimane supregntn nalla son cella,

3L Lo puns dalls Carcere non & pud decretard per menn
di um giveno, né per pitt i ioattro Anni: ottt | cest pe
alro nei quali per le dispovizioni de Codics & ngrravaia, I'ag-
g:'mhqmnnnrhritlﬂ!:l;uﬂlmmmlﬁm _

§ 3% 8o la pena dells carcére pon peovtly tee mesi, A divi-
sihilo in gorns du tre mest o tre: sosif 4 divisibile in meair oda tee
angd o poi & divisihily 1o rimeatr,

§ b Quunds lu upcere pon  peends § tem meesi. sard soflerta
nelle prigioni peaticinli; altrimenti pelle prigioni ceutral,
A:L.".E.]Iﬂulinhuntliﬂjun:hi; Grradin & igearicats deolls

esponrione del proseste Deceets,

Bato i Firgnse i dised Genmnin willsottoentosesirita,

& Fronilis sl Combi del Wrmss
# Klwmpy il” faurng -

. B RIGASAT]

*r&mq-i-m:utﬂmr-
- E MOGEL

'Tﬁﬂn'l'mlﬁunuu.iﬁlu
|| O Bty o Gl s el
K. POGGL

WY e i weR G o g

171



La legislazione criminale di Leopoldo I
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LEGISLAZIONE CRIMINALE

Fino dolli sua venuta in Toscons, S.A.n. trovd il sistema della
gindicatura criminale moderato ed uniforme, essendo sisia antece-
dentemente In legislazione in vazie port reddolcita € dformets, Ben-
ché vi fosse in uso In pena di morte, due soli essmpl s ne son
duti in tutto il tempe del governo di 5.4.1., che uno di un emicidio
premeditato con sssassinio ed infanticidio, l'alire di un vesehco
premeditato ed esegulto ed ncrompagnato da cilunnin, Era peri-
mente ancara in uso lo cordn, tanto per pens economica in pubhblico,
quanto per torturs, essendo questo 'unico gensre di tortors am-
messo in Toscana, le quale in mtto il tempo del poverno di s AR
tre volte sole fu data per tormurs, ed una soln voltn per paoa eco-
nomico, in occosione del mmulto e ferimento segoito nel gioro del
Ponte di Pisa. In Firenze wortd i magistrad avevano unche lo giori-
sdizione criminale per gli affari del loro dipartimento, e specinl-
mente la Camern granducale per i delitti di contrabbando di sale,
etc. ed avevs da =€ le sue carceri. Avevano une giurisdizione e tri-
bunali criminali anche i vescovi sopra ghi ecclesinstici, Vi ern il tri-
bunnale del Santo Uffizio, berché molto moderato, perché dovevano
esservi i deputsti del governo, ma avevn le sue corceri ed esecutori,
etc., sul piede di quello di Venezia, Anche i froti avevano le car-
ceri nei convent!, ove condannavano i frati loro senze forma di
processa, né dipenderza dal govemo,

I tribunali criminali di Firenze e teibunal supremo mel mede-
simo tempo &i tutta Ja Toscann, o sis la curin crimingle di Firenze,
a cui di suo istituto & dota Puniversol copnizione delle cause crimi-
pali, ritenendo il nome e In fAgum dell’antico megistcato, nel guele,
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e maossimamente avanti il principato, risedevn il mero impero, chia-
mavasi il mogistrato o tribunale degli Otto, Prende ancore e con-
serva ung tal denominezione dol pumero degli otto cittadini che
eletti dal principe di quattro in quattro mesl, si sdunaveno prima
nel palezra di glustizie. Sotto questo nome parimente di mngistrato
degli Otto si trattuno & si risolvono gli offari. Mo nella sostanza
ben diversi ds componenti quesio magistroto sono | soggeti i quali
incumbe il trotterli e risolverli. Un gindice, che il sovrano destinn
col titolo di swo segretario ¢ che distinguendolo 1'affizio di cui &
incaricato si chinmove wvolgarmente sepretario degli Otto, em In
persona che esercitovn I'sutorith del predetto mogistrars. Gl ersno
aggiunti due assessori ed aveva subordinati dieci ministri di con-
cellerin, tre de' quali erano i capl de' banchi, ed uno di questi che
e primo in rango dicevesi cancellier mapgiore. Un alteo de* derti
ministri nssisteva ogli Otto di magistrato, menatre erano adunati
per udire le piccole questioni o deciderle pettoralmente, che em
Punico incumbenzs nelln guale questo mogistrato & occupava, come
sano le differenze di dare e avere che non passano le lire 50, ed
i contrasti che seguono per lo pit nells plebe per cogione di parole
ingiuriose, di minacce, dincomodi o danni che ['uno riceve dall'sl-
o, di discordie nelle fnmiglie e simili. Tralle funzioni spertanti ai
concelliesi ¢ ministd di concellerin degli Otto, sono essi impiegati
nelle varie commissioni che secondo Poccorrenza ricevevano dal se-
gretnrio degli Otto e dallnuditore fiscale nelli affari relntivi ol d-
spettivo ministero dell'uno o dell'sltro, neccssitati molte volte a -
posare nella loro fedeltd, perizia ed esattezza. Per questo all'uffizio
di cancelliere ¢ ministro di cancelleria degli Otto non si clegpevanc
che sogpettl spedmentati pell'oncstd ed obilith ¢ molti oncora si
levavano dni governi provincieli dopo di aver doti soggi di sé do
meritare di essere nvonzati.

Traloscloto 1 minuto detisglio delle rimanenti incumbenze di
ciascheduno dei predetd cancellieri ¢ ministri ¢ come gqueste erono
tra esse ripartite, nelln copcellerin degli Otto si fobbricovane i pro-
cesst delle couse criminali, non solo della cittd, ma ancors di vn de-
terminnto tertitorio circonvicine, sopgetto all'immediate glurisdi-
zione del tribunale degli Otto. E siccome ers dota allo stesso tribu-
nale 1o cognizione privativa per tutto il dominio fiorentino di certe
canse speciali, o per la gualitd del delitto, o per peivilegio perso-
nale, cosl anche i processi relativi o queste cause spettavanc alla
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cancellerin degli Ouo, sebbene per lo pitt sccode che 'informativo
per maggior focilith della prova e minore incomodo delle persone,
si commettn ol giusdicente provinciole che ne sin pilh a portota, nel
qunl coso gli attd fntti dn quel givsdicente erano rimessi alln concel-
Jerin degli Otto e quivi trovandosi conclusg ebbastanza ln prova
del delitto e del delinguente, viene formam ln specinle inguisizione
e si proteguono gli ottl consecutivi fino slla rotale rerminozione
delln eansa. Anche Fuorl di cnsi di giursdizione immediat, o di
copnizione privativa del eibunole degli Owto, dove limportonza
dell'affare o elto rigusrdo il richiegga, i ministri della concelleria
depli Otto erano spedid per tuttd i luoghi dello Stote o far pure
de' processi, o prendere delle informnzioni, che pid specialmente
possono interessare il Buon Governo, anzi a detti ministri ne ern
stato apgiunto un di pib per supplire olle occorrenze di simili spe-
dizioni. .

Benché per tuttn il rimenente dello Stato fosse divisn In giuri-
sdizione criminole in 40 vicordati e 22 feudi, in cinscun dei quali
risiedeva pure un vicorio con giutisdizione criminale, ma sottoposto
olle stesse Jegei colle quali sono regoluti i plusdicenti de* luoghi
non infepdati, tuttl hanno nelle cause criminali ln loro dependenza
dal tribunale degli Otto, o si riguordi Pordinatorio dei process,
o si tmatri del decisiva, Poiché se si porle dell'ordinatorio, tutte e
volte che nel tribunnle provincisle nasca guestions o si dubitl se
debba ammettersi o non ommettersi unn querels, ed in progresso guuo-
lunque specie di provs, o sul modo di riceverls, se il reo si debba
ritenere o scarcerare, e finalmente sopra ogni olire emergente che pub
codere nel corso del processo, o il vicario na interroga spontanen-
mente il tribunale degli Otto, o ln parte al tribunele degli Otto ri-
core, ad il tribunale, o a risposia di cio che scrive il vicario, o prese
dal vieario le opportune informazioni, risolve e spedisce gli ordini
convenienti al buon regelomento della causa, Olre a cb, cssendo
tutti obbligati i vicari cosl de' luoghi non infeudnti come de' [eodi,
di tenere un protocollo, che & un libro, il quale ticevono dal Fisco a
principio del loro uffizio, nel gual protocollo coll'ordine e col me-
todo prescritto dn una legpe modernomente emanata @ quest'og-
getio, devono scrivere [introdusione delln cousn, Uinguisizione e
In sentenzu, sono altees] teouti alla fine dell’offizio ad esibire nelln
cuncelleria degli Otto il detto protocolle insieme colle filea, o filze,
dJi tutti pli atti originall del processi fabbricati nel decorso del loro
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uffizio, che non dura pit di tre noni, e quivi sottoporre il tutto
alla rivista che da’ ministri della detta cancelleria degli Otto si fa
con tutta ln diligenza per riscontrare se il protocollo sin tenuto a
dovere, e pli atti camminino in regola, comunicando col segretario
degli Otto qualungue difficolts essi ministri incontrino pella detta
rivista, affinché col di lui ordine, o si emendi quello & capace di
correrione o si prendn qualungue altro espediente per cui la giusti-
zin abbin il suo luoge e linteresse, si pubblico che privato, rimanga
sodisfatto. Se poi si purla del decisivo, tutti i processi fabbricati nelle
corti provinciali, o riserva di quei pochi e di piccolissima importanza
che i giusdicenti hanno facoltd di risolvere da per loro, si parte-
cipavono al tribunele degli Otto, Il modo di parteciparli ern questo.
Terminato il processo, o sia presente il reo, o sin contumace, ln
corte provinciale ne fa una copis, che esattamente e di parola
in parola, corrisponda agli att oripinali, e sotto quella il vicario
forma il disegno che vuol dire, mecoglie in succinto il resultato del
processo e, ragionandovi, dice qual sarebbe il suo parere per la ri-
soluzione della causs, 1 processi fabbricati nella cancelleria degli
Otto e di cognizione privativa di guel tribunale, quanto ancora
quei che son fatti nei tribunali provinciali e partecipati nelln forma
accennata di sopra, si distribuiscono tra i due assessori e la divisione
& regolata in modo che ordinariamente ad uno venno i processi della
capitale e territorio circonvicino, con li altri ne' guali ha il detto
tribunale per qualunque titolo la privativa, wroi guelli de' feudi
e quelli di tre disegneti vicariati, all'altro assessore vanno i processi
partecipat da tutti gli altri tribunali dello Stato, scbbene essendo
data ai medesimi promiscun la facoltd di giudicare in tutte le oc-
correnze, dove pon pud l'uno supplisce l'altro. Cinscheduno asses-
sore vede ed esamine i processi che gli toccano e sopra di essi dice
egli pure il suo sentimento; di qui turti passavano al segretario degli
Otto, che in nome del magistrato, veduti i detti processi e cid che
& stato proposto dai votanti, giudica cib che crede essere di ragione,
ed il suo parere in forma di sentenza si pubblica nel magistrato. Se
la pens, secondo il ttolo del delitto, non eccede la pena pecunin-
ria di dugento lire, carcere e esilio n tempo, e s trovan conformi
i pareri dell'sssessore e del segretorio degli Otto, la cansa mon
faceva altro corso. Ir caso diverso e in tutte le altre cause, il titolo
delle quali porti 2 pena maggiore delle soproespresse, andava tutto
il negozic all'auditore fiscale, ministro, oltre le altre sue preroge-
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tive delle quali sard paclato pit a basso, costimuito dal principe capo
del criminole, ed in guests materin |'antesignano. Egl sdunque ha
focolti di ciformare, senza renderne In rogione, o mutsre afatto,
gualungue proposizione dei votanti ed il decreto del mogistroto, an-
corché dn lui solo dependeva in tutto ¢ per tutto ln fAnale risolu-
zione della causn, né vi em sentenza che potesse ncguistare il nome
di eseguibile, In quale non venisse dal solo suo pledito.

Gli offari criminali in passato fnché durd il governo mediceo,
¢ due anni sppresso, dopo spediti dal tribunale deghi Oito, si rap-
portovano al principe mediante una partecipazione che gliene fnceva
il segrerrio degli Otto, e dal principe erano risoluti con un rescritto
firmato dn lul medesimo. Il svo consultore pil meeortn e molie
volte colls viva voce era I'auditor fiscale, ed & verisimile che egli si
riporiasse o guello che 1'auditor fscale pli propopeve, d'ende noc-
gue che dal 1739 in poi, sebbene non vi sia pli I'stheale ponoenza
del principe, né lo sus frma, cose che per necessitl dowevepo vin-
cere il sentimento degli aleri votant e forli cocers, si & seguitato
pon ostonte g tener lo stesso stile, dandosi alla firme dell'suditar
fiscale il vigor medesimo che ba un rescritto del principe, Comun-
que sinsi, le cause criminali, prima della decisiva loro vltimozione,
son vedute ed csaminnte dai giudici -:I'n;ni rngo, incomincizndo
dall'infimo e salendo fino al supremo. E di gui viene che dulle sen-
tenze ceiminall in Toscana pon si dii I'sppello, perché in un solo
istesso gindizio, o interloguiscono tuttl quei giudici che di grado
in grodo potrebbern conoscerne sepamatamente ed in gindizi di-
versi; sistema che in sastanza ha in s€ il bene delli appelli, e toglie
moltssimo del mole, cioé la lungherzn ed il disestro che porte seco
I'sppellare melle forme dalla sentenza di un givdice ed oo alico, che
& guanto dire il passare di un gindizio finito ad un nuovo, Infatti
si crede che non vi sin curia criminale, nelln quole 5i spediscano le
couge con tanta prontezza, quantn & guella con cui si spediscono nella
nostra, né vi pud esser parimente veruna nltra curis criminale, in
cul per un breve tempo sieno { rei trattenuti pelle earced di quelio
che noi vediaomo trattenersi nells nostre. Oltre o cid, se dolle sen-
tenze criminali non si sppells, non si pud peraltro esegaire alcuna
sentenza se prima il condannato non ho sperimentata o grazin,

Ha sempre in efletto ogni condonnato un termine sospensivo
dell'esecizione della penn, il quale per ordiperio sucle essere di
un mese per supplicare il sovrano per In condonazione, minorazione
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o permuta dells pena decretatnpli pells sentenza, e se si ot di
couse di poveri carcerati, P'svvocato che a tale opgetto & provvi-
sionnto dal principe, e perd detto Pavvacato dei poveri, & obblipato
od nssisterll, non tanto pelln difesa duvanti i giudic, guento dopo
condannati per chiedere e procurare ln grozin delln loro pena, 11
tribunale di grazin em In Consulta, lo guale & compdsta di soggetti
i pit dotti e i piti consumnti nel ministere Jegale. Erano tre di nuo-
mero, ed alle volte anche pih, e nelli affari eriminali vi si vniva
sempre l'auditor fiscale. La supplica del condannate ern rimessa
per informazione al segretario degli Oto, e guelln informata, In
Consults vede se sin luopgo olln prozio, non tralesciando ancors,
quando ne insorgesse qualche dubbio, di esaminar lu giustizia delln
sentenza. Non porendo alla Consulta che vi sieno ragioni di sccor-
dare al condennsto ln grozia, rimette lo supplica apli ordini, che
vuol dire rescrive che ls sentenze si esepuisca, e di Fatto in questo
caso la pens, qualunque fosse, Bno alla morte esclusivemente, ha
In sun esecuzione. Mn se si tratta di penn di morte, ancorché
In Consulta credn che vadn eseguitn, ne faceva primn negozio col
sovrano, per dependere dnl di Jui oracolo. Dove ln Consulta era
disposts per la grozin, di qualunque penn si trottasse, eccetiuate
certe pene pecuniarie ed oltre leggiers, nelle quali le & dara da
s.Ai. focoltd indipendentemente i for grozin, twtto rapporta al
sovrano, oé ln grazio si spediva che col suo sssenso e colla sua firma.

Ne' delitti di adulterio e di stupro, purché non vi sie intervenuta
violenzn, di horhative, di semplice danna dato, d'ingiorie verball, di
risse con lepgiern offesn delln persona, di stellionato, o altra delitto
che nbhia avute origine da contratta purgahile coll'azione civile,
non s proceds che n quereln della parte, la quale comparisca e
foccin istanza che sia procedoto criminalmente, In tued gl oled de-
litti si procedevn ex officio ed o denunzin del pubblico nccusatore,
che & il Bargells, il quale somministrava agl'indizi, & non solamente
quelli che gli erano noti ol tempo della data queteln, mo tutti gli
alerl ancora che andava acquistando, pendente Plnformativa,

Le cotture dei rei non si eseguivano regolormente che di man-
dato del segretario degli Otto, fuorché se i rei fossero trovad in
fegranti, o dove fosse pericolo nell'indugio, nei quali casi gli ese-
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o con qualche giusto fondamento creduto tale, facendone subito il
loto rapporto al segretario degli Ouo od all'auditar fiscale, ed in
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tutti i casi il soprestante delle carceri ol qunle erano consegnati i
rei che vengono nelle forze ers tenuto o furne pure il rapporio ol
I'nuditor Gscale ed ol segretorio depli Oune, Chionque & catmurnto
per qualsivoglin delitto per cul vegli il processo. & posto nelle car-
ceri seprete, né si fa poassare alle carceri pobbliche se non dopo
che ln corte si sin soddisfattn con gli opportuni esami che occorre
farsegli, mentre perd il delitto non fosse capieale, nel quole caso si
continun a ritenere nelle carcerd segrete fino alls sentenza inclusive-
mente, e se questn era di pena ordinaria di morte, fino all’esivo on-
cora defln di lui supplics, E se il delitto non portave a pens afflit-
tiva di corpo, em in focoltd del segretario degli Onto il fare scar-
cerar il reo con mallevadore de judicio sisti, ot judicandum sol-
vendo, ed anche secondo lo quolith de' cosi ¢ delle persone colla
semplice cavzione giuratorie, 1 rei che sono nelle carceri scgrete
sono trattati di vitto, di stapunti e di coperte pendente ln loro
carcerazione o spese del fsco. Il vitto, e per In quontith e per la
qualitd, & tale che & ben sulliciente ad un vomo per mantenersi e
costa ol fisco una lira il giowno per womo, Il trattore o cui corri-
sponde il fisco, ers solito che fosse il Bargello, ma perché non segua
frode o stropazo, ogni matting, all'ora in cui si distriboisce il de-
sinare oi carcerali, un ministro di cancelleria andava alla cucina del
Borgello ¢ visitova Ie loro razioni, [l pope ed il vino e osservava
guanto altro focea di bisogno. Se vi era alcuno tra i segregant che
voglia farsi venire il vitto, ed il letto ancora dolle proprin casa,
o d'altroade, stave ol discernimento del segretorio degli Otto 1'ne-
cordarla o negarlo, ed sccordandolo lo eccordn sempre colle debite
cautele, ciok che sin prima diligentemente visitato ed csservato tutto
quello che di fuoti deve passare nella corcece, 11 fisco, se il carcerato
& solvente, si rimborsa dal di lui patrimonio della spesa del vitto
somministratogli in carcere, altriment quests spesn resta n carico
del fsco essendo il carceralo fiorenting, ed essendo di qualungue
aliro luogo dello Stato ne di debito n guells comunitd a cui, o
pee mogione dell’'origine o domicilio del delinguente, o per ragione
del luogo del commesso delitto, apportiene secondo gli ordini del
granducito la detts spesa. Il fisco pensa parimente & tener vestitl
quel carcerat ol quali per la loro misecebilidd non restn do coprirsi
sufficientemente. Le curceri segrete sono visitate ordinoriamente
ua volta il mese, ma tutte Je volte che il carcerito, sia nelle segrete
sin nelle pubbliche carceri, voglia ricorrere per qualungue sun occor-
tenzn e ne foccin istonza, il soprostante ern obbligato @ rendeme
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inteso il segretario degli Otto, se ern presente, o il cancellier mop-
giore s¢ noo ern presente, ¢ o 'uno o l'altro sentiva il corceramo
e trovando giuste e rogionevoli le sue richisste facevn che epli fosse
esiudito, alirimenti lo rimendavn, soddisfatta almenn di guelln
caritd colla guoale, prescindendo dal demerito che gli fa il delito
per cui & carcerato, conviene che sia trariato un infelice che si ri-
trova in potere ¢ sorte n custodin di un ben ordionto governo. E
quattro volte I'anno in certi determinati piomi si faceva unn visita
solenne m tutti i carcerati coll'intervento dell'nuditor fscole, del
sepretnrio degli Otto e de' cancellieri e per formalitd di un membro
ancora di un magistrato che pella settimana in cui codeva la visita
precedeva o tutti ghi altri, detto il Proposto. Ai poveri carceroli as.
siste un avvocato provvisionuto, come gl si disse, per difeadedi, ed
a questo effetto od esso, siccome od opni altro difensore approvato
che compariscn per qoel rei che non son poveri, si consegnavn dalla
cancellerin degli Otto il processo che rimesso colln difesa si man.
dava in giro ai gludici nel modo detto di sopen e questl, secondo
ln qualith dei casi, sscoltavanc nelle cate loro ancom le informe-
zioni in voce tanto dell'svyocato de’ poveri, quonto degli alti di-
fensor,

Opni mese 5.AR. mcevevn per mexzo dell’soditor fiscole un
protocollo o sin tabelln gererale di mtte lz covse criminali pendenti,
non solo nel tribunnle degli Oteo, ma nncorn in turt ghi altri tri-
bunali provinciali coll'indicazions del giomo della data guereln, del
titolo del delitto, del some del delinguente, del giorno della sua
carcerazione, se & carcernto, dello stato delln cousa e del nome del
ministro o del givdice respettivamente davanti al guale si wovi o
per ln formazione o per o risolozione i processo.

Ls torturs, benché allorn pon vi fosse onn legpe scrittn che
la condannsvn, ern undats in desvetudine nello curin, si ern gid
comincisto o mon praticarsl prima dell’assunzione al trono di s.A-R.,
sl seguitd o non usarl, Gno che fu con lepge modernamente sholitn,
come si dird pit 8 basso. Gl'indizi che dicevansi a tottura & ben
regionevole che fossero tali onde il givdice concepisce che l'impu-
tato fosse quel reo del goale si cercave; altrimenti come coucinre uo
womo, & cruciacdo con guel penere di tormenti guali erano quelli
che si adopravano dove & in uso lo tortura? Passe abbastanza § limiti
dell'umanitd il pretendere che un delinquente si confessi tale colla
proprin bocce per cosl tirmrsi sddosso il gastige dovuto al suo de.
litto. A chiungue opera maole & la oatum stessa che insegon tener
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occulto il molefizio. Voler di piti che egli Io scuopra & forze di tor-
mentt non & golo jnamano, me orribile. Gl'indizi sdunque detti a
torture serviveno olln curin criminale di Firenze per punire il reo
d'uon penn straoordinaria, ed un mle espediente & assai pil conie-
cevole al buon governo di quel che sin ln tortura. Un minor oumero
di rel s¢ ne vanno impuniti, come ordinorinmente soccede nd un
rea che sostenga ln sus negativa nelln tormors. I delinguentl, & pit
quanta maggiore & lo loro malizia ¢ la loro pervicecia, son possono
desiderare & non desidernno di meglio che la tortura, Un sopplizio
di breve duram e che gli purgn del delitto commnesso non ha pro-
porzione con una pena, ln guale dichisrandoghi rei gli offlippe per
lungo tempo ed essendo una penn siffattn sempre pubblics, anche
per esempio ultrui val guello che o rortura certamente non vale,
onzi questn, se il reo non confessa, come il piii delle volte accnde,
riesce di cattivo esempio.

A totto guello che in pratica si stilavn nel tribunale degli Otto,
si uniformavano tuie Je aloe subordinete corti del glusdicenti
provinciali, rispecro 0i quoli restn do sccennare che olire ln depen-
derz che avevano dal detto wibunale degli Otto e lo sorutinio che
da questo si fucevn, conforme si disse, sopra tueti gli st dei pro-
cessi e delle conse -:xi,n'.rimli fatte nelle loro corti, ernno mocora sot-
toposti alln fne dell'nfizio ad un sindecato generale che si tensva
dovent un mogistrato detio dei Conservatori dl legge, destinato a
cevere le petizioni e le guercle portate contro detti givsdicentd,
esaminarle e deciderle.

Il supremo moderatore perd ed ispettore dei governi provinciali,
loto rettor] e ministi emn Usuditore fiscale, Llauditore fisonle in
Firenze era un suditore del principe distinto ta tuttl { togeti, oon
mnto per la pravith, prudenza e dotirina, quanto per Pootoritd e
preminenza delln guale era rivestito, Egli era luogotenente del so-
vrano stesso per tutto quello che rigoarda o pulizie ed il buen
governo noo solo delln cittd dominante, ma encora di tutto Jo Stato.
Ordinuva dei processi camerali e cosl da questi come per nltrl mezzi
informata ln sun coscienza procedeva a pene economiche, o di sus
proprin autoritd, o consultato il principe secondo e quulil;i de’ casi.
Teneva mnmmmtugmmnimusdm:n&pmmﬂﬂhcmnlbﬂ-
pelli ed uled capi di esecutori di giustizie, per esserc
e dure gli ordini convenienti relotivi alla vostits delle coze olle qunl.l
si estendeva il suo ministero, Come organo del principe partecipava
similmente gli ordini sovrani oi mogisteati e tribuoali, wholi e
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ministri del governo polidco delle ditid di Firenze e dello Stato,

La citth di Siens aveva un copitano di giustzie che giudicava
le couse crimingli della cittd di Sieno e suo territorio e decideva
ed aveva le medesime focoltd nella provincin sanese che il magi--
strato degli Otto per il fiorentino, alle risacva che questo em solo
pindice e le sentenze di quello dovevensi partecipare alla Consulta
di Siens.

Nelle provincle, s} Gorentinn che sanese, vi erano per il cri-
minale, secondo le respettive cirta e terre, del commissarl, gover-
natori, capitani di giustizia o vicerl, I primi efano gentilvomini o
militori nomionti dal governo, § secondi cittadini di Firenze di guei
del Dugento o che pagovano o decima, i quali erano witi imborsati
ed estratti o sorte pel tribupele detio delle Tratie; ed il loro ullizio
durava 18 mesi. Per wtti questi soggett] non era necessario regqui-
sito nleuno, neppur quello di saper leggete @ scrivere, Erano papati
specialmente con pllincert! delle couse e cussette. Gli era aggiunto
un legale di compognin col nome di giudice, ed un notaro criminole
di professione a scelta di loro medesimi, che stava in uifizio quanto
loro ed anche loro erano pogeti colla tavela, incerti, ete. Questi
giudici & norari solevano essere le persone pitt scredimte ed igno-
ranti di questa classe, Questi formavono i processi e gli mandavano
gl rribunale degli Otto in Firenze per lo sentenza in ultima istanzo,

Si pud credere come ern amministrate ln piustizin criminnle
tonto importante, con un simile sistemn e disordine, tanto pit che
noo s readeva cooto dai giusdicenti delle cause pendenti oi loro
tribunali; e guesta medesimn gente, che non aves di gundagno che
glineecti, non cercava che moldplicare gli apti, tanto nelle enuse
clvili che criminali; ¢ per pumentare i gundagni facevono delle ves-
sazioni. A tempo dells Cass Medici, il governo si era avvisto
dell'inconveniznte che vi ern di dore l'esume degli affari sd un
magistrato Jdi otto persone collettizle e senz nessuna collezione
delle materie e conseguentemente 1"arhitrio nelle decisioni ern o
intiernmente nelle mani del solo segretario degli Otto. Per rime-
diarvi cred wna carlea di suditor fscale, ln gquole perd portsva
seco onche pitt ioconvenient ed arbitrg. L'suditor fiscale era copo
di rutte le mupistrature ed oveva facoltd d'intervenire in ognuna
delle medesime. Aveva lo dirczione come soprintendente del fsco.
Avevn sotto di s¢ immedistamente wutti gli affari criminali, la so-
printendenza o tutti i commissari, giusdicent e copiteni di giustizia,
indipendentements dn chivngue altro tutt gli affori di pulizis; Ia
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soprintendenza ogll esecutorf, nomina, destino e mut lore; ln fa-
coltd di poter condsnnare ecopomicomente olls frusin, corda, esilio
e corcere. Aveva ln soprintendenza o tuttd gli offari erdminali dello
Stato, giscché rivedeva wutte Je sentenze criminali dopo il segretario
degli Otto, ed era in focoltd sun, senzn addurre verona ragione, di
pater confermare o varinre o suo beneplocito tatte le sentenze
criminali, che in ot i processi doveve rivedere anche contro il
voto conforme dell'ossessare e segretario depli Otto, hrmando le
sentenze & nome del granduca, le quali erano inappellshili ¢ solo ern
Inogo alla revisione delle Consultn, ove egli presiedeve ed era primo
suditore. Quest'nutorith troppo arbitrerin dovs occasione o mille
inconvenienti e vessazioni, come anche a molti inconvenienti duva
luopo ln moltiplicith delle giurisdizione criminale che avevono it
i piccoli magistrati.

Per rimedinevi furone in vari anni ed occasioni 2 poco a poco
levate tutte le giurisdizioni criminali ¢ magistrati di Firenze ¢ Siemn,
e specinimente con editto dei dl 26 moggio 1777 e 30 aprile 1778
olla Camern granducale’. Con gli editti del dl 30 ottobre 1784
e 12 febbraio 1785, furono obalite le curie dedi vescovi, tanto per
il criminale che per il civile & coll'editio del 5 luglio 1782 abolito
il tribunale del Santo Ufhzio®; sottoposti con gli ordini del di 2

! L'editio 26 maggio 1777 abeliva i mElslmn depti Oun di guurdin
hﬂ'.ln di Firenze ¢ le coriche di promotor bseale ¢ di cancelliere di eam-
mg'lim In nitrﬂnﬂn criminale non solo alls Camers grand
ma m:lu Comera delle comunith, Camers del commercio, trulo
Senith, ulfizio dei Pupilli, uibunole el conservatord di legge, salo,
Archivio, Monte comune, Mootz di Picth, lpadnle degl'Innocenti, Opers di
S. Maords del Fioie, Bignl.'lu congregozione di 8. Giowsani Bactisie, & ad opnoi
pltro « tribunale, mogistrao % comumnitd, ml.lmili o loge plo, di cul
occorresse  fursi np:dnl& ed indi n mmﬁm- veniva creato  ali'vopo
un § wribunole di giustizia, mlmdu i soprn menzionati mghmrl la
murm civile ed economica. Lleditio 30 IIJI'EE L1778 estendeva le d
sizioni del meﬂmwniﬂurrﬂhdilhmuﬂﬂﬁmﬂuunﬂ'uﬁ:nﬁﬁ
di Piso, tmh:u eccezione restindo il consi dell' Ordine ded covalled ﬁ
5. Stefano (Bumdi ¢ Ordini, vol VIII, n. LVIIT; vol IX, n. XXKV).

* Liedito 5 fuglio l?ﬂﬂn!nlﬂmmm\:dﬂﬁ.uﬁm- tuttl § bend
maobili & immobill ermno presi in poss mmdullﬁhmmﬁwdiﬁ‘m
dull'ouditore di governo di Sienn e dagll sedi viceri i Plo e Livomo;
futti 1 archivi, atli & processt dovevano esser consegnoti ai tapettivi vescovi;
Ik e e rendite ondevens alle parrocchic hhugnm in sumenio
u:mm: mmz le cause di fede moenavono all'e L':dnm 30 onchre
1784 oboliva la glurisdizions civile « |1,-E ri secolari olle
curie ecclesinstiche, cul restovano sdmnn:- le cuuse m:mm:ﬂ: spiritunfi: ai
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piugoo 1770 « 10 geannio 1778 nll'isperione e dependenza del go-
verno le carcer esistenti nei conventi dei regolari, e permesse sol-
tanto solto lo dependenza, revisione & consenso del poverno me-
desimo, md&emv:ﬂpmmmmmnmum:mume
reso conto al poverno, che mondava a seatirne le mpioni, e con 1'ob-
bligo af religiosi medesimi di delegare le couse criminnli ni giudici
del poverno, come sssessori del loro superiord, secondo | voti dei
quali dovevano profetire le sentenze, Posteriormente anche questo
& statn sholito: nel 10 geapaio 1778 wuetei i religiosi ed ecclesinstic
furonn eottoposti alln gioricdivione criminnle dei tribonali del poe
verno, senze distinzione verune, né eccezione, come i secolor ',
Mutam il sistemn dei governl provinciali, furono sbolid i giu-
sdicent, che prime si eleggevano per tratm; fu fetto un puovo com-
partimento ¢ divisione, nel dl 30 settembie 1772 per lo Stato fio-
rentino, nel di 2 genneio 1774 per il Sonese, ¢ nei 18 marzo e 10
dlcen:l]::: 1776 per la Provinciz Inferiore di Elmt fu dato il ex-
minale ai vicori, con che i potesth focessero gli ard pl‘il]lﬂl'diﬂ“. ri-
cognizioni di cadaveri nelle loro giurisdizioni; furone rifatte e cinc-

witimall secolari dovevano restimirsi mtte le couse dvili, beneficiade, matd-
moninli (< in guanto allesisienzn o validith delli sponsoli per wverba de
m&:dmmmhmmmﬂcmntnm uu.ldn:

u.ti:m:lmun sacramenta, ed in quanto gl impedimend ivorzio
rda i soli effecti eivilie), il i ;rudi:i reali md.[nﬂti Hemu'll
[ mhd e e tte le couse criminali, 11 12 febboio 1783 venive notiGcaa
ol weseowi Mstimzione di ministri regi pelle corie ecclesinstiche & o repoln-
mentozpone dei papuwenti da forsl con le ecnsse dei pomimond | ecclesinstics
{Bandi ¢ Ordini, vol. XI, n. LVIII; wvol. XIL nn, ., AC), Per In sop-

pressions= in a, cfr. . Vacercowm, Larsolutioms illuwingio in
Lomburdis, cfr, F. V Lrassolutivme ' ill m.-.

siris e in Lombardis, Bologna, 1934, vol, "1, p. 177, per | precedenti fn
Imm. cfr, N, RopoLico, op. cit., pp. 182 ste. Per linserimemio dells
e nel contesto m:imrni-':t palitico del poese, cfr, E. Passzmn D'Ex-
mvr.s Lu politica dei froragciti in [talia m:."' nltinro Em‘r:rmm, a Quaderni
di culturs e stodin sociales, n 6, 0. D00, 0. 5, maggio 1954, pp. 314 spo.

Vedi olire, p, 157,

* T 14 arricoli dell'ordine 2 giugno 1770 sowopanevann l= capceri cloo-
suruli allo completn supervisione £ controllo del govemo, menue lordine 10
I778 concedevo alle curie ecclesinstiche e olle comunita ari di
ﬁ.leaarz tl ministri repi di procedess in materin di givsriziy criminale o teo-
rizzavi l;f“ﬁ.’"m di lnici ed ecdesiustici in moicrs oiminole (Bendi e

el n. CC: wol. T, n. I}
= Cfr. In = Legge per U nuovo Im:n!nd::l.ninmllldighm:tﬂn
defla Smto Borentino » con annesgs il ounfo del fcemtl in word | vicarioti

t potesierie hqhgg:pu:lmmm :nr]:nlrhntﬂidlgiu
:;j:;indﬂ.h [frmh'nm supesiore _r.ll:lln Er.nu“% Sieno » mnﬂn
del plusdicent], in Hewdi e Opdind, wol. VI, nn. LOCVIIL

184



LEGISLAZIONE CRIMINALE 131

comodate le fubbriche di mutel { tribunali del grooducnto per farle
pill ariose, sane e meglio teoute; furono stabiliti con ordine del di
26 maggio 1777 i protocolli criminali che devonsi tenere da ot §
tribunali, ed ogni mese rimetterne l'estratto o Firenre, con In nota
di tutte de couse, di med gli st fatti, corcernd, ete,, per vedere
< vi sono affari arretrat, e lo stato di mtte le emose; furono stabi-
lite le regole & sistemi per eleggere | giusdicenti, notard, ete,, ed §
reguisiti voluti per questi post, di studio, pratica, etc., e stehilit
gli esami con pli editel ded db 10 luglio 1771, 3 aprile 1772, 10 set-
tembre 1773 ¢ 18 febbrio 1779, Nel 14 sctembre 1783 fu pub-
blicatn une puova tariffa per il criminale; fwrooo dote o diversi
tempi le istruziond per In visite dei carcerati, loro vitto, toattamento
¢ strapunti, ete., o perché fossero shrgate le loro cavse. Con ordine
del di 25 giugno 1784 furono stbiliti degli avvocati ¢ procuratord
per i poveri corcerati in tutti i luoghi ove era tribunale criminale,
e nel 20 ottobre 1778 furono aboliti ni giusdicend tutti glfincerd
nelle couse criminali *,

Nei dl 26 e 28 magpio 1777 fu soppresso il magistrato degli
Oito in Firenze, delepando le couse petinrali che gindicavn il me-
desimo al commissari istimiti di nuovo in Firenze; e stebilito il
tribunale supremo di Giustizia, o cui furono sggregure le piurisdi-
zionl eriminali di tutti gli aleri tribunali di Firenze, che furono e
abolite. Fu composto il tribunale supremo di Glustizia di un presi-
dente, di un soditore e due assessori, con sua cancelleria per spedire

! Vedi o po 116, L'ocdine 5 aprile 1772 swbiliva | requisit per sccedere
alle givdicarure & ol nowrine, fra § guoli erono guello di non esser chierico,
di avere un sufficienre parimonio, di essere « di civile 2 ooestn estroznone s,
&u&d::n!ilmduun!:]luutn!imﬂpmﬂmmmtlm-mnm
fami o vili, come di shirm, guirdis, messo, mocellaro, oste & similis, Per ln
Stato sensie | requisiti venivano fssotl con ordine 10 setembre 1773, Quello
Muﬁmﬂulﬂﬂmimuﬁmw che reon fmvece
mmmpmpnn"mnrmlmdlﬂmdlmmhmuuﬂpui%ﬂnnﬂh
Eﬁm]im mm:m:ﬂn Swto borention (Bendt ¢ Ording, vol. VI, on, XX,
L CXIX; IX, n, LXXVIIT)

M-hhlmnmhl:mdﬂlmum[umﬂmmﬂuq
errote del groncuen © dello serivano, perché 1P detln abolizione
incertl ai giusdicenti pelle cowe crimingli 2 stesso dells legge 2 ot

tobre 1780, cimta a p. ll.'ﬁ La Il!gm E! 1784 pr che
ﬂl'ﬂlumn:dti farsi glstraturs
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le couse criminali di Firenze e sun piurisdizione, ¢ quelle dei vicari
di fuor, psssurle poi oll'suditore perché ne dicesse il suo parere
in cartn, ¢ finelmente al presidente per la decisione; € nel caso che
fossero discordi frn lore, dovessero pussarsi alla Consultn, e sop-
pressa questa, al presidente del Buon Governo. Vi fu anche stabilito
un ﬂincellicrc maggiore, e sei concellieri per formare i processi cri-
minali ',
Nel 13 settembre 1774 etano gid swari prescritd ghi ordini e
ti da osservarsi nelle procedure criminali; ¢ posterior-
mente, nel dl B povembre 1781, fu pubblicats un'istruzione oi giv-
sdicenti per nbbeeviare i processi criminali ¢ la carcerozione dei
rei . Mel di 12 gennaio 1775, 11 oprdle 1776 e 28 murzo 1779,
furono doti vorl ordini & regolament per de couse di danno date *;
de dn;d dl 21 gennoio 1774 emand lo Jepge sullo prescrizione dei
(17
Tu successivomente soppressn la cacicn di auditor fscole, che

* Cir. o p. 106 ¢ 130. I proemio dells 28 maggio 1777 recitova:
a Per ottenere la mapgior semplicitd e nell'amministazione
pivatizie avends Mol creduto espedientz di imere con editto dai 26 del
presenie mese Il mogistrote degli Ouo, ¢ con edine del 27 deito Il maglstrato
dell*Archivio e del cons=rvutori o legee: e riconascendo che ad altro
non serve che od un jnutile imbarazzo e confusione lo sussistensn di goei
magistrati di cittudinl tonto per tutin che per mmo o per nosira elezione
temporario, I quali per Je variate circostanze dei tempi sono nelln tomle
inattivith ¢ pell'impotenza di rendere ol pubblico sleun servizio; perdit ub-
e Bt sl 0% g i ol B Yo
i trati oei sindacatori a Ruotd, dei

¢ dei collegs » (Bondi ¢ Ordimi, vol. VIII, n. LXTII)
2 Bawdi e Oridivi, vol. VII, n, IV; vol, X, n. CLXIL
3 Legpe 12 peanmio 1773 « Vuole sian che nelle caste di donno dato
i promuovine ovant i tribunoli provincloll, presentsin Faccusa, prima
i devenire ad aloun stro wliedore, sin clinto Moctosmo a comparire
mente, cui contestmn b medesima ¢ monito in ordine pd ciss 0 dire quanto
gli occorre, sempreché si confessi autore del donno imputarogli, vangs semz'alun
condanneto all'emenda di quelio; ¢ solo nel caso opposio sl dia corso alle
jum.d;mtmm&puh;mmﬂmsi mmm%ummﬂ?imdjg}-

izio », Queste disposizi furcno confermate motuproprio 11 apeile
1776, che sboliva inoltre i i precedentd ststuti locl e smbiliva unifor-
mitd di gludizio In neso il gran to: olirn conferma fo dota enn motu-

moprie 28 memo 1779 | ¢ & Ordini, vol. VII, nn, XXVI, CEXIIT; wvel
X, n. LXXXI).

+ 1 delieed provi (ombcidi, furd, violene, wradiment, fncendi) potcvano

esser iti fino = non oltre § 10 anni; § meno geovi entro 5 anni {Bardi
¢ Ordind, vol. VI, n. CEXXVI)

7
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dava troppa nutoritd ad uns personn solo & woppe luogo all'achi-
trio, & fu divisa fra il presidente del supremo tribunale di Giustizia
per tutto quello che riguardava il criminale, ed il presidente del
Buon Goverro di cai parlersmo in appressa, a cul fu lssciato guello
che riguarda pulizia ed esecutori.

Con gli ordini del d 10 ottobre 1780 e 24 mazo 1781, fu
soppresso il wibunele e dipestimento del Fisco, ed obolita per it
i cosi la confiscozions dei beni, essendo stata trovats ingiustn per
qualsivoglia delitd, e ridotto il Fisco nd un semplice scrittoio e cosza
per pagare i ministri e gli esecutori ’,

Nel 15 marzo 1782 furono dati vari ordini sulle concordie per
i debitori e fallimenti *; e nel 28 settembre 1782 fu fissato per legge
che i condannati per delitti o pene offlittive o d'esilio si dovessero
esporre con cartelli in petto esprimenti il loro delitto per un'ora
sulla porta dsi pretorj respettivi u suono di compana e vi si dovesse
affiggere la nota dei condanneti per maggiore esempio del pubblico *.

Finalmente dopo vari e lunghi esami sulle leggi criminali, nel
dl 30 novembre 1786 fu stobilitn ln ovova Iegpe e riforma erimi-
nnle per tutto il granducain, che cbalisce In pena di morte, tor-
turs, etc., clissa le pene i delitti e stmbilisce ln maniera di proce-
dere in tmotd i tribunali per il criminale. Di questns nuova legish-
zlone pi moderats, dells quole generalmenie sono stati il con-
tenti, si sono solomente dolsuti pil volte i possident ed i ministri
della Magons e dogane, perché cssendo stata levatn Jo focoltd di

' Nelle due Jeggl non & cenno olla soppressione del tribunale del fisco.
La prima sholiva per nlceni deliti lulpenn gpiuntiva delle confiscazione dei
beni; lo seconds o limitova (afinché le comseguenze non ricodessero « soprn

pllinnocenti i ed eredi reo») af soll dellii dl « sollovezione ¢ resl-
stenze con lorm d'arme o 4l gente olln pubblics potestd, assessings, Intro-
ciniv ed ogni sltw geners df omicidio deliberosio e, sclo perd il rea

avesse sublo la annn a morie {Baredi ¢ Ordind, vol. X, nn. LXTI, XCVII),

4 La leppe modificove gl starutd di Merenizin di Firenee e Sienn ded 22
febbralo 1773, ordinando i dehitori che wvolessero intentare giudizio di
concordin dovessoro presentore una nots di totti § lore beni e indicando |
tempi dell'nzione, con indicnzioni snologhe per i Follitl (Bandi e Ordind,
vol, XI, n. XVILI}

3 1! proveedimento fo preso « oconsiderando che = condanne del malfat-
toid devono servire di esempio ai male intencionod ¢ di freno of delit, e
che & una soddisfozione dovurs al pubblico da un piusio govemo il tﬂld'_
a mott] manifeste che nel punire non ha né indolenza, o fovore, né cruderss,
o whitrio » {Bawdi e Ordini, vol. XTI, n. LXXEVI)
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procedere sul solo deposto giurato delle guardie, hanno pretesn che
riesen pitt difficile ln prova delle frodi, trusgressioni, = specislmente
dei dmnni dati, esogerando moltissimo l'sumento di guesti donni
dopo Iz legpe. Questn pud forse over aumentars in quniche parte
i medesimi, ma non & mai do mettersi in parsgone colle mangerie,
vessaziond, arbitrj e prepotenze ed Iogiustizie che produceva 'an-
tico sistema, nel quale nells megeior parte dei delittl, o special-
mente in guelli di contrabbandi, traspressioni, caccia, mgli di boschi,
danno dato, etc., i soli deposti giurati delle puardie o esecutori ser-
vivino di prova per condanoare in pene pecuninrie o afflittive '

‘L constava dl 119 arcicoli, di cul gli s VIK fevaro In
osterta el el et & Fae SXVIT aholiva o prove. priotleginte; St
goificative  proemio; « Fino dol nosue avvenimente ol vono di Toscena
rignardammo come uno dei oo ipali dover! l'csame ¢ rifocmn delin
legislazione criminole, ed ovendols presio ciconosciuta roppo severs €
derivatn dn massime stbitite nel empl meno felicl dell'Tmpero Bomaoo o
pelle turholanze dell'anarchiz dei bassi tempi, & specislmente pon adeitdte
al dole e monsucio corntiere della  nazione, l‘.mwmmm provvisionalmente

me il rigore con istrurlont ed ordini el posted wribonoli e con pari-

colari editt], con le guali vesnero sbolite le pene di mores, lo torturs = e
pene immoderne & non proporzigume slle umgresiond ol alle contravvenzioni
oile legyi Bscali, Anché non ci fossimo posti is gmdo medione un senp &
maturo eme ¢ ool soccomo dedl’ imento i tall noove dispo di
riformare inderomente lz deta nzione. Con la pif gronde sodisfmes
del noatro pet=rmo cuors ebbismo Gnalmente riconosciute che 1o mitigarione
d:nligm: congiunta con lo pih esane vigiloes per prevenire le ree nzioni
® ante ln celern spedizione dei processi e In pronteza & sicurezs dells
pesa dei vard delinquentl, in wvece dl sccrescers il nemeco dei delind ha
eoneiderahilment= diminoltd i pii comuni e resi gquas Inoudid gli sood, €
quindi siamo venud nelln deierminnzione di non pib lungamente
In riforme delln lepishione cmionle, con la guale sbolim per messimn co-
stante In di morte, come non necessaris per U fine propostosi dalla
societh nells ponidone dei rei, eliminewo offatro I'mso delln torturn, In conb-
seazione dei i del delinquent; come tendeste per lo mossima parte al
donna delle [om  innocenti lie che non honoo complicinh nel  delitio,
c shandits dalla Jegislazione In moltplicazione dei delitti di less moests con
raffinamenti di crudeltd inventarl in templ perersi, e fissando le pens pro-
porziomate ai delitth, mo inevimbili nei respetiivi casi, of siamo determinai
a ondinerc, ccc. cec, » (Bandi e Ordini, vol. X101, n, LIX). Quells Jopee cono-
stlutn come o codice | o o «uma vem e is SiSTEMAZione  Orga-
nica dells Jegislazione pendde del graducnto » (V. gﬁmn Moerant, op. «it,
loco dir, p, 369%; su di essa, cfr. ASF, Jegr. Gak, dice, [, 61 &3,
64; C. Catsssn, Starfa del diritio penale ftaliano doi secolo VI ol XIX, Fic
;ﬂm.' 139:‘; E FH;:.:IH?:J‘ dl'r]'h':;fpewf: in Mm:ﬂffmﬁr Xt

g prevasigazione ice penale wigende, < dirino  pe-
ftnliano =, vol. TI, Milemo, 1908; U, Setere, Starde del dirftio penale in
ltafia s Cesare Becearie of postri giormi, Torino, 1932,

v
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Tale & il sistema presente per gli affart oriminali in Toscans,
E siccome colla pity pronts spedizione dei processi ¢ ln minorazione
dei delitd, sl & ottenuto un buon efctto, pure che vada continusto
sul medesimo piede, essendo dopo la legpe notabilmente scemati i
delittl, e le occupazioni ai tribunali.

E essenzinlissimo, ora che le pene sopo tanto diminuite, di non
secordor mai né grazie, né indult per i rei in qualungue oceasione,
né diminuzione di pene, o permute per ragione di parentele, fami-
glie, etc., né dispense dalla esposizione alle porte del pretorio quando
lo porm ln sentenza, giscche la sicurezzo delle penc prescritie dalle
leggi & di non poterde scansure, ¢ non lo grovesza delle medesime,
mpttiene dal commetiere i delitd, od & pure essonziale di tener
forte che rutt i cetl siano tenuti cgualmente alle pene, ¢ non sin
accardatn delepazione di giudice per veruna causa, di non accordare
asilo mi rei, né in chiess, ove cono stati oboliti, né in verud
palazzo, o altro luopo, di procursre l'srresto e persecuzione dei rei
anche in Stnto estero, restitoendoli reciprocomente, di psare ln mas-
sima sttenzione nella scelta dei givdici in materie criminali, sce-
gliendo tra i vicari per far gli sssessorl, & dn questi Pauditore ed il
presidente; di non tollerare verun arbitio o perzialith in queste
materie: di non smmetiere revisione nelle couse criminoli, se pon
nel caso che ln parte voplia provare l'inglusiizie formele dells sen-
tenza; di non losciare sotto verun preteste o titolo face dei processi
camerali, mn che totti debbano fursi nelle forme solite; che pon si
facclano mal giodizi criminali contro veruno per delegazioni, ma
sempre dai gindic ordinari e naturali; che si usi del massimo rigore
per i delitii di calunnia e fales delozione pur troppo in vso in gue-
sto paese; che non vengs mai fatts geazia @ verun reo in vernnn oe-
cosione prima che egli sbhin avuto la sentenza e sobito il soo giv-
dizin. Che non venps mai fatta grozis o verun reo che fosse fuor di
Stato o fuggitive, accordandoli solumente del sulvacondotti per pre-
sentarsi avanti i wribunali per fursi phudicare. Che si continui, come
si fs presentements, o ton esseovi incerto alcuno per chi fa le cause
criminali, ma debbano fursi ex officlo ¢ pagoarsi | minisiri con prov-
visioni fisse come si fo presentemente, Nelln medesima maniera che
sono oboliti i giuramenti nelle couse criminali, vengono obolitl nelli
tribunali e cause civili, che non producono se non inconvenient
grandi. Che non venga tollerato né permesso niente di arbitrario
nel criminale; né mai carcerato veruno senze esser tiodotto avanti

del giudice o eni & sottoposto il medesimo, foorehé trovato pell'stio
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del delitto, ma che venga subito condotto avanti il giudice per esser
giudicato delln giustizia dells sun carcerazione, & che a tenor delln
legge, per tmtti quei delitti che non importano wna penn afflittiva,
vengino ammessi i rel o dar conzione e non possino essere ritenud
in carcere. Che venga stabilito che in avvenire i processi dei rei, te-
stimoni, etc., si focciane o wsci apert, perché quolungue persona vi
possa intervenire e sentirli. E parrebbe udle di oggiungere aliri 3
o 4 assessori al twibunale di giustizia, per avere pilh vou guando
si trattn di giudicare nelle materic criminali. Che venghino sempre
spedite sollecitamente avanti qualungue affare le cnuse dei carcerati,
che le carceri siano tenute sane, ai carcerati vengano concessi futti
i comodi compatibili colla lom situnzione. E di ben tenere in giorno
i protocolli criminali, che si tengono presentemente, per esser bene
informato dello sinto delle couse e sollecitare lo spedizione delle
Arreirate.
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Manicomi criminali
La rivoluzione aspetta la riforma

a curn di Feaneo Corleone

Fascicolo dei Quaderni del Circolo Rosselli - a cura di Franco Corleone




uudﬂrui
del Circolo

Rosselli

(Ut

ey 57

do H_ﬂini

Direttore Val

J-I-I(mimmi t*rimirmli

La rivoluztone aspella Ja riformd
(1 crrd di Franco (orleone
.lrmsru.-'iu. (orleont Ponelt. Tupormin

192



Comunicati

Comunicati stampa del Consiglio regionale della Toscana

Comunicato n. 823 del 31 maggio 2017
Garante detenuti: commissione Sanita, si a relazione annuale

La commissione presieduta da Stefano Scaramelli approva a larga
maggioranza

Firenze - La commissione regionale Sanita, presieduta da Stefano
Scaramelli (Pd), ha approvato a larga maggioranza la relazione annuale del
Garante dei detenuti della Toscana, Franco Corleone. Si tratta della quarta
relazione da quando Corleone ha assunto l'incarico. Bilancio delle attivita
svolte, presentazione dei dati sulle carceri della regione, valutazione delle
prospettive: la relazione presenta un quadro aggiornato dei problemi legati
alla detenzione e alle condizioni degli istituti penitenziari. Corleone parte

dal patto per la riforma del carcere in Toscana, siglato nel dicembre scorso con il
provveditore regionale dell'amministrazione penitenziaria Giuseppe Martone,
al fine di migliorare la qualita delle condizioni di vita dei detenuti nelle
carceri, e arriva al momento di “grande crisi dell’'amministrazione
penitenziaria che stiamo vivendo”. Tratteggia i tanti aspetti critici emersi in
questi mesi: “Purtroppo abbiamo dovuto subire la dura replica dei fatti. Il
provveditore regionale Martone e stato chiamato a reggere anche il
provveditorato della Campania, da sei mesi € piu a Napoli che a Firenze. Poi
c’e il problema della direzione di Sollicciano”.

Una questione generale: il numero dei detenuti ha ripreso a crescere. “Ha
ripreso a salire in tutta Italia, dove si € quasi a 57mila detenuti, mentre in
Toscana i posti regolamentari disponibili sono circa 2mila 800, rispetto alle
presenze vicine alle 3mila 200 unita”. In Toscana “& molto alto il numero di
stranieri, oltre mille e cinquecento”. Sulle condizioni degli istituti nella nostra
regione: “Sollicciano, Pisa, San Gimignano, Livorno, soffrono di una
condizione di invivibilita dettata dal sovraffollamento e dalle condizioni
strutturali. Nel carcere di San Gimignano, ad esempio, I'acqua non &
bevibile”. Altre strutture, spiega ancora Corleone, sono ancora in attesa di
ristrutturazione.

La chiusura degli Opg, “finalmente realizzata”, apre ora il problema delle
Rems, “quella di Volterra, gia attiva, e la seconda che ¢ stata destinata a
Empoli, ma non sara disponibile prima dei sei mesi”. Con |'aggravante “del
carico in piu che viene a pesare sulla Toscana, per via della mancanza di
Rems nella regione Umbria”. C’e poi il tema della salute mentale in rapporto
alla detenzione, gia affrontato di recente dalla stessa commissione con
I'audizione della responsabile per la Asl Toscana centro del servizio di salute
in carcere Gemma Brandi,con |'aftenzione sulle sezioni speciali in fase di
costituzione. “La gestione di queste sezioni — dice oggi Corleone —
dovrebbe essere completamente sanitaria e non penitenziaria, se si vuole
garantire un trattamento terapeutico adeguato. E non bastano quelle
previste a Sollicciano e Livorno, ne servirebbe almeno una terza in
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Toscana”. Per arrivare alle cure odontoiatriche, “che non possono essere
riservate ai soli detenuti tfoscani, come prescrive una norma approvata
nella nostra regione”. Sui tossicodipendenti, che “sfiorano il 30 per cento”
dei detenuti nella nostra regione: “C’e soprattutto il problema del
pagamento delle rette per I'inserimento in comunitd per detenuti non
toscani e soprattutto per quelli stranieri”.

La detenzione femminile, ha proseguito Corleone “rappresenta una
piccola percentuale, il 4 per cento della popolazione detenuta, ma non
puUO essere trascurata e considerata una semplice appendice del
carcere maschile”.

Un elemento positivo: “Vi sono ingenti fondi disponibili per la
ristrutturazione delle carceri toscane, perché e stata annullata la
decisione di costruire un nuovo istituto a Lucca”.

Quello che Corleone richiede con chiarezza € una “interlocuzione
indispensabile” tra istituzione penitenziaria e Regione e la disponibilitd a
“realizzare i molti cambiamenti che sono indispensabili. Il tema delle
articolazioni psichiatriche in carcere & delicatissimo”, cosi come
“I'arficolazione delle Rems a seguito della chiusura degli Opg"”. | problemi,
avverte il garante, “se esplodono possono farlo in maniera grave,
specialmente in relazione alla psichiatria, sia nelle Rems, che altrove. Fino
ad ora siamo stati miracolati, cerchiomo di provvedere”.

Il quadro “deftagliato e molto puntuale rispetto ai bisogni e alle singole
casistiche”, ha osservato il presidente Scaramelli, mette inrilievo le tante
criticita. “C’e una problematica oggettiva molto complessa sulla salute
mentale, tema al momento sottovalutato anche per le possibili icadute
sociali”. (s.bar)

Comunicato n. 864 del 8 giugno 2017
Garante detenuti: la relazione sull'attivita svolta nel 2014 all'esame del
Consiglio

La commissione Affari istituzionali, presieduta da Giacomo Bugliani (Pd),
esprime apprezzamento per il lavoro svolto nel 2016 da Franco Corleone.
Interventi di Borghi (LN), Vadi (Pd), Bianchi (M&S), Pecori (Misto), Alberti
(LN), Gazzetti (Pd), Pieroni(Pd)

Firenze — Con una proposta di risoluzione licenziata a larghissima
maggioranza, la commissione Affari istituzionali, presieduta da Giacomo
Bugliani (Pd), ha espresso apprezzamento per 'attivita svolta dal Garante
delle persone private della libertd Franco Corleone nel corso del 2016.
Solo Claudio Borghi (LN) ha votato contro, "E' stato un anno caratterizzato
dal confrasto tra elementi positivi ed elementi negativi' ha rilevato il
Garante nella sua relazione in commissione. Tra i primi, ha ricordato la
chiusura dell'Ospedale psichiatrico giudiziario di Montelupo fiorentino,
"una riforma epocale, straordinaria, che richiede pero una serie di misure
ulteriori per garantire i diritti di sicurezza e salute". L'apertura della
Residenza per I'esecuzione delle misure di sicurezza (Rems) a Volterra e
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infatti insufficiente e si pensa di aprirne una seconda ad Empoli, appena
saranno superati i problemi burocratici e amministrativi nel passaggio
della struttura dal demanio alla Regione ed infine all' Asl. Tra gli aspetti
negativi, Corleone ha sottolineato il difficile rapporto con
I'amministrazione penitenziaria, perché il provveditore, che sovrintende a
tutto il sistema carcerario, non si occupa soltanto di Toscana ed Umbria,
ma anche della Campania. Altrettanto difficile la situazione dei direttori. |l
carcere di Sollicciano, il piu grande della Toscana, ha visto un cambio di
tre, quattro dirigenti nel giro di un anno, con l'attuale che deve occuparsi
anche di Parma, un istituto con il 41 bis. San Gimignano e seguito da un
direttore che viene da Grosseto una o due volte la settimana. Viceversa,
la presenza di un direttore "molto appassionato” ed un garante
"altrettanto vigile", in un anno e mezzo, ha tfrasformato il carcere di Porto
Azzurro. "Sono state aperte una falegnameria ed una panetteria, uno
spazio verde — ha rilevato - cose che sembravano impossibili. II| Garante
ha informato la commissione che |'ufficio di Beirut della Cooperazione
italiana ha chiesto una collaborazione per un progetto di due anni sulle
carceri libanesi di Beirut. "E' un progetto molto impegnativo — ha
commentato — che conferma come la Toscana sia punto di riferimento
importante e significativo”. Secondo Corleone le risorse economiche ci
sono. "Non costruire il carcere di Lucca ha messo a disposizione
dell'lamministrazione penitenziaria circa 17 milioni di euro — ha sottolineato
- Si possono ristrutturare tutte le carceri toscane in maniera decente”. lI
garante si € infine soffermato sulla "partita aperta” della salute, a partire
da quella mentale. "Nel corso del 2016 sono stati registrati nelle carceri
toscane sei suicidi (due a Firenze Sollicciano, uno a Grosseto, uno a
Lucca, uno a Massa ed uno a Porto Azzurro) su 39 casi registrati a livello
nazionale — ha osservato - | fentati suicidi sono stati 125, con punte di 50 a
Firenze Sollicciano, 30 a Pisa, 13 a Livorno. Di grande allarme anche gli atti
di autolesionismo ben 1.103". Secondo Claudio Borghi (LN) i problemi
nascono fondamentalmente dal fatto che su 3182 detenuti, ben 1540
sono stranieri. "Un dato che dovrebbe far riflettere, ma nessuno lo fa" ha
osservato. Sono seguiti gli interventi di Valentina Vadi (Pd), Gabriele
Bianchi (M5S), Monica Pecori (gruppo Misto), Francesco Gazzetti (Pd),
Andrea Pieroni (Pd), Jacopo Alberti (LN). Alle osservazioni di Borghi,
Franco Corleone ha replicato citando la sua relazione a pagina 29: "In
Toscana l'incidenza di detenuti di origine straniera supera ampiamente la
media nazionale attestandosi, alla fine del 2016 sul 47,8% dei presenti, a
fronte di un 34,07% registrato a livello nazionale. In Toscana spicca
I'altissima percentuale di stranieri presenti presso il Nuovo Complesso
Penitenziario di Firenze Sollicciano (68,3% al 31.12.2016)". (dp)
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Comunicato n. 880 del 13 giugno 2017
Garante detenuti: attivita 2016, apprezzamento del Consiglio

Il presidente della commissione affari istituzionali, Giacomo Bugliani, ha
introdotto la discussione sulla proposta di risoluzione riferita alla relazione
consuntiva 2016. L'atto € stato approvato a maggioranza

Firenze — Il presidente della commissione Affari istituzionali, Giacomo
Bugliani, ha infrodotto il dibattito sulla proposta di risoluzione riferita alla
relazione annuale dell’attivita 2016 del Garante delle persone sottoposte
a misure restrittive della libertd personale. La risoluzione, che esprime
apprezzamento, & stata approvata con 25 voti favorevoli e 7 conftrari.

In base alla relazione del Garante regionale, Franco Corleone, il sistema
penitenziario regionale al 31 dicembre 2016 contava 3mila 276 detenuti, a
fronte di circa 2mila 800 posti regolarmente disponibili, situazione
nettamente migliore rispetto ai 4mila 148 del dicembre 2012. Questa
importante riduzione ha interessato soprattutto Sollicciano a Firenze, che
dai 999 presenti del 31 dicembre 2013, & passato ai 698 detenuti al 31
dicembre 2015, per poiriprendere una leggera risalita: 731 al 31 dicembre
2016. Questo positivo processo ha inciso anche su altre Case circondariali
da tempo sofferenti, come Lucca e Pisa. La Casa circondariale di Pistoia
e stata quasi totalmente chiusa per lavori di ristrutturazione ed anche le
Case direclusione di Massa e Porto Azzurro hanno visto ridursi le presenze.
Quella di Prato non ha subito, invece, significative modificazioni,
mantenendo sempre un certo livello di sovraffollamento.

Tendenze ad una nuova crescita della popolazione detenuta si rilevano
poi sulla Casa circondariale di Livorno ed anche sulla Casa di reclusione
di Volterra. La Casa circondariale a custodia attenuata di Empoli € stata
chiusa nell’agosto 2016, allo scopo di realizzarvi la seconda Residenza per
I'esecuzione delle misure di sicurezza (REMS) in Toscana, e lo storico
Ospedale psichiatrico giudiziario (Opg) di Montelupo Fiorentino € oggi in
fase di definitiva chiusura. Il numero dei detenuti in Italia € di circa 56mila
unita.

In Toscana I'incidenza di detenuti di origine straniera supera ampiamente
la media nazionale attestandosi, alla fine del 2016 sul 47,8 per cento dei
presenti, a fronte di un 34,07 per cento registrato a livello nazionale. In
Toscana spicca |'altissima percentuale di stranieri presenti presso a
Sollicciano (68,3 per cento al 31 dicembre 2016). Molto piu contenuta, in
Toscana, la presenza di donne, ferma al 3,5 per cento della popolazione
detenuta in regione, a fronte di una medianazionale pari al 4,2 per cento.
Alla fine del marzo 2017, le donne detenute erano in tutto 112: 79 aFirenze
Sollicciano e 33 aPisa.

Per quanto concerne gli eventi critici negli istituti toscani nel corso
dell’anno 2016 sono stati registrati 6 suicidi: due a Sollicciano, uno a
Grosseto; uno a Lucca, uno a Massa e uno a Porto Azzurro. A livello
nazionale nel corso del 2016 si sono registrati 39 suicidi. | tentati suicidi
negli istituti toscani sono stati 125, con punte di 50 presso Firenze
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Sollicciano; 30 presso la C.C. di Pisa; 13 presso la C.C. di Livorno. Di grande
allarme anche gli atti di autolesionismo 1.103.

A questo proposito va ricordato che e stato chiuso lo storico manicomio
criminale di Montelupo Fiorentino e che olire alla Rems funzionante di
Volterra € in programma I'apertura di una seconda struttura ad Empoli. La
restituzione della Villa dell’ Ambrogiana, patrimonio mediceo da
recuperare, alla citta e alla Toscana intera, € un grande risultato civile.
Occorrerd predisporre rapidamente un progetto direstauro e di
valorizzazione pubblica e culturale.

Vi sono ingenti fondi disponibili per la ristrutturazione delle carceri toscane.
Tra questi la realizzazione del Teatro stabile a Volterra, richiesto da anni
dalla Compagnia della Fortezza di Armando Punzo e la realizzazione di un
carcere femminile nell'lstituto Gozzini di Firenze. L'Ufficio del Garante &
impegnato con la Fondazione Michelucci e con I'architetto Luca Zevi,
coordinatore del Tavolo tematico sull’ Architettura e gli spazi della pena, a
costituire un Gruppo dilavoro per proporre caratteri di novita e rispettosi
della differenza di genere in questa struttura. La detenzione femminile
rappresenta una piccola percentuale, il 4 per cento della popolazione
detenuta, ma non puo essere trascurata e considerata una semplice
appendice del carcere maschile senza rispettare le specifiche necessita
e peculiaritd.

L'approvazione del Decreto sull'immigrazione prevede che in ogni
regione sia presente un Centro per I'identificazione e il rimpatrio dei
rifugiati. Ai Garanti & affidato il compito di vigilanza su queste strutture e
ovviamente & un compito che si aggiunge a quelli gid notevoli previsti
dalla legge. La struttura dell’ Ufficio, ridofttissima, non € gid in grado di
assolvere a compiti che sarebbero interessanti come I'analisi dei Tso e la
situazione dello stato di salute, in particolare quella mentale, dei detenuti,
quindi I'aumento di responsabilitad pone come indilazionabile
I'incremento di energie qualificate visto anche la cessazione della
Convenzione con la Fondazione Giovanni Michelucci, che aveva
garantito in passato la possibilita di assolvere alle necessita.

Il 2016 havisto alcuni cambiamenti nella geografia penitenziaria: a
gennaio e stata aperta la Rems di Volterra, che € entfrata a pieno regime
nel corso dei primi mesi dell’anno; in agosto e stato chiuso il carcere
femminile di Empoli e aftribuito alla Regione, perché virealizzi la seconda
Rems in Toscana

Nel 2016 si € avuta la buona notizia dello sblocco di alcuni finanziamenti
da parte del Prap e del Dap — dovuto in gran parte al ripensamento sulla
realizzazione di un nuovo carcere a Lucca — che ha liberato nuove risorse.
Questa scelta permetterad la ristrutturazione di alcuni ambienti negli istituti
piu critici: Firenze Sollicciano (realizzazione dei bagniin cella e riparazioni
tetti e passeggi), Pisa (bagni a vista della sezione femminile e altra sezione
maschile da recuperare), Livorno (cucina non ancora aperta che
necessita di nuovi interventi), Lucca (da realizzare separazione dei local
sanitari tra ufficio e luoghi di visita ed osservazione breve). Tutto il piano e
affidato al Provveditore delle opere pubbliche, cui il Garante regionale
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ha chiesto un incontro finalizzato a valutare la tempistica e la qualita
progettuale. (dp/red)

Comunicato n. 882 del 13 giugno 2017
Garante detenuti: il dibattito sull'attivita svolta nel 2014

Il presidente della commissione affari istituzionali, Giacomo Bugliani, ha
infrodotto la discussione, cui sono seguiti gli interventi di Paolo Sarti (Si-
Toscana a sinistra), Gabriele Bianchi (M5S), Valentina Vadi (Pd), Marco
Casucci (LN), Monica Pecori (Gruppo misto), I'assessore Stefania Saccardi,
Tommaso Fattori (Si), Giovanni Donzelli (Fdl), Andrea Quartini (MS5S)

Firenze — “Ci sono profili problematici, legati alla salute dei detenuti, sia
fisica che psichica, che rimangono ancora aperti”, ha sotftolineato il
presidente della commissione Affari istituzionali, Giacomo Bugliani (Pd),
nella sua relazione, che ha ricordato come la popolazione carceraria
toscana sia sostanzialmente stabile dal 2015 ad oggi, a fronte di un dato
nazionale in crescita con il 105 per cento nel 2015, il 108 per cento nel
2016 e il 112 a fine marzo 2017. Il presidente ha pero rilevato che tale
popolazione & costituita per metda da cittadini extracomunitari, che a
Sollicciano raggiungono quasi il 70 per cento del totale. Fermo invece |l
dato sulla popolazione femminile. “Tra le questioni aperte c'e anche il
Forum penitenziario universitario della Toscana — ha aggiunto Bugliani —
un’'esperienza pilota in italia per garantire un’offerta universitaria generale
in carcere e I'accesso a tuttii corsi di laurea”.

“Non c'e alcun motivo di ottimismo — ha dichiarato Paolo Sarti (Si-Toscana
a sinistra) — | detenuti tornano a crescere, anche se i reati non
aumentano. Siamo fermi al palo, con tuttii problemi che tornano ad
affacciarsi”. A suo parere “la minaccia di voler cancellare la figura del
Garante dei detenuti, a favore di una figura unica, che si dovrebbe
occupare di tremila altre cose, richiede molta attenzione”. “E una figura
che va mantenutaq, senza pensare a forme di risparmio — ha aggiunto —
Ad esempio perché la legge attribuisce espressamente al Garante
funzioni legate al Centro di identificazione dei rifugiati”.

Il voto favorevole del gruppo M5S e stato annunciato da Gabriele
Bianchi, che ha espresso apprezzamento per “il lavoro svolto da una
persona competente”. "La Regione Toscana dovrebbe fare di piu — ha
affermato - Il depauperamento dei diritti che sta avvenendo in questo
periodo storico e talmente rilevante, che dovremmo aumentare il numero
dei Garanti, pero adeguatamente pagati per la loro competenza e
professionalita”. Bianchi ha ricordato che in Toscana, la regione del
Forteto, da oltre due anni manca il Garante dell’infanzia.

E stata invece Valentina Vada a dichiarare il giudizio positivo del gruppo
Pd, soffermandosi pero sui problemi ancora aperti, come la chiusura della
struttura di Montelupo Fiorentino, che ha imposto la ricerca di soluzioni
alternative. L'apertura del Rems di Volterra, con posti limitati, € perd
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insufficiente, mentre quella di Empoli & bloccata da problemi burocratici.
Altra situazione delicata & quella di Sollicciano, che ha visto alternarsi
nell’ultimo anno 3-4 direttori, I'ultimo dei quali si deve occupare anche di
Parma, dove & previsto il 41 bis.

“C’'e l'ipotesi di trasformare il Gozzini in un luogo di detenzione femminile
rispettoso delle differenze di genere — ha ricordato Vadi — Non piu una
sezione di un carcere, ma un istituto destinato alla detenzione femminile”.
A suo parere, I'ipotesi di una figura unica non nasce da esigenze di
contenimento delle spese, ma di rafforzamento, coordinamento,
efficacia”.

Secondo Marco Casucci (Lega nord) la relazione del Garante € anche
quest’anno “espressione d’'ideologismo buonista”. “Il problema del
sovraffollamento non si risolve con provvedimenti svuotacarceri o con
una nuova legislazione sulla droga — ha affermato — Si affronta e si risolve
costruendo nuove carceri, con manutenzione ordinaria e straordinaria di
quelle esistenti e I'utilizzo di quelle ‘fantasma’”. In particolare Casucci ha
ricordato che in Toscana, su circa 3mila 200 detenuti, mille e 500 circa
sono di origine straniera, cio¢ il 45 per cento a fronte del dato nazionale
del 34 per cento. A suo parere solo la stipula di accordi internazionali
bilaterali puo costituire un freno.

Voto positivo anche quello di Monica Pecori (gruppo Misto), che ha
espresso il ‘massimo apprezzamento’ per I'operato del Garante dei
detenuti e ha evidenziato la possibilita di utilizzare 17milioni di euro per
una ristrutturazione delle varie carceri nella nostra regione.

L'assessore alla Sanitd, Stefania Saccardi, ha sottolineato che “la
percezione della sicurezza da parte dei cittadini e la certezza della pena
sono temi veri”, ma lo € altrettanto “interrogarsi sulla funzione del carcere,
cosi come e scritta non in un atto qualsiasi, ma nella nostra Costituzione”.
A sUO parere, se non abbiamo un percorso di educazione e formazione
gid lungo la fase detentiva, perdiamo di vista la funzione rieducativa della
pena e il futuro inserimento sociale del reo, per evitare la recidiva. In
questa prospettiva la Toscana si € inventata strutture intermedie accanto
alle Rems per chi ha minore bisogno di misure per la sua detenzione e
maggiore attenzione alla sua salute. *Quando la magistratura ci ha fatto
presenti alcune esigenze cautelari, abbiamo individuato I'ex carcere di
Empoli — ha precisato — Vogliamo costruire una filiera tra magistratura,
servizi territoriali e di salute mentale per affrontare al meglio questa sfida”.
L'assessore ha ribadito I'impegno a livello nazionale per un rimpatrio nei
paesi di provenienza dei detenuti stranieri.

“Questa relazione dimostra, se ce ne fosse ancora bisogno, quanto sia
necessaria una figura ad hoc — ha dichiarato Tommaso Fattori (Si-Toscana
a sinistra) — Una figura unica non € un rafforzamento, ma un presunto
risparmio fatto sulle spalle dei piu deboli”.

“Corleone ha avuto un approccio ideologico ed ideologizzato sui
problemi dei detenuti in Toscana — ha replicato Giovanni Donzelli (Fdl) ,
annunciando il voto contrario — Non ho mai sentito una parola che
ricordasse come le pene vadano scontate fino in fondo, ma sempre un
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approccio a favore di Caino e mai delle vittime, mai una parola per chi
vive nelle carceri senza aver fatto alcun reato, come le guardie
carcerarie”. Secondo Andrea Quartini (M5S) il lavoro svolto a favore delle
pene alternative al carcere e dei detenuti dipendenti dalla droga
dimostra il valore del Garante dei detenuti, “figura che deve essere
mantenuta, anche rispetto ad alcuni ruoli che la Regione puo esercitare,
ma che non ha finora svolto”. (dp)

Comunicato n. 985 del 29 giugno 2017

Diritti dei detenuti: futuro del garante e ruolo del terzo settore, se ne
discute in Consiglio

Appuntamento venerdi 30 giugno, a palazzo del Pegaso. Alle 10.30 "Gli
Stati particolari del carcere in Toscana", alle 15"l terzo settore nelle
carceri in Toscana". Intervengono il garante Franco Corleone, Marcello
Bortolato e Giuseppe Martone

Firenze — Futuro del garante regionale dei diritti dei detenuti e ruolo di
soggetti del terzo settore che operano in carcere e siimpegnano nella
promozione di percorsi di reinserimento di persone detenute, ex detenute
o sottoposte a misura alternativa. Di questo si parlerd domani, venerdi 30
giugno, nell'auditorium del Consiglio regionale (via Cavour 4) con un
doppio appuntamento: alle 10.30 "Gli Stati particolari del carcere in
Toscana" e alle 15"l terzo settore nelle carceri in Toscana". Alla luce
dell'approvazione da parte della Camera dei Deputati della legge
delega sul processo penale e sull'ordinamento penitenziario, sara
affrontato il tema delle riforme fondamentali anche sulla scorta del lavoro
degli Stati Generali. Occorrerd individuare i modi per essere incisivi nella
predisposizione dei decreti delegati che il Governo dovrd presentare al
Parlamento. Inoltre, a partire dalle indicazioni della relazione annuale del
Garante regionale Franco Corleone, approvata dal Consiglio regionale,
sara valutato il lavoro di fraduzione concreta dei punti del Patfto per la
Riforma, sottoscritto lo scorso anno con il provveditore regionale
dell'amministrazione penitenziaria, al fine di migliorare la qualitd delle
condizioni di vita dei detenuti nelle carceri. L'altro punto di discussione
riguarderd la risoluzione approvata in aula, con la quale il Consiglio si
impegna ad elaborare una normativa, attraverso I'Ufficio di Presidenza,
per una figura di garanzia unica dei diritti della persona. Il nuovo
organismo comprende difesa civica, difesa dei diritti dei minori e dei
detenuti. Alla discussione partecipano, oltre a Corleone, il presidente del
tribunale di sorveglianza di Firenze Marcello Bortolato e il provveditore
regionale dell'amministrazione penitenziaria Giuseppe Martone. La
giornata dilavoro proseguird nel pomeriggio, con una riflessione sul ruolo
e I'impegno delle organizzazioni di volontariato, cooperative sociali,
fondazioni ed enti no-profit che in Toscana operano in carcere per la
promozione dei percorsi di reinserimento delle persone detenute, ex
detenute o softoposte a misura alternativa. Nell'lambito del seminario sard
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presentata e discussa la ricerca realizzata dal centro sociale evangelico
di Firenze, in collaborazione con il Garante e con la Fondazione Giovanni
Michelucci. Il monitoraggio e la ricerca, oltre ad aver censito i soggetti
attivi in Toscana e analizzato i vari progetti sviluppati, hanno dato vita ad
un data base consultabile ed aggiornabile su piattaforma on-line
dedicata. (bb)

Comunicato n. 992 del 30 giugno 2017
Carcere: Corleone, realizzare i cambiamenti necessari entro giugno 2018

In Consiglio regionale, 'Gli Stati particolari del carcere in Toscana' e nel
pomeriggio seminario su 'll terzo settore nelle carceri in Toscana'

Firenze — "Stati particolari del carcere”. Cosi il garante regionale dei diritti
dei detenuti, Franco Corleone, ha voluto infitolare il seminario che questa
mafttina, venerdi 30 giugno, si € tenuto in Consiglio regionale. “Stati
particolari — ha spiegato — perché in Toscana la situazione € veramente
particolare. Abbiamo un provveditore regionale a mezzo servizio,
Giuseppe Martone e stato infatti chiamato a reggere il provveditorato
della Campania e una situazione crifica della direzione di Sollicciano che
in un anno ha visto cambiare cinque direttori e di San Gimignano dove la
direzione € a scavalco”. Inoltre, Corleone ha evidenziato che "“sono
inapplicate le norme dilegge del regolamento” e che perd, nota
positiva, “ci sono risorse disponibili” sebbene rimanga il problema di “non
capire chi decide come utilizzarle”.

La chiusura degli Opg ¢ stata rivendicata da Corleone con soddisfazione:
“In un anno ho avuto la responsabilita (il Governo gli aveva affidato
I'incarico di commissario unico per il definitivo superamento degli

Opg, ndr) e il piacere di portare alla chiusura di tutti gli ospedali
psichiatrici in Italia e di aprire sette residenze per I'esecuzione delle misure
di sicurezza (Rems)"”. Adesso perd c'e “la necessita di aprire la seconda
struttura a Empoli”.

Tra le prioritd da realizzare entro giugno 2018, per portare a compimento
la sua “missione”, Corleone ha ricordato sia la necessita di alcuni
“interventi strutturali” negli istituti di Arezzo, Sollicciano, Pisa, Pistoia, Livorno
e San Gimignano, sia azioni dal punto di vista qualitativo come
"I'affettivita in carcere”, il “femminile al Gozzini come modello diverso di
luogo di detenzione” o il “teatro stabile a Volterra” e un ripensamento
della "detenzione minorile, perché forse il carcere non € piu una forma
adeguata per i minori”.

La proposta di Corleone € quella di “rendere partecipi i detenuti nelle
scelte che riguardano la loro vita”. “Distribuiremo loro — ha detto — un
questionario per raccogliere idee e suggerimenti e analizzeremo i rapporti
disciplinari e sugli eventi critici e faremo assemblee in carcere per illustrare
le nostre proposte”.

Corleone ha ribadito: “Di fronte agli obiettivi che ci siamo fissati e nel
momento in cui noi garanti regionali siamo chiamati a costituire una rete

201



nazionale che dia risposte a livello internazionale sul tema dei profughi e
dei centri per il impatrio, in Consiglio regionale si pensa di eliminare il
garante dei detenuti”. L'aula ha approvato una risoluzione con la quale |l
Consiglio siimpegna ad elaborare una normativa, attraverso I’ Ufficio di
presidenza, per una figura di garanzia unica dei diritti della persona. |l
nuovo organismo comprende difesa civica, difesa dei diritti dei minori e
dei detenuti.

Il presidente del Consiglio regionale Eugenio Giani ha preferito non
intfervenire al seminario. A margine dell’incontro ha motivato cosi la sua
scelta: “Siamo nella fase diristrutturazione — ha detto Giani — delle strutture
che dal Consiglio regionale ci portano a vedere queste problematiche.
Unificheremo le funzioni, il personale e potenzieremo la capacita di lavoro
sui detenuti, sui minori e in generale, sulla tutela civica. E in corso di
discussione in Consiglio regionale un disegno dilegge, approvato
dall’Ufficio di Presidenza e inviato all’esame delle commissioni”. |l
provvedimento in questione sarad illustrato in commissione Affari istituzionali
mercoledi 5 luglio.

La giornata di lavoro proseguird alle 15 con I'incontro”ll terzo settore nelle
carceri in Toscana™: una riflessione sul ruolo e I'impegno delle
organizzazioni di volontariato, cooperative sociali, fondazioni ed enti no-
profit che in Toscana operano in carcere per la promozione dei percorsi
di reinserimento delle persone detenute, ex detenute o sottoposte a
misura alternativa. (bb)

Comunicato n. 1307 del 26 settembre 2017

Carcere Livorno: Corleone, sovraffollamento in alta sicurezza puo
diventare pericoloso

I garante regionale dei diritti dei detenuti in visita alle Sughere. Corleone:
"Presenti 117 detenutiin celle che dovrebbero ospitarne 99"

Firenze — Sovraffollamento nel padiglione di alta sicurezza nel carcere di
Livorno. Questa la motivazione che ha spinto il garante regionale dei diritti
dei detenuti Franco Corleone, a visitare questa mattina Le Sughere,
sollecitato dai molti reclami ricevuti sulle critiche condizioni di vita nel
penitenziario.

“Il clima €& peggiorato — ha detto Corleone — molti detenuti fanno
resistenza passiva e la situazione pud diventare pericolosa”. La fotografia
descritta dal Garante presenta nel padiglione di alta sicurezza “117
carcerati, dei quali 30 ergastolani di lunga durata, invece di 99. Un terzo
delle celle da due detenuti, ne ospita fre”. Il reparto di media sicurezza,
ha spiegato il Garante, ospita 112 carcerati.

Tra le criticitd evidenziate il mancato funzionamento della cucina,
“ancora da collaudare”, I'assenza di spazi fuori dalle celle come “locali
per lo studio e la socialitd” e la *mancanza di educatori nel padiglione”,
con la conseguente “assenza di permessi”.

“I lavori per la ristrutturazione dei due padiglioni — ha aggiunto Corleone -
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non sono ancora partiti e, inoltre, il carcere alla Gorgona dipende da
Livorno, la direzione € la stessa”.

In seguito agli eventi alluvionali verificatisi a Livorno, il 9 e 10 settembre,
anche il carcere ha subito danni che hanno causato disagi alla
popolazione carceraria. “C’'é stato — ha detto il Garante — un problema di
allagamento nei sotterranei che ha mandato in filt i quadri elettrici e
bagnato tutti gli indumenti invernali dei detenuti”.

Al termine della visita, Corleone si € impegnato a investire delle
problematiche il nuovo provveditore regionale dell’amministrazione
penitenziaria Antonio Fullone e il presidente del Tribunale di sorveglianza
Marcello Bortolato. (bb)

Comunicato n. 1595 del 27 novembre 2017

Convegno: I'Universita del carcere, I'esperienza dei poli universitari
penitenziari

Domani, martedi 28 novembre, il coordinamento nazionale Garanti dei
diritti dei detenuti a palazzo Bastogi. Venerdi 1 e sabato 2 dicembre a
Firenze, convegno all'Auditorium di Santa Apollonia

Firenze -Settimana densa di appuntamenti per ilGarante regionale dei
Diritti delle persone sottoposte a misure restrittive, Franco Corleone.
Domani, martedi 28 novembre, si terrd un incontro del Coordinamento
nazionale dei garanti dei diritti dei detenuti, che si annuncia molto
partecipato, con piu di 35 garanti da varie parti d’ltalia, tra cui il Garante
nazionale Mauro Palma e il Provveditore regionale dell’ Amministrazione
penitenziaria Antonio Fullone.

In agenda il continuo e progressivo aumento della popolazione detenutaq,
i decreti delegati di riforma dell’ordinamento penitenziario e del regime
delle misure di sicurezza, il monitoraggio post chiusura degli Opg e il
funzionamento delle Rems, la costituzione della rete Nom (National
Preventive Mechanism) tra il Garante nazionale e i Garanti territoriali,
aftualmente all’esame del Comitato Onu per la prevenzione della tortura.
Venerdi 1° e sabato 2 dicembre i riflettori si accenderanno su ‘L'Universita
del carcere’, presso I' Auditorium di Santa Apollonia (via san Gallo, 25/a),
dove si confronteranno istituzioni politiche, rappresentanti del mondo
penitenziario e del mondo accademico, organizzazioni di volontariato,
provenienti da tutta Italia. Tra dibattiti e testimonianze delle diverse
esperienze del composito mondo dei Poli penitenziari universitari, nel
corso del convegno si vedra come la cultura possa essere uno strumento
di risocializzazione e di cambiamento.

Ad aprire i lavori sard lo stesso FrancoCorleone, garante regionale dei
diritti delle persone sottoposte a misure restrittive della libertd personale.
Seguiranno i saluti delle Autoritd: il presidente del Consiglio regionale della
Toscana, Eugenio Giani; Luigi Dei, rettore dell’Universitd degli studi di
Firenze; Paolo M. Mancarella, rettore dell’Universita di Pisa; Francesco

203



Frati, rettore dell'Universita degli studi di Siena; Pietro Cataldi, Rettore
dell’Universitd per Stranieri di Siena; Antonio Fullone, provveditore
regionale dell’ Amministrazione penitenziaria della Toscana e

dell'Umbria; Marcello Bortolato, presidente del Tribunale disorveglianza di
Firenze. llavori proseguiranno quindi a sessioni, spaziando dal Polo
universitario penitenziario della Toscana al sistema dei poli penitenziari in
Italia, passando dalla pena carceraria tra vecchi e nuovi riformismi. (ps)

Comunicato n. 1596 del 28 novembre 2017

Carceri: Corleone, in Toscana sovraffollamento, condizioni precarie e
mancano direttori

Il garante regionale dei detenuti apre l'incontro con il coordinamento
nazionale dei garanti a palazzo Bastogi. Venerdi 1 e sabato 2 dicembre
convegno "L'Universita del carcere”

Firenze — Il sovraffollamento, il peggioramento della qualitd della vita dei
detenuti, la mancanza di governo delle carceri, i decreti delegati di
riforma dell’ordinamento penitenziario e del regime delle misure di
sicurezza. Questi alcuni punti sui quali il garante regionale dei diritti dei
detenuti

Franco Corleone si € soffermato, questa mattina, a palazzo Bastogi, in
Consiglio regionale, nel corso dell'incontro con il Coordinamento
nazionale dei garanti dei diritti dei detenuti. Corleone ha parlato di una
“contraddizione profonda fra la fase conclusiva diriforma
dell’ordinamento penitenziario, con la definizione dei decreti attuativi nei
vari settori, e la realta quotidiana che si vive nelle carceri”. “Sirileva — ha
detto — una voragine tra un lavoro quasi concluso, per I'ampliamento
delle misure alternative alla detenzione, e un lento, costante e inesorabile
peggioramento delle condizioni, con un continuo e progressivo aumento
della popolazione detenuta: al 31 dicembre 2016 in Italia i detenuti erano
S4mila 653 ad ottobre 2017 sono 57mila 994".

Corleone delinea una “situazione preoccupante dal punto di vista dei
numeri”. “Anche in Toscana — afferma il garante — ci sono oltre 3mila 300
detenuti e questo cambia la qualita della vita nelle carceri, in particolare
a Sollicciano, Pisa, Livorno, Prato, dove il sovraffollamento causa
condizioni di vita difficili e precarie”.

Tra i problemi ribaditi da Corleone I'aumento dei casi di violenza da parte
dei detenuti e sui detenuti, la presenza di persone con problemi di salute
mentale, che richiedono nuova attenzione, la mancanza di attivita
didattiche e ludiche, il ritardo "inspiegabile nei lavori per la seconda
residenza per |I'esecuzione delle misure di sicurezza (Rems) a Empoli” e “la
sitfuazione tragica per il governo delle carceri”. “Mancano — ha detto
Corleone — direttori stabili a Sollicciano e a San Gimignano. Per fortuna &
arrivato il nuovo direttore dell’amministrazione penitenziaria Fullone e mi
auguro che dia impulso non solo ai lavori di ristrutturazione, ma
soprattutto per un progetto di qualitd della vita delle carceri in Toscana™.
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A conclusione dei lavori la sollecitazione avanzata da Corleone ai garanti
presenti & stata quella di “smetterla di operare solo ognuno per la
riduzione del danno sul proprio territorio, ma di chiedere un
riconoscimento a livello nazionale come soggetto fondamentale per
poter avanzare osservazioni e proposte in sede diriforma nazionale™.
All'incontro del coordinamento, molto partecipato sia per numero che
per provenienza, con piu di 35 garanti da varie parti d'ltalia, erano
presenti tra gli altri il Garante nazionale Mauro Palmae i garanti regionali
di Piemonte Bruno Mellano, Veneto Mirella Gallinaro, Emilia

Romagna Marcello Marighelli, Marche Andrea Nobili, Lazio e

Umbria Stefano Anastasia, Campania Samuele Ciambriello, Puglia Piero
Rossi, il delegato per la Sicilia Piero Valentee poi i garanti di Firenze Eros
Cruccolini, Prato lone Toccafondi e Livorno Alessandro Solimano e il
Provveditore regionale dell’amministrazione penitenziaria Antonio Fullone.
Un nuovo appuntamento per la tutela dei diritti dei detenuti, € in
programma venerdi 1 dicembre e sabato 2, con il convegno “L'Universita
del carcere”, all'auditorium di Santa Apollonia (via San Gallo, 25/a), dove
si confronteranno istituzioni politiche, rappresentanti del mondo
penitenziario e del mondo accademico, organizzazioni di volontariato,
provenienti da tutta Italia. (bb)

Comunicato n. 1695 del 13 dicembre 2017

Carceri: Corleone, Sollicciano intitolato a Margara solo se luogo di dignita
per detenuti

Il garante toscano interviene sulla proposta in memoria dellispiratore della
riforma penitenziaria

Firenze —"Sard giusto intitolare Sollicciano ad Alessandro Margara,
lispiratore della riforma penitenziaria, ‘il magistrato che trattava i detenuti
come uomini', solo se la gestione del penitenziario fiorentino cambierd in
modo tangibile e sard riconosciuta dalla popolazione detenuta”. Cosi ll
garante toscano dei diritti dei detenuti, Franco Corleone interviene sulla
proposta avanzata dal sindaco di Firenze Dario Nardella al Consiglio
comunale straordinario di lunedi pomeriggio dentro le mura del carcere
alla presenza del ministro alla Giustizia Orlando e del sottosegretario
Migliore. "Questa proposta pud essere un'occasione di discussione
profonda sullo stato delle carceri in ltalia, in Toscana e a Firenze",
aggiunge Corleone, che ricorda in Margara, "un autentico riformatore
che ha lasciato il segno con la legge Gozzini e il regolamento del 2000. Fu
lui a inaugurare a Sollicciano, il giardino degli incontri di Michelucci',
aggiunge Corleone, "e proprio in quella occasione indico il senso di una
vita diversa nel carcere, fatta di diritti, dignita e di un diverso rapporto
con la cittd". Questo rapporto potrebbe nascere, secondo Corleone, con
"I'apertura di una sede della semilibertd, collocata nel cuore della cittd.
Se sirealizzasse questo progetto — ha concluso il garante - l'infitolazione di
quel luogo sarebbe la piu adatta”.(bb)
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Comunicato n. 1696 del 14 dicembre 2017
Detenuti: Corleone visita carcere di San Gimignano e Rems di Volterra

Venerdi 15 e lunedi 18 dicembre, sopralluogo del garante regionale dei
diritti dei detenuti alla casa direclusione e alla residenza per I'esecuzione
delle misure di sicurezza

Firenze — Nuovi sopralluoghi negli istituti penitenziari della Toscana per il
garante regionale dei diritti dei detenuti Franco Corleone. Per verificare le
condizioni di vita della popolazione carcerariq, il garante sard domani,
venerdi 15 dicembre, alle 10.30 al carcere di alta sicurezza di San
Gimignano, e lunedi 18, sempre alle 10.30, sirecherd alla residenza per
I'esecuzione delle misure di sicurezza (Rems) di Volterra. (bb)

Comunicato n. 97 del 5 febbraio 2018
Carceri: il garante in visita a Prato, Livorno e Pisa

Corleone effettuera domani, martedi 6 febbraio, un sopralluogo alla casa
circondariale pratese; mercoledi 7 a quella di Livorno e giovedi 8 a quella
pisana

Firenze — Come ogni anno, il Garante regionale dei diritti dei detenuti,
Franco Corleone, sta effettuando visite in tutte le carceri della Toscana
per fare il punto su crificitd, bisogni e sugliinterventi fatti da e fare.
Domani, martedi 6 febbraio, alle ore 10 e previsto il sopralluogo alla Casa
Circondariale di Prato, a partire dalle ore 10. Seguiranno le visite alla Casa
circondariale di Livorno (mercoledi 7 febbraio alle 10) e a quella di Pisa
(giovedi 8 febbraio alle 10). Le visite proseguiranno nelle alfre strutture
toscane anche la prossima settimana. (cem)

Comunicato n. 100 del 6 febbraio 2018

Carceri: Corleone, istituto Prato complesso servono almeno 20 agenti oltre
quelli attivi

I Garante regionale in visita a 'La Dogaiad', seconda struttura in Toscana
per numero di presenze, 590 in tutto. Molti i detenuti non italiani fra
albanesi, nigeriani, tunisini, cinesi. Prossima tappa Livorno, seguird Pisa

Firenze — Servirebbero almeno 20 agenti di polizia penitenziaria oltre quelli
gia in servizio a ‘La Dogaia’ e una maggiore attenzione di quella data,
perché e la seconda struttura in Toscana per numero di presenze (590) e
ha caratteristiche molto particolari. E I'analisi del Garante regionale dei
diritti dei detenuti, Franco Corleone, al termine della visita di oggi, martedi
6 gennaio, alla casa circondariale di Prato.
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L'istituto, costruito nella metd degli anni Ottanta e messo in funzione
nell’estate del 1986, ha una superficie di 71mila mg ed € composto di vari
reparti tra cui una sezione di alta sicurezza, con circa cento di detenuti e
una sezione ‘protetti’ di oltre 70 persone. La popolazione carceraria &
variegata e la presenza di detenuti non italiani € consistente. Secondo i
dati raccolti dal garante, si contano 30 albanesi, 43 nigeriani, 26 tunisini e
46 cinesi.

Numeri che fotografano una realtad complessa che pure vanta aspetti
positivi. La presenza, all'interno dell’edificio, del polo universitario, che
coinvolge circa 30 studenti, deve diventare una realtd consolidata e
funzionante, come peraliro Corleone aveva gid rilevato in occasione del
convegno sull’esperienza dei poli universitari penitenziariorganizzato a
Firenze lo scorso dicembre.

Altra novitd definita positiva dal garante ¢€ il progetto ideato dall’istituto
alberghiero di Prato e inteso non solo come corso scolastico fine a se
stesso, ma anche come sbocco lavorativo. | lavori di ristrutturazione di
una sezione all'interno del carcere, resa possibile grazie ai finanziamenti di
Caritas e Coop, dovrebbero terminare nei prossimi mesi aprendo cosi la
stfrada ad una prospettiva giudicata dal garante interessante. Resta
aperto, invece, I'altro progetto operativo di un’officina meccanica. Su
entrambi, perd, occorre garantire un adeguato funzionamento e, a detta
di Corleone, cio e possibile solo aumentando la presenza di personale.

Tra i punti critici della struttura, il garante ha citato la situazione sanitaria
con un caso fra tutti, quello di un detenuto cinese in condizioni molto
gravi e sotto dialisi, ormai al termine della pena e abbandonato a se
stesso una volta libero.

Quella de ‘La Dogaia’ € insomma una realta di luci e ombre, sulla quale |l
garante invita a tornare una volta varata la riforma dell’ ordinamento
penitenziario. Intanto I’ Autorita di garanzia, collegiale e indipendente,
non giurisdizionale che opera a favore dei detenuti, in Toscana istituita
con legge nel 2009, continua il consueto tour annuale e sard nei prossimi
giorni in visita alle strutture di Livorno (mercoledi 7 gennaio) e Pisa (giovedi
8 gennaio). (f.cio)

Comunicato n. 104 del 7 febbraio 2018
Carceri: Corleone, a Livorno situazione grave

I Garante regionale dei diritti dei detenuti in visita alla casa circondariale
"Le Sughere" denuncia numerose criticitd che rendono le condizioni di vita
inaccettabili. Prossima tappa Pisa

Firenze — La situazione nel carcere di Livorno € “inaccettabile” e i
problemi riscontrati gid nella scorsa visita non hanno ancora trovato una
soluzione. E' questo il giudizio del Garante regionale dei diritti dei
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detenuti, Franco Corleone, al termine della visita di oggi, mercoledi 7
febbraio, alla casa circondariale livornese. La struttura attualmente ospita
238 detenuti, dicui 128 in alta sicurezza e gli altri in regime di media
sicurezza.Numerose, secondo Corleone, le criticitd del carcere, e tali da
impedire una condizione di vita accettabile. Innanzitutto, per quanto
riguarda I'alta sicurezza, I'accordo con il dipartimento di amministrazione
penitenziaria prevede che ogni cella ospiti due detenuti, mentre
attualmente le persone per cella sono tre, con grossi problemi di
convivenza vista la lunga durata delle pene e il fatto che molti degli ospiti
studiano. Secondo problema, le cucine, costruite due anni fa e mai
collaudate né messe in funzione perché e stato commesso un errore di
costruzione, per rimediare il quale non e stata individuata alcuna
soluzione. Anche le docce nel reparto giallo sono state chiuse e
fransennate da alcuni mesi per problemi strutturali e i detenuti devono
andare a fare la doccia in un altro reparto. Ancora, gli alloggi di servizio
per la polizia penitenziaria sono vuoti e inufilizzabili perché pericolanti. Per
il Garante si tratta di ferite aperte in una struttura afflitta da gravi problemi
che turbano profondamente la vita quotidiana di chi vi & ospitato. A
queste criticitd, infine, si aggiunge il fatto che sotto la direzione livornese
c'e anche Gorgona, carcere che ospita quasi 100 detenuti e che non ha
ad oggi un progetto, per cui nessun detenuto lavora. Corleone ha
annunciato che nei prossimi giorni incontrera il provveditore per affrontare
la questione. (cem)

Comunicato n. 107 del 8 febbraio 2018
Carceri: Corleone, al Don Bosco di Pisa situazione di degrado

Sopralluogo del garante regionale dei detenuti questa mattina alla casa
circondariale: un quadro di umanita sofferente nella sezione femminile e
problemi rimasti irrisolfi

Firenze — Una situazione di degrado con troppi problemi denunciati ma
rimasti irrisolti, numerosi interventi segnalati, ma ancora da effettuare e un
ambiente sempre piu deteriorato. Questa la fotografia scattata dall
garante regionale dei detenuti, Franco Corleone che questa mattina ha
visitato la casa circondariale Don Bosco, insieme al garante dei detenuti
di Pisa Alberto Di Martino. Corleone ha denunciato un quadro di umanitd
sofferente, soprattutto nella sezione femminile, dove ha registrato un forte
sovraffollamento e mancanza di privacy. La sezione accoglie 37
detenute su una capienza massima di 13, in alcune stanze sono, infaftti,
presenti anche quattro detenute e, senza alcun rispetto per la privacy, si
sono mantenutii servizi igienici a vista.

Secondo il garante regionale, questo edificio degli anni ‘20 su cui pesa

208



fortemente I'inadeguatezza degli spazi e dei servizi necessita di
un’'urgente ristrutturazione e soprattutto della messa in funzione di quella
che viene definita la ‘cattedrale nel deserto’, un fortilizio che potrebbe
ospitare 30 persone ma che non € mai stato portato a termine e quindi
ancora inufilizzato.

Il garante ha reso noto alcuni numeri: 264 i detenuti presenti rispetto alla
capienza massima di 217, dei quali 37 donne, 24 italiane e 13 straniere, e
227 vomini, 83 italiani e 144 stranieri, dei quali 38 provenienti dal Marocco,
23 dalla Tunisia, 13 dalla Romania e 21 dall’ Albania. Un terzo dei detenuti
ha una condanna per reati di droga, 8 sono in regime di semiliberta e 9
svolgono lavori esterni.

Tra le proposte avanzate dal garante regionale quella di riaprire una
sezione femminile a Livorno e di mettere in campo corsi professionali per il
reinserimento dei detenuti stranieri nei loro Paesi e politiche internazionali
per il loro rimpatrio assistito.

Corleone ha annunciato che nei prossimi giorni incontrerd il provveditore
regionale dell’amministrazione penitenziaria di Toscana e Umbria per
stabilire un cronoprogramma per superare una situazione divenuta ormai
insostenibile.

Corleone chiederd anche una serie di incontri nelle varie case
circondariali con operatori e detenuti per illustrare i nuovi contenuti della
riforma dell’ordinamento penitenziario. (bb)

Comunicato n. 126 del 15 febbraio 2018
Carceri: Corleone, occorre completare la ristrutturazione ad Arezzo

I garante regionale dei diritti dei detenuti ha effettuato questa mattina un
sopralluogo all'istituto penitenziario di via Garibaldi

Firenze - Visita alla casa circondariale di Arezzo questa mattina da parte
del garante regionale dei diritti dei detenuti Franco Corleone. Corleone
ha visitato la struttura di via Garibaldi accompagnato dal direttore Paolo
Basco. La priorita in questo carcere, ha spiegato il Garante al termine del
sopralluogo, € quella di portare a compimento i lavori di ristrutturazione.
Attualmente siamo infatti davanti a una struttura a "scartamento ridotfto”,
che ospita 27 detenuti invece dei 100 per cui avrebbe la capienza, a
causa dei lavori in corso. Dei 27 ospiti, ? sono collaboratori di giustizia, 8 in
semiliberta e gli altri detenuti per vari reati. Corleone ha sottolineato che,
rispetto alle denunce effettuate due anni fa, quando la casa
circondariale di Arezzo era infestata dagli escrementi di piccione, c'e un
netto miglioramento nella pulizia complessiva ed & stato messo a punto il
muro di cinta. Rimane il nodo dei tempi di realizzazione dei lavori. A
questo proposito il Garante incontrera nei prossimi giorni i responsabili
tecnici per fare il punto della situazione; anche perché il fatto che la
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struttura di Arezzo sia in funzione solo parzialmente ha ricadute negative
sul carcere fiorentino di Sollicciano. (cem)

Comunicato n. 127 del 16 febbraio 2018
Carceri: Corleone, a Pistoia ambienti migliorati ma resta sovraffollamento

I garante regionale dei diritti dei detenuti, in sopralluogo, questa mattina,
all'istituto penitenziario

Firenze— Nel carcere di Pistoia la ristrutturazione ha portato migliorie a
spazi e ambienti ma resta ancora una situazione di sovraffollamento. E’
I'analisi del garante regionale dei diritti dei detenuti che questa mattina
ha effettuato un sopralluogo nel carcere di Pistoia, accompagnato dal
direttore Tazio Bianchi. La tappa rientra nel tour che Franco Corleone sta
effettuando negliistituti penitenziari della Toscana per verificare criticita,
aspetti positivi e condizioni di vita dei detenuti.

Quello di Pistoia € un carcere piccolo con 4 reparti destinati alla media
sicurezza, alla semiliberta, al fransito-isolamento ed alla custodia
attenuata. L'istituto, costruito negli anni '30, € stato recentemente
riaperto dopo la chiusura di un anno e mezzo per i danni causati da un
uragano. Corleone ha evidenziato alcune positivita in seguito alla
recente ristrutturazione ma ha sottolineato ancora alcune carenze e
lavori da effettuare il prima possibile. Secondo il garante va eliminata la
copertura pesante che impedisce lo sguardo al cielo nel passeggio e
devono essere aggiunti dei lavandini fuori dai bagni. Tra le criticita
Corleone ha parlato del sovraffollamento, il carcere, infatti ospita 83
detenuti dei quali 41 stranieri provenienti da Albania, Nigeria, Marocco e
Romania per una capienza di 57. Le celle non sono a misura d’'uomo ma
troppo piccole e troppo affollate, oppure troppo grandi, alcune anche
con 6 letti. Tra gli aspetti positivi Corleone ha messo in risalto la presenza di
una sala per i colloqui ampia e funzionale, di una bella area verde che
favorisce gliincontri, della biblioteca aperta tuttii pomeriggi e della sala
polivalente per I'attivitd teatrale.

L'impegno del garante € adesso quello di chiedere fondi al Provveditore
per |I'apertura di uno spazio da adibire a palestra e per sistemare il locale
per i servizi sanitari specialistici come |I'odontoiatria. (bb)
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