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Introduzione

Il vizio della speranza

Questa che presento alla fine di aprile 2019 & l'ultima relazione annuale al Consiglio regionale perché il mio
mandato terminera in autunno. Ci sara occasione per presentare un bilancio complessivo di una esperienza
ricca, intensa, che si & posta obiettivi ambiziosi e ha dovuto fare i conti con ritardi e lentezze delle decisioni
e delle realizzazioni.

I titolo della Relazione dell’anno scorso era molto evocativo: Una stagione € finita.

Quest’anno ho deciso di utilizzare il titolo di un bel film, “Il vizio della speranza”. Qualcuno potrebbe obiettare
che pil che mostrare coraggio si sfiora la temerarieta, eppure come si pud continuare a visitare le carceri, a
leggere le lettere dei detenuti e a rispondere loro indicando una prospettiva di vita, a presentare proposte
per migliorare le condizioni di vita quotidiana, a suggerire riforme e a chiedere I'applicazione
dell’Ordinamento penitenziario e del Regolamento se non si & un po’ folli, totalmente pazzi di liberta?

L’anno scorso si € chiuso con un bilancio tragico: 68 suicidi che & certamente arbitrario interpretare con
stupide certezze, ma sicuramente ci parlano di un carcere in cui prevale la sfiducia.

Mauro Palma ha illustrato la terza Relazione del Garante nazionale delle persone detenute e private della
liberta personale alla Camera dei Deputati alla presenza del Presidente della Repubblica Mattarella e del
Presidente della Corte Costituzionale Lattanzi e ha denunciato la ripresa del sovraffollamento negli istituti
penitenziari. Ben 15.000 posti mancano per rispettare la capienza regolamentare rispetto alle oltre
sessantamila presenze.

Il lavoro iniziato nel 2016 con gli Stati Generali dell’esecuzione penale per disegnare una riforma del carcere
all'insegna del principio costituzionale del reinserimento sociale si € chiuso miseramente sia per volonta
esplicita di rifiuto dell’'ipotesi sia per peccati di omissione.

Il bilancio & chiaro. Solo I'Ordinamento minorile ha trovato I'approvazione dopo decenni di stagnazione. E’
una buona notizia ma bisogna ricordare 'affossamento del diritto alla affettivita, della giustizia riparativa,
dell’espansione responsabile delle misure alternative e del lavoro, del ruolo del volontariato, delle
caratteristiche di genere della detenzione femminile, delle misure di sicurezza. L'indimenticabile Principe De
Curtis esclamava con una battuta formidabile, tra il deluso e lo scocciato, “Quanto sapone sciupato!”. Noi
potremmo replicare con lo stesso stato d’animo “Quanto sapere buttato!”.

Addirittura paradossale per chi lamenta la situazione della criticita della salute mentale in carcere, avere
cassato l'intervento sull’art. 147 e 148 che aiuterebbero uno sviluppo positivo dell’esperienza delle Rems
facilitando le misure alternative per chi soffre di un disturbo della mente e non provocherebbe il rischio di
trasformarle in piccoli Ospedali Psichiatrici Giudiziari.

Per fortuna la questione é stata risolta dalla Corte Costituzionale, che con la recente Sentenza n. 99/2019
ha stabilito che anche i detenuti affetti da grave malattia psichiatrica (art. 148) possono essere ammessi
alla detenzione domiciliare umanitaria, operando il giudice caso per caso il bilanciamento tra le esigenze di
salute e sicurezza. Si tratta di una decisione che colma un vuoto di tutela inaccettabile, lasciato aperto dai
precedenti interventi normativi.

L'Ufficio del garante della Toscana ha offerto una grande occasione di dibattito con il convegno “Costituzione
e carcere. Ripartire dalla Costituzione e dal pensiero di Sandro Margara”. Per “ripartire dalla Costituzione”,
seguendo il pensiero di Margara, si sono affrontate due questioni di fondo: I'intreccio tra penale e politica, il



significato che la giustizia e il carcere hanno assunto nel senso comune. Si & molto discusso sull’'uso
populistico della giustizia penale e del carcere, quali armi contro i nemici sociali. Pratica che viene incontro
alla nuova enfasi (assai diffusa e popolare) sulla centralita della pena carceraria come sola sanzione e la sua
certezza. In coerenza, il carcere € sempre pil declinato in versione “dura” e “chiusa” con contorno di lavoro
obbligatorio e salvifico.

Da un lato il diritto penale e il carcere sono agitati come clava “certa” contro i socialmente indesiderati
(migranti, Rom e consumatori di sostanze); dall’altro, vacilla la “certezza” del principio costituzionale di
uguaglianza di fronte alla legge. C’'é chi puo violare la legge e chi non puo.

“Meno stato e pil galera”: cosi si esprimeva profeticamente Margara qualche anno fa. Dal dibattito su questi
temi, sviluppato in un incontro in occasione del secondo anniversario della morte di Alessandro Margara, &
scaturito I'impegno per un convegno nazionale, ispirato al suo pensiero e alla sua opera.

Il convegno é stato preparato attraverso “Laboratori” tematici, per raccogliere il piu largo contributo di idee
e favorire la maggiore partecipazione possibile. | laboratori hanno prodotto idee e soluzioni su temi sensibili:
Citta e “sicurezza”, OPG e Rems, 41bis e ergastolo, Droghe e carcere, Gli spazi della pena, Donne e carcere,
Alternative al carcere, giustizia di comunita e giustizia minorile, Immigrazione e “sicurezza”.

E un patrimonio che non andra disperso e dovra aiutare a cambiare le cose. Subito. Nei prossimi mesi
pubblicheremo un volume con i testi della discussione.

Veniamo alla situazione della Toscana.

E stato sottoscritto un testo aggiornato del Protocollo d’intesa tra Garante regionale, garanti comunali e il
Provveditore dell’ Amministrazione penitenziaria e contestualmente un nuovo “Patto per la Riforma”. Visono
stati numerosi incontri anche con il Provveditore regionale delle Opere Pubbliche per mettere a punto le
condizioni per il superamento delle principali problematicita — alcune croniche — del sistema penitenziario
toscano e per il rilancio di alcune scelte innovative.

Per I'approfondimento delle varie carceri rimando alle relazioni dei Garanti comunali, mi limito alle macro
guestioni che stiamo monitorando con tenacia.

Arezzo: E stata chiusa la sezione “Chimera” che ospitava collaboratori di giustizia di seconda fascia e I'istituto
attende lo sblocco della gara per l'impiantistica che permettera il completamento dei lavori di
ristrutturazione.

Grosseto: E stata annunciata la chiusura di questo piccolo istituto. Sara probabilmente potenziato il carcere
di Massa Marittima.

Firenze Sollicciano: Le criticita fondamentali riguardanti le infiltrazioni di acqua sono ancora presenti. Va
sottolineato come un successo la ristrutturazione dei bagni nella sezione femminile e I'allargamento di sette
passeggi. Finalmente ¢ prevista I'apertura della seconda cucina nei mesi di giugno o luglio. Non & purtroppo
definito il progetto necessario per la cavea dell’anfiteatro del Giardino degli Incontri.

Firenze Gozzini: E stata ufficializzata la scelta di trasformare I'istituto a custodia attenuata in struttura per le
detenute donne e transessuali. Per partire e richiesta preliminarmente una valutazione costi-benefici. Questa
nuova destinazione richiedera un lavoro intellettuale che utilizzi le riflessioni sulla differenza di genere che
possono agevolare le scelte architettoniche per una originale casa delle donne e non un semplice cambio di
targa.

Livorno: Sono iniziati i lavori di ristrutturazione di due padiglioni e in quella sede ¢ ipotizzabile il ripristino di
una sezione femminile. E stata annunciata dopo tre anni la prossima apertura della cucina dell’Alta Sicurezza.
Sono indispensabili lavori di ripristino della Sala del teatro e la sala radiologia.



Gorgona: E all’ordine del giorno una discussione per individuare le forme di un utilizzo appropriato di una
isola che rappresenta un patrimonio unico che potrebbe rappresentare un modello di detenzione alternativa.

Lucca: Finalmente € annunciato I'utilizzo degli spazi ristrutturati per attivita trattamentali. Dovrebbe essere
rafforzato il rapporto con il volontariato e incentivata I'apertura verso la citta.

Massa: E un istituto ben conosciuto per la presenza di lavorazioni che garantiscono un tasso di occupazione
molto alto. Devono essere risolti alcuni problemi di infiltrazioni nella nuova sezione.

Pisa: Sono iniziati i lavori per eliminare i servizi igienici a vista nella sezione femminile. Occorrera un impegno
per assicurare una vita ricca di attivita alle donne quando fra 100 giorni torneranno.

Pistoia: Fra breve sara consegnata la struttura per la semiliberta situata all’esterno del carcere che potra
essere utilizzata anche per detenuti semiliberi di Prato.

Prato: E sempre all’ordine del giorno la valorizzazione della presenza dello storico Polo Universitario, che va
risolto contestualmente alle sedi di Pisa e San Gimignano. Positiva I'esperienza della scuola media superiore
specializzata in un corso di cucina.

Volterra: Continuano le straordinarie esperienze della Compagnia della Fortezza, delle Cene galeotte e della
scuola media superiore aperta agli studenti “liberi”. Purtroppo veti incomprensibili hanno ancora impedito
la realizzazione del progetto del Teatro stabile. Occorrera una mobilitazione della societa civile per imporre
una scelta e non vanificare il finanziamento esistente. Sarebbe cosi garantita I'esperienza di trenta anni di
Armando Punzo per i prossimi decenni.

San Gimignano: Le difficolta continuano a essere tante e insopportabili. Occorre una direzione che affronti
alla radice i problemi che attanagliano l'istituto dalla nascita.

Siena: E un piccolo istituto che fa fronte a una carenza strutturale di spazi. Dopo una recente visita vi & stato
un incontro con il Sindaco che ha assicurato la nomina di un garante.

Semiliberta: Il Consiglio comunale di Firenze alla conclusione della discussione della Relazione del Garante
Eros Cruccolini, & stato approvato un Ordine del giorno presentato dal consigliere Di Puccio in cui tra I'altro
si chiede al Sindaco e alla Giunta di impegnarsi concretamente per I'individuazione di una sede in citta per la
semiliberta. Il problema diventa piu urgente in previsione del cambio di destinazione al Gozzini che
attualmente ospita la sezione della semiliberta di Firenze.

Questioni aperte sono quelle della sede della nuova Rems a Empoli e la sede della ICAM che tarda in maniera
incredibile; e il ritardo costringe a ripensare alla utilita della struttura e a pensare di destinarla a una diversa
funzione, come la semiliberta femminile o a una struttura di accoglienza per il reinserimento dopo la
detenzione. Con l'auspicio che per le persone detenute con figli piccoli, invece che realizzare I'lCAM si pensi
a creare una casa-famiglia protetta, struttura quindi comunitaria e non istituzione totale, come indicato dal
gruppo di lavoro "Donne e carcere" che ha affrontato anche il tema della genitorialita dei/delle detenute
nella prospettiva di un superamento della divisione maternita/paternita.

| detenuti presenti in Toscana al 31 dicembre 2018 erano 3.406 (tra cui 114 donne e 1.687 stranieri). Alla
stessa data negli anni precedenti erano: 3.281 nel 2017, 3276 nel 2016, e 3260 del nel 2015. Dati che
confermano la continua crescita della reclusione, quest’anno pil importante rispetto agli anni passati, e la
sovra rappresentazione degli stranieri rispetto al totale della popolazione. Nel corso del 2018 sono stati
nominati alcuni nuovi direttori per le carceri toscane (San Gimignano, Gozzini, Pistoia), mentre restano
ancora da attribuire a direzioni stabili importanti istituti come Massa e Livorno. |l carcere di San Gimignano
sconta da sempre una situazione di gravi carenze strutturali, come la mancanza di acqua potabile e di
collegamenti ai mezzi di trasporto, che rendono sia il lavoro dei detenuti, che le visite dei familiari quasi
impossibili. Il Garante ha presentato la propria relazione sulla propria attivita 2017 al Consiglio regionale alla



fine di aprile del 2018. La relazione é stata approvata dalle due Commissioni Affari istituzionali e Sanita, e poi
dall’Assemblea del Consiglio regionale nel giugno del 2018.

Legislazione regionale e mutamenti significativi

La figura del Garante per i diritti dei detenuti & regolata dalla Legge regionale n. 69/2009, che ne delinea una
competenza ampia su tutti i luoghi di privazione della liberta personale. L’art. 1 infatti prevede che il garante
“svolge la sua attivita a favore delle persone sottoposte a misure restrittive delle liberta personali come, in
particolare, i soggetti presenti negli istituti penitenziari, negli istituti penali per minori, negli ospedali
psichiatrici giudiziari, i soggetti ospitati nei centri di identificazione ed espulsione (CIE), i soggetti presenti
nelle strutture sanitarie in quanto sottoposti a trattamento sanitario obbligatorio”. Nessun mutamento
significativo.

Ambiti operativi

Il Garante Franco Corleone riceve in maniera regolare istanze dei detenuti, che arrivano prevalentemente via
lettera dalle carceri toscane. Alcune arrivano da fuori regione, e tramite altri mezzi (telefono, e-mail) da
parenti dei detenuti e da altri Garanti. Una delle richieste pilt comuni & il supporto nel trasferimento verso
altri istituti, prevalentemente per motivi familiari. Numerosi sono i problemi di salute, sia fisica che mentale,
non adeguatamente affrontati in carcere, che vengono segnalati. L'accesso ai permessi e alle misure
alternative, nonché il mantenimento delle relazioni affettive e familiari sono anch’essi temi frequenti. Il
Garante risponde dopo aver coinvolto, se del caso, le autorita rispettivamente competenti.

Il Garante visita regolarmente le carceri della Toscana, per verificarne le condizioni e per incontrare i
detenuti. Spesso i casi piu gravi, con i quali non & sufficiente lo scambio epistolare, vengono incontrati
direttamente durante le visite, o vengono fatte visite ad hoc per incontrarli.

La salute, fisica e mentale, in carcere e nelle residenze per I'esecuzione delle misure di sicurezza (REMS), &
un tema di costante dialogo con I’Assessore alla Sanita della Regione Toscana, Stefania Saccardi, attraverso
incontri di discussione e corrispondenza.

La salute psichiatrica e stata, ed €, oggetto dell’attivita del Garante anche come attenzione allo svolgimento
delle cure in regime di Trattamento sanitario obbligatorio (TSO).

Focus ambiti operativi

L'attivita del garante ha avuto come luoghi privilegiati gli istituti penitenziari, nonché le strutture sanitarie
per 'esecuzione delle misure di sicurezza (REMS). E iniziato inoltre il percorso che permettera, nel corso del
2019, di effettuare il monitoraggio dei Servizi Psichiatrici di Diagnosi e Cura (SPDC) e delle camere di sicurezza
delle questure. In Toscana non sono al momento presenti strutture di trattenimento per migranti, dunque
necessariamente non vi e stato il loro monitoraggio, anche se la competenza € in astratto prevista dalla LR
69/20009.

La tematica dei TSO e stata presa in carico. A partire dall’analisi dei dati forniti da ARS Toscana nel 2015 sono
stati richiesti dati aggiornati all’Assessorato alla sanita, in modo da mettere in luce il rispetto delle garanzie
previste dalla legge 833/1978 riguardo all’esercizio del diritto alla salute, alla volontarieta dei trattamenti
sanitari e al TSO. I TSO in regime ospedaliero possono essere effettuati “solo se esistano alterazioni psichiche
tali da richiedere urgenti interventi terapeutici, se gli stessi non vengano accettati dall’ infermo e se non vi
siano le condizioni e le circostanze che consentano di adottare tempestive e idonee misure sanitarie
extraospedaliere” (art 34). La stessa legge stabilisce anche disposizioni circa i diritti che devono continuare
ad essere garantiti, anche nel corso di un ricovero ospedaliero, che deve avvenire, cosi come previsto dall’art
32 della costituzione, nel rispetto della dignita della persona e dei diritti civili e politici, compreso per quanto
possibile il diritto alla libera scelta del medico e del luogo di cura (art 33). | TSO devono inoltre essere



accompagnati da iniziative rivolte ad assicurare il consenso e la partecipazione da parte di chi vi & obbligato
(art 33), e devono essere limitati nel tempo (dopo sette giorni € necessaria una nuova procedura). La
procedura di autorizzazione al TSO prevede che siano rispettate le garanzie a tutela della liberta personale,
con la comunicazione entro 48 ore dal ricovero al giudice tutelare e il provvedimento di quest’ultimo da
adottarsi entro le successive 48 ore.

A partire dalle norme di tale legge si € chiesto di verificare la presenza della documentazione per attestare la
correttezza dei requisiti e delle procedure, quali i registri di contenzione, le schede di ricoveri e dimissioni dei
pazienti, la presenza degli atti necessari all’emissione del provvedimento che dispone il TSO. Si tratta di
monitorare le prassi adottate, nella prospettiva di un’azione preventiva delle eventuali violazioni, come &
tipica di quella del Garante. In prima battuta sono stati richiesti dati su: il numero dei TSO in Toscana negli
anni piu recenti (dal 2015 in poi), e la mappa delle strutture in cui si effettuano TSO in Toscana.

Le stazioni di polizia saranno monitorate nel corso del 2019, in modo da assicurare anche su questo ambito
I'opera di prevenzione del Garante. Sono state nel frattempo richieste informazioni al Questore riguardo al
caso decesso durante un fermo di polizia avvenuto a Empoli (FI).

La privacy dei detenuti € stato un altro ambito di intervento del Garante, che ha sollevato una questione di
legittimita del trattamento dei dati personali davanti all’Autorita Garante per protezione dei dati personali.
Il caso riguardava prelievi di campioni biologici avvenuti nel carcere di Sollicciano e utilizzati in modo
illegittimo a scopo disciplinare. La questione si & risolta nel 2018 con sentenza del Tribunale di Roma, che,
avallando la tesi del Garante, ha confermato l'illegittimita del trattamento operato dall’Amministrazione
penitenziaria in violazione sulle privacy.

Franco Corleone

Nota

La responsabilita della Relazione annuale, nei suoi aspetti di impostazione generale, di contenuto e di giudizio va
attribuita alla mia persona. Intendo tuttavia dare il merito di singole parti e capitoli ai miei collaboratori o a persone
solidali della Fondazione Giovanni Michelucci. In particolare: a Saverio Migliori per I'assistenza nel coordinamento
generale del testo e nella scrittura del paragrafo relativo a “Le cifre del sistema penitenziario in Italia e in Toscana”; a
Corrado Marcetti per il paragrafo “Concreti interventi negli spazi della pena”; a Evelin Tavormina per |'elaborazione del
paragrafo su “La corrispondenza con i detenuti”; a Katia Poneti e Alessandra Meo per la redazione del paragrafo su “I
Trattamenti sanitari obbligatori (TSO) e la contenzione: l'inizio dell’attivita di monitoraggio”; a Katia Poneti per il
paragrafo su “Il monitoraggio delle camere detentive presso Questure e Prefetture”; a Maria Palchetti e Michela Guercia
per il paragrafo su “La difficile definizione di “dipendenza” in carcere”; a Maria Palchetti per il paragrafo su “Carcere,
test antidroga e diritto alla privacy”. | due testi “Il quadro delle REMS in Italia e la fotografia di Volterra” e “L’OPG lascia
per sempre I’Ambrogiana: la Villa diventa citta” sono stati tratti dalla pubblicazione “Mai pilt manicomi”, a cura di Franco
Corleone, Fiesole 2018.

Un ringraziamento a Filippo Gabbrielli per la puntuale ricostruzione delle parti: Agenda, Sito Web, Rassegna Stampa,
Locandine, Copertine, e ad Alessandro Masetti (Fondazione Giovanni Michelucci) per I'impaginazione e composizione
grafica della Relazione. Si ringraziano inoltre Susanna Rollino, Stefano Cinotti, Beatrice Lippi e Salvatore Nasca,
dell’Ufficio Interdistrettuale dell’Esecuzione Penale Esterna della Toscana e dell’'Umbria per il testo inerente “Il
Cambiamento della pena e le sanzioni di comunita”. E ringrazio Letizia Sommani del Centro Sociale Evangelico di Firenze
per la presentazione del progetto WIT — Women in Transition.

Colgo I'occasione per ringraziare il dott. Luciano Moretti, Dirigente del Settore Analisi di fattibilita, valutazione delle
politiche, e assistenza al Difensore civico, al Garante dei detenuti e all'Autorita per la partecipazione, la Responsabile
del supporto amministrativo contabile ed organizzativo Simona Bonatti, e per la segreteria Annabella Capecchi e Stefano
Magherini, per la costante collaborazione per la realizzazione di tutte le attivita promosse nel corso del 2018.

Ringrazio inoltre il Difensore civico, dott. Sandro Vannini, e il suo Ufficio, con il quale sono state condivise sia iniziative
puntuali, sia attivita continuative.



Le cifre del sistema penitenziario in Italia e in Toscana’

Pur essendo trascorsi ormai oltre sei anni, sembra ancora opportuno ripartire dalla Sentenza Torreggiani ed
altri dell’8 gennaio 2013 per approfondire un po' le cifre del sistema penitenziario nazionale. Dopo la
condanna inflitta all’ltalia dalla Corte Europea dei Diritti dell’'Uomo per trattamenti inumani e degradanti
(violazione dell’art. 3 della Convenzione Europea dei Diritti Umani) originata dal cronico sovraffollamento
delle strutture carcerarie, il nostro Paese ha messo in campo una serie di interventi di tipo normativo, di tipo
edilizio e di tipo organizzativo, che hanno certamente contribuito a determinare un’effettiva riduzione delle
presenze in carcere. Dal picco di 67.961 detenuti presenti alla fine del 2010, sostanzialmente confermato alla
fine del 2011 (66.897) e, nonostante una leggera riduzione, anche alla fine del 2012 (65.701) ed alla meta del
2013 (66.028), nel periodo successivo la situazione generale € andata man mano migliorando, scendendo
progressivamente e sensibilmente sino a toccare i 52.164 detenuti presenti al 31 dicembre 2015. Nel corso
del 2016, tuttavia, il numero di persone detenute € andato nuovamente ad incrementarsi, facendo registrare
alla fine dell’anno una presenza di 54.653 unita, incremento proseguito nel corso del 2017 sino ad attestarsi,
al 31 dicembre, su una presenza di 57.608 unita. Alla fine del 2018 le persone detenute in carcere erano
59.655 (57.079 uomini e 2.576 donne) e, al 31 marzo 2019 le presenze sfondavano la soglia delle 60.000
unita, attestandosi sulle 60.611 (57.955 uomini e 2.656 donne).

L'indice di sovraffollamento & dunque inizialmente sceso dal 151% alla fine del 2010, al 131% alla fine del
2013, al 105,6% alla fine del 2015, per poi segnare una leggera inversione di tendenza, facendo registrare: al
31 dicembre 2016, un nuovo, contenuto, rialzo pari al 108,8%, passato poi al 114% al 31 dicembre 2017, per
poi attestarsi, alla fine del 2018, sul 118%.

Gliingressiin carcere dalla liberta, nel corso del 2018, sono cresciuti di 887 unita rispetto all’anno precedente:
alla fine del 2018 gli ingressi erano stati 47.257, contro i 48.144 registrati nel corso del 2017. Il numero di
coloro che annualmente fanno ingresso in carcere € sensibilmente diminuito negli ultimi dieci anni, basti
pensare che nel 2009 gli ingressi in carcere dalla liberta erano 88.066. A fronte di questo progressivo
decremento, come sottolineato dallo stesso Garante nazionale dei diritti delle persone detenute o private
della liberta personale, le presenze in carcere sono invece cresciute. Il sovraffollamento carcerario sembra,
pertanto, non ascrivibile a maggiori ingressi, piuttosto ad una minore possibilita di uscita, determinata da
vari fattori, tra cui — come rileva ancora il Garante nazionale — “I'accentuata debolezza sociale delle persone
detenute che non rende in grado di accedere a misure alternative alla detenzione, per scarsa conoscenza o
difficile supporto legale; la mancanza soggettiva di quelle connotazioni che rassicurino il Magistrato
nell’adozione di tali misure; un’attenuazione della cultura che vedeva proprio nel graduale accesso alle
misure alternative un elemento di forza nella costruzione di un percorso verso il reinserimento”?.

Contestualmente anche a livello regionale si & assistito ad un processo analogo: a fronte dei 4.242 detenuti
presenti in Toscana alla fine del 2011, variato di poco alla fine del 2012 (4.148) ed alla fine del 2013 (4.008),
negli anni successivi si & assistito ad una stabilizzazione dei detenuti presenti attorno alle 3.260-3.280 unita.
Al 31 dicembre 2017 negli istituti penitenziari della Toscana erano presenti 3.281 persone detenute, salite al

' Fonte: Fondazione Giovanni Michelucci, Osservatorio regionale sulle strutture penitenziarie, 2018. Rielaborazioni ed aggiornamenti di dati tratti dal Dipartimento
dell'’Amministrazione Penitenziaria - Ufficio del Capo del Dipartimento - Sezione Statistica

2 Mauro Palma, Relazione al Parlamento 2019, Garante nazionale dei diritti delle persone detenute o private della liberta personali, Roma, 27 marzo 2019.
E importante rilevare come sul decremento degli ingressi in carcere possa aver inciso anche il Decreto legge 22 dicembre 2011, convertito in Legge 17 febbraio 2012,
n. 9 “Interventi urgenti per il contrasto della tensione detentiva determinata dal sovraffollamento delle carceri”, laddove introduce che la persona arrestata sia custodita
prioritariamente nel proprio domicilio o in un luogo equipollente e in mancanza di questi “presso idonee strutture nella disponibilita degli ufficiali o agenti di polizia
giudiziaria che hanno eseguito I'arresto o che hanno avuto in consegna l'arrestato”. L'intervento normativo mirava a contenere il fenomeno delle cosiddette porte
girevoli, ossia la brevissima permanenza in carcere delle persone destinate ad essere giudicate con il rito direttissimo. In effetti, come riportato nella Relazione annuale
2019 del Garante nazionale, “si € passati dai 23.008 transiti in carcere con permanenza compresa nei tre giorni della fine del 2010, ai 17.441 del 2011, [...] ai 5.458 del
2018". Garante nazionale dei diritti delle persone detenute o private della liberta personali, Relazione al Parlamento 2019, Roma, 2019, p. 94.



31 dicembre 2018 a 3.406 (3.292 uomini e 114 donne). Mentre al 31 marzo 2019 le presenze erano arrivate
a 3.420 unita (3.313 uomini e 107 donne).

L'iniziale processo deflattivo ha trovato origine anzitutto in interventi di tipo normativo, volti soprattutto a
frenare i flussi d’ingresso in carcere ed a rafforzare I'esecuzione penale esterna. Contestualmente, sul piano
edilizio, si & proceduto soprattutto a ristrutturare e rimodulare spazi all'interno degli istituti penitenziari
esistenti, ampliandone la capienza. Sono stati infine introdotti nuovi elementi organizzativi finalizzati ad un
sostanziale alleggerimento dei regimi detentivi, funzionali in primo luogo a ridurre la permanenza delle
persone nelle celle.

Ripercorrendo in sintesi i principali passaggi, sul piano normativo il D.L. 1 luglio 2013, n. 78, (convertito con
Legge n. 94/2013), smontava alcuni automatismi della Legge ex Cirielli, prevedendo da un lato misure volte
a ridurre strutturalmente i flussi carcerari (mediante, ad esempio, un contenimento del ricorso alla custodia
cautelare in carcere o 'ampliamento della possibilita di ricorrere a misure alternative al carcere come il lavoro
di pubblica utilita) e, dall’altro, rafforzava le opportunita trattamentali per i detenuti meno pericolosi
(attraverso, ad esempio, I'estensione delle possibilita di accesso ai permessi premio, al lavoro all’esterno o al
lavoro di pubblica utilita).

Con il D.L. 23 dicembre 2013, n. 146, (convertito, con modificazioni, con Legge 21 febbraio 2014, n. 10),
venivano introdotte “Misure urgenti in tema di tutela dei diritti fondamentali dei detenuti e di riduzione
controllata della popolazione carceraria”. Il provvedimento, oltre a portare a compimento l'istituzione del
Garante nazionale per i diritti dei detenuti — diventato operativo con le nomine dei componenti I’Ufficio il 1
febbraio ed il 3 marzo 2016 — riduceva la pena per il piccolo spaccio. In via temporanea (per le pene in
espiazione dal 1 gennaio 2010, e sino al 22 febbraio 2016) la norma incrementava i giorni della liberazione
anticipata concessa ogni sei mesi, portandola da 45 a 75 giorni. La liberazione anticipata speciale divenne
quindi applicabile al detenuto meritevole, ad esclusione dei condannati per reati di mafia o per reati di
particolare gravita.

Acquisto poi carattere permanente la disposizione che consentiva di scontare presso il proprio domicilio la
pena detentiva (anche se di parte residua) non superiore a 18 mesi. Pertanto, la Legge 199/2010, modificata
come detto, dall’entrata in vigore sino al 31 marzo 2019 ha determinato 25.310 uscite, di cui 7.992 relative
a persone straniere. In Toscana la Legge, nello stesso periodo, ha generato uscite, nello stesso periodo, per
2.195 persone, di cui 1.040 di origine straniera.

Veniva altresi ampliato il campo di applicazione dell’espulsione quale misura alternativa al carcere.
L'applicazione dei braccialetti elettronici diventava sempre possibile nella misura cautelare dell’arresto
domiciliare e non pil in via eccezionale, almeno che non ne venga ravvisata la necessita.

Il D.L. 26 giugno 2014, n. 92 (convertito con Legge 11 agosto 2014, n. 117), adempiva alle direttive dettate
dalla Corte Europea dei Diritti del’'Uomo, a seguito della Sentenza Torreggiani, mediante la quale la Corte
aveva imposto |'adozione di specifiche misure riparatorie in favore dei detenuti che avevano scontato una
pena in condizioni di sovraffollamento. Il provvedimento stabiliva, dunque, che coloro che avevano subito un
trattamento non conforme al disposto della Convezione Europea dei Diritti dell’lUomo, avevano diritto ad
una riduzione di un giorno di pena per ogni dieci espiati in condizioni di inadeguatezza o ad un risarcimento
pari ad 8 euro per ciascuna giornata di detenzione trascorsa in condizioni non conformi per quanti non si
trovassero pil in stato di detenzione o non disponessero di un residuo pena sufficiente.

Nel solco del processo deflattivo avviato assunse un ruolo non secondario la Sentenza che dichiaro
I'illegittimita della Legge Fini-Giovanardi, ripristinando nella sostanza la distinzione tra droghe leggere e
droghe pesanti. La Sentenza ha determinato un assetto piu favorevole al reo nel caso di detenzione e spaccio
di droghe leggere, generando cosi un alleggerimento della pressione sul sistema penitenziario. Con il Decreto
Legge 20 marzo 2014, n. 36 (convertito con Legge 16 maggio 2014, n. 79) venivano modificate le Tabelle
allegate al TU sugli stupefacenti.
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A questi interventi normativi — definibili come emergenziali e non sempre ispirati ad un disegno di riforma
organico — segui la Legge 28 aprile 2014, n. 67 che tentava un intervento strutturale sul sistema penale e
penitenziario. La legge, tra le altre misure, introdusse l'istituto della sospensione del processo e messa alla
prova per gli adulti, sul modello di quanto gia applicato nel rito minorile (artt. 28 e 29 DPR 448/88). A tal
proposito € interessante rilevare che alla fine del novembre 2018, a livello nazionale, le concessioni della
messa alla prova risultavano 14.980.

Dopodiché la Legge 67 affidava ampie deleghe al Governo relativamente all’introduzione di pene detentive
non carcerarie, alla non punibilita per tenuita del fatto, all’avvio di un processo maggiormente articolato di
depenalizzazioni. Il Governo allora in carica dette attuazione a queste deleghe mediante il Decreto legislativo
16 marzo 2015, n. 28, “Disposizioni in materia di non punibilita del fatto, a norma dell’art. 1, co. 1, lettera m),
della Legge 67/2014”, in vigore dal 2 aprile 2015; con il Decreto legislativo 15 gennaio 2016, n. 7, “Disposizioni
in materia di abrogazione di reati e introduzione di illeciti con sanzioni pecuniarie civili, a norma dell’art. 2,
co. 3, della Legge 67/2014”, in vigore dal 6 febbraio 2016; con il Decreto legislativo 15 gennaio 2016, n. 8,
“Diposizioni in materia di depenalizzazione, a norma dell’art. 2, co. 2, della Legge 67/2014”, in vigore dal 6
febbraio 2016. La Legge 67/2014 puntava a revisionare il sistema sanzionatorio, cosi da produrre effetti di
pil lungo periodo sugli ingressi e le permanenze in carcere.

Questo complesso di norme doveva essere accostato all'importante Legge 23 giugno 2017, n. 103,
“Modifiche al Codice penale, al Codice di procedura penale e all’Ordinamento penitenziario”, denominata
Riforma Orlando, entrata in vigore il 3 agosto 2017. Il provvedimento interveniva su una serie di questioni
che andavano dalla prescrizione alla disciplina delle intercettazioni; fino alle modifiche, di particolare
importanza, dell’Ordinamento penitenziario: revisione dei presupposti e delle modalita di accesso alle misure
alternative ed ai benefici penitenziari, previsione di attivita riparative, valorizzazione del lavoro in ogni sua
forma e del volontariato, norme volte ad un piu alto rispetto della dignita umana, anche attraverso il
riconoscimento del diritto all’affettivita e ad una maggior tutela delle donne detenute e delle detenute madri.
La Legge 103/2017 delegava il Governo ad adottare una serie di Decreti legislativi su varie materie, compresa
la revisione e le modifiche dell’Ordinamento penitenziario.

La prima parte delle misure richiamate porto, dunque, il Consiglio d’Europa a chiudere la procedura di
esecuzione della Sentenza contro I'ltalia il 9 marzo 2016. Il sistema penale e penitenziario italiano mostra
tuttavia preoccupanti punti di debolezza: lo dimostra anzitutto la nuova tendenza all’aumento della
popolazione detenuta. Si tratta di una debolezza ascrivibile ad un mancato progetto di riforma dell’intero
sistema sanzionatorio e dell’esecuzione delle pene, soltanto in parte attuato con le norme sin qui citate,
spesso approvate sulla spinta dell’emergenza e non all’interno di un quadro organico di interventi. Con la
richiamata Legge delega 103/2017 si & cercato di porre rimedio a questa mancanza, anche se all’esito di un
lungo, importante ed atteso percorso di riforma, si & riusciti a varare soltanto tre decreti tra quelli previsti e
con pesantissime rimodulazioni. Si tratta certamente di uno sforzo legislativo importante ma che non
rappresenta, nei fatti, il compimento né di quanto previsto dagli Stati generali dell’esecuzione penale, né di
guanto prospettato dalla Legge delega 103/2017. L’attesa Riforma é stata pertanto rimandata! Difficilmente
guanto varato riuscira a contenere il nuovo processo di sovraffollamento.

Riassumendo, dunque, in data 10 novembre 2018 sono entrate in vigore le modifiche contenute nei tre
Decreti legislativi approvati il 2 ottobre 2018 e pubblicati in Gazzetta Ufficiale il 26 ottobre 2018.

Il primo: il Decreto legislativo n. 123 del 2 ottobre 2018, Riforma dell’Ordinamento penitenziario, in
attuazione della delega di cui all’articolo 1, commi 82, 83 e 85, lettere a), d), i), ), m) 0), r), t) e u), della Legge
23 giugno 2017, n. 103, in breve interviene con gli articoli 1 e 2 adeguando I'Ordinamento penitenziario al
riordino della medicina penitenziaria, confermando in particolare I'operativita del Servizio sanitario nazionale
presso gli istituti penitenziari. Amplia poi le garanzie delle persone detenute modificando la disciplina della
visita medica generale all’ingresso in istituto, prevedendo che il medico annoti sulla cartella clinica anche
tutte le informazioni circa eventuali maltrattamenti o violenze subite, dopodiché estende i trattamenti
sanitari che le persone detenute possono richiedere a proprie spese. Il Decreto inserisce misure per
I'integrazione delle persone detenute di origine straniera, tra le quali la garanzia ad ottenere
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un’alimentazione rispettosa del credo religioso. Vengono previsti anche, tra il personale
delll Amministrazione penitenziaria, dei mediatori culturali e degli interpreti. Il Decreto punta a garantire il
rispetto della dignita umana sottolineando la necessita di conformare la vita penitenziaria a quella esterna e,
a tal proposito, inserisce un ampliamento delle ore minime che le persone detenute possono trascorrere
all’aperto, I'esigenza di rispettare il principio di prossimita tra l'istituto ove ¢ ristretta la persona e la propria
famiglia, la necessita di tutelare le persone detenute che a causa del proprio orientamento sessuale o della
propria identita di genere possano essere esposte a minaccia o sopruso, il diritto all'informazione ed alla
comunicazione.

Il secondo: il Decreto legislativo n. 124 del 2 ottobre 2018, Riforma dell’Ordinamento penitenziario in materia
di vita detentiva e lavoro penitenziario, in attuazione della Legge delega di cui all’articolo 1, commi 82, 83 e
85, lettere g), h) e r), della Legge 23 giugno 2017, n. 103, introduce modifiche finalizzate a potenziare il ruolo
del lavoro in carcere, confermandone cosi il valore in termini rieducativi. Il Decreto sottolinea come il lavoro
non possa costituire un obbligo ed avere carattere afflittivo, ma debba essere retribuito ed incentivato nel
guadro del processo di risocializzazione della persona condannata. Il provvedimento disciplina, cosi, le
modalita di avviamento al lavoro della persona anche mediante rotazioni tra i detenuti presenti, laddove non
vi siano posti di lavoro sufficienti per tutti. Viene adeguata la paga nei termini dei due terzi del trattamento
economico previsto dai Contratti collettivi. Il Decreto dispone che le persone detenute possano essere
ammesse ad esercitare attivita di autoproduzione di beni da destinare all’autoconsumo, in alternativa anche
alla normale attivita lavorativa. A tale scopo potranno essere utilizzati beni e servizi dell’Amministrazione
penitenziaria. Gli istituti penitenziari potranno, altresi, vendere prodotti derivanti dalle lavorazioni
penitenziarie o rendere servizi mediante I'impiego di prestazioni lavorative delle persone detenute. Presso
gli istituti dovranno essere presenti servizi di assistenza alle persone detenute per I'ottenimento delle
prestazioni assistenziali e previdenziali e per I'’erogazione di servizi di assistenza per i lavoratori.

Il terzo, infine: il Decreto legislativo n. 121 del 2 ottobre 2018, Disciplina dell’esecuzione delle pene nei
confronti dei condannati minorenni, in attuazione della delega di cui all’articolo 1, commi 81, 83 e 85, lettera
p), della Legge 23 giugno 2017, n. 103, riordina il quadro normativo in tema di esecuzione penale minorile,
adeguandolo alle numerose pronunce della Corte costituzionale ed agli impegni assunti dall’ltalia con la
sottoscrizione di vari atti internazionali ed europei. Questo provvedimento rappresenta forse I'’elemento di
maggior significato in questa ridefinizione normativa, poiché ascrivibile, in qualche misura e nonostante il
permanere ancora di taluni limiti, entro un effettivo processo di riforma — in tema minorile ovviamente — che
punta a rendere organica la norma ed a specializzarla.

| Decreti approvati, rispetto all’annunciata riforma, non intervengono in materia di misure alternative e di
giustizia riparativa, di riconoscimento del diritto all’affettivita, di revisione delle misure alternative volte a
tutelare il rapporto tra madri detenute e figli minorenni, di valorizzazione del ruolo e dell’operato del
volontariato. Le norme varate, laddove trovino effettiva applicazione, sono da guardare certamente con
interesse, nella consapevolezza tuttavia che intervengono, in via ancora molto parziale, sulla quotidianita
detentiva ed in materia di lavoro e di cittadinanza. Da sottolineare come gia la legge delega non prevedesse
alcun intervento sulla legislazione antidroga (nonostante la Sentenza che dichiarava l'illegittimita della Legge
Fini-Giovanardi), assetto normativo che quindi non viene corretto neppure dai Decreti recentemente
approvati e che continua a generare consistenti presenze in carcere.

Il sistema penitenziario toscano presenta una situazione piuttosto articolata, meritevole di grande
attenzione: conta oggi 16 istituti penitenziari per adulti, per una popolazione detenuta, al 31 marzo 2019,
pari a 3.420 unita (3.313 uomini e 107 donne).

Le persone detenute di origine straniera erano, alla stessa data, 1.729, pari al 50,5% dell’intera popolazione
detenuta in regione. Si tenga presente che la componente di origine straniera detenuta negli istituti italiani
ammontava al 33,7%.
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Molto piu contenuta, in Toscana, la presenza di donne detenute, ferma al 3,1% della popolazione detenuta
in regione, a fronte di una media nazionale pari al 4,4%. Alla fine del marzo 2019 le donne detenute erano in
tutto 107, tutte detenute a Firenze Sollicciano.

Rispetto alle posizioni giuridiche dei detenuti presso gli istituti penitenziari toscani si evidenzia come al 31
marzo 2019, le persone in attesa di primo giudizio fossero 471 (13,8%); le persone condannate non definitive
(appellanti, ricorrenti, misti) risultassero 417 (12,2%) e le persone condannate in via definitiva ammontassero
a 2.523 (73,8%); gli internati fossero 5 (0,1%); le persone non computabili fossero 4 (0,1%).

Il processo di attenuazione del sovraffollamento si &€ certamente riverberato anche sul sistema penitenziario
regionale, basti pensare ai 4.148 detenuti presenti al dicembre 2012. Questa progressiva riduzione ha
favorevolmente inciso soprattutto su alcuni penitenziari, primo fra tutti il Complesso Penitenziario di Firenze
Sollicciano che dai 999 presenti del 31 dicembre 2013, & passato ai 698 detenuti presenti al 31 dicembre
2015, per poiriprendere una leggerarisalita: 731 al 31 dicembre 2016, 785 al 31 marzo 2019. Questo positivo
processo deflattivo ha inciso anche su altre Case circondariali da tempo sofferenti, tra le quali: Lucca e Pisa.
D’altra parte, anche la Casa di reclusione di Massa ha visto ridursi le presenze. La Casa circondariale di Prato
non ha subito, invece, significative modificazioni, mantenendo sempre un certo livello di sovraffollamento. Il
nuovo incremento della popolazione detenuta che si sta registrando a livello nazionale, mostra relativi effetti
sul sistema penitenziario regionale, anche se ad un’attenta analisi alcuni istituti penitenziari iniziano ad
evidenziare piccoli incrementi: e il caso della Casa di reclusione di Porto Azzurro, ma anche degli istituti
penitenziari di Firenze Mario Gozzini e di Gorgona.

Siricorda, infine, che la Casa circondariale a custodia attenuata di Empoli e stata chiusa nell’agosto 2016, allo
scopo di realizzarvi la seconda REMS in Toscana (oggi in fase di ultimazione) e lo storico OPG di Montelupo
Fiorentino e stato totalmente lasciato dall’Amministrazione penitenziaria nel giugno 2017.

Al 31 marzo 2019 la capienza regolamentare dei 16 istituti penitenziari presenti in Toscana ammontava a
3.145 posti, mentre i detenuti presenti erano 3.420. A tal proposito risulta utile osservare che la situazione
strutturale degli edifici penitenziari toscani presenta ancora oggi una serie di problematicita che attendono
soluzioni. Si tratta di edifici o parti di edifici, interni a vari penitenziari regionali, che attendono il
completamento di lavori di ristrutturazione: & il caso degli istituti di Arezzo, di Livorno e di Pisa. L'ultimazione
di questi lavori potrebbe effettivamente liberare nuovi posti e, soprattutto, migliorare le condizioni di vita di
molti detenuti che si trovano ristretti in sezioni detentive da chiudere definitivamente o da ristrutturare.
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Tabella n. 1: Detenuti presenti nei penitenziari italiani

Denominazione | Presenze Presenze Presenze Presenze Presenze

31-dic-15 31-dic-16 31-dic-17 31-dic-18 31-mar-19

uomini | donne | totale | uomini | donne | totale | uomini | donne | totale | uomini | donne | totale | uomini | donne | totale
Abruzzo 1.621 70| 1.691| 1.672 68| 1.740| 1.773 77| 1.850| 1.883 90| 1.973| 1918 100| 2.018
Basilicata 451 7 458 528 12 540 481 18 499 544 15 559 433 16 449
Calabria 2.343 62| 2.405| 2.609 42| 2.651| 2.553 53| 2.606 | 2.749 56 | 2.805| 2.824 58 | 2.882
Campania 6.285| 314| 6.599| 6.556| 331| 6.887| 6.866| 329| 7.195| 7.280| 380| 7.660| 7.435| 400| 7.835
Emilia Romagna 2788 123| 2911 | 3.126| 144| 3.270| 3.329| 159| 3.488| 3.408| 146| 3.554| 3.477| 164| 3.641
Friuli Venezia 598 19 617 594 20 614 648 30 678 608 33 641 648 27 675
Giulia
Lazio 5370| 360| 5730| 5706| 402| 6.108| 5.874| 363| 6.237| 6.096| 438| 6.534| 6.121| 441| 6.562
Liguria 1.289 66 | 1.355| 1.304 61| 1.365| 1.350 68| 1.418| 1.407 67| 1.474 | 1.451 76| 1.527
Lombardia 7316 360| 7.676| 7.401| 413| 7.814| 7967 | 462| 8.429| 8.032| 462| 8.494 | 8.167| 468| 8.635
Marche 858 20 878 768 15 783 913 24 937 907 22 929 903 21 924
Molise 277 277 34 N 414 414 387 387 407 407
Piemonte 3479 | 115| 3.594| 3.712| 131| 3.843| 4.021| 171| 4192 | 4316 | 162 | 4.478| 4398 | 172| 4.570
Puglia 2968 | 146| 3.114| 3.018| 164 | 3.182| 3.231| 136| 3.367| 3.489| 157 | 3.646| 3.603| 162| 3.765
Sardegna 1.993 43| 2.036 | 2.085 52| 2.137| 2335 45| 2.380 | 2.125 34| 2159 | 2.116 35| 2151
Sicilia 5514 113 | 5.627| 5901 | 131| 6.032| 6.195| 147| 6.342| 6.307 | 162| 6.469 | 6.396| 175| 6.571
Toscana 3.143| 117| 3.260| 3.161| 115| 3.276| 3.152| 129 | 3.281| 3292 | 114| 3.406| 3.313| 107 | 3.420
Trentino Alto 434 12 446 406 20 426 382 21 403 378 22 400 377 26 403
Adige
Umbria 1.206 33| 1.239| 1272 46| 1.318| 1.314 56| 1.370| 1.359 72| 1.431| 1.361 73| 1.434
Val d'Aosta 171 171 145 145 196 196 221 221 241 4
Veneto 1953 | 127| 2.080 | 2.063| 118| 2.181| 2193| 133 | 2326 2.291| 144 | 2.435| 2.366| 135 2.501
Totale 50.057 | 2.107 | 52.164 | 52.368 | 2.285 | 54.653 | 55.187 | 2.421 | 57.608 | 57.079 | 2.576 | 59.655 | 57.955 | 2.656 | 60.611

Fonte: Dipartimento dell'Amministrazione Penitenziaria - Ufficio del Capo del Dipartimento - Sezione Statistica
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Tabella n. 2: Detenuti presenti nei penitenziari toscani

Denominazione 31-dic-12 31-dic-13 31-dic-14 31-dic-15 31-dic-16 31-dic-17 31-dic-18 31-mar-19
Totale | Stranieri | Totale | Stranieri | Totale | Stranieri | Totale | Stranieri | Totale | Stranieri | Totale | Stranieri | Totale | Stranieri | Totale Stranieri
Arezzo 17 4 19 25 10 26 7 25 9 31 11 19 9 20 12
Empoli 19 12 17 9 19 10 19 8 -
Firenze | 956 661 | 999 705| 734 498 | 698 462 | 131 499 | 731 480 | 747 476 | 785 512
Sollicciano
Firenze 77 32| 109 48 87 33 73 29 89 35| 103 491 100 56| 110 58
Mario Gozzini
Gorgona 56 29 59 29 62 28 67 30 94 40 88 48 98 59 94 51
Grosseto 28 14 30 9 25 9 27 12 22 9 24 12 28 11 23 14
Livorno | 146 86| 167 9% | 114 64| 224 68| 206 57| 233 69| 227 70| 23 76
Le Sughere
Lucca| 138 74| 154 88| 134 78| 109 55 91 52 83 371 109 55| 109 51
Massa | 257 102 | 244 98| 200 751 199 70| 197 75| 214 76| 212 79| 208 79
Massa 43 17 38 14 42 22 38 49 19 48 16 41 15 46 18
Marittima
Montelupo | 106 18| 114 26| 121 24 57 11 16 6 -
Fiorentino
Pisa| 362 231| 332 196 | 209 121 268 141 | 279 150 | 262 151 261 145 241 140
Don Bosco
Pistoia | 140 70| 112 57 63 23 19 3 19 5 70 37 82 31 82 39
Porto Azzurro | 445 242 | 402 218 | 281 141 262 119 | 261 133 301 169 | 335 187 | 340 197
De Santis
Prato| 693 416 | 725 413 | 591 299 | 626 341| 660 353 | 588 328 | 634 353 | 604 332
Maliseti
San Gimignano | 404 197 | 264 74| 360 61| 347 51| 326 47| 217 40| 280 541 300 67
Ranza
Siena 89 48 82 44 65 34 65 39 59 28 61 33 65 33 65 31
Volterra | 172 33 14 40| 137 43| 136 48 | 152 50| 167 61| 168 541 162 52
Totale | 4.148 | 2.286 [ 4.008 | 2.164 | 3.269 | 1.573|3.260 | 1.494 |3.276 | 1.567 | 3.281 | 1.617 | 3.406 | 1.687 | 3.420 1.729

Fonte: Dipartimento dell'’Amministrazione Penitenziaria - Ufficio del Capo del Dipartimento - Sezione Statistica
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Per quanto concerne il quadro delle posizioni giuridiche a livello nazionale si evidenzia come le persone
condannate in via definitiva abbiano ormai ampiamente superato le persone ancora imputate, attestandosi
al 67,1% (40.684 detenuti al 31 marzo 2019). Le persone in attesa di primo giudizio erano 9.996, pari al 16,5%
della popolazione detenuta, mentre le persone condannate non in via definitiva (appellanti, ricorrenti,
posizioni miste non definitive) ammontavano a 9.573, pari al 15,8% dell’intera popolazione detenuta. Le
persone ancora in attesa di primo giudizio evidenziavano ancora percentuali piuttosto elevate. A questo
quadro si aggiungono le persone internate pari a 329 (0,5%) ed una quota di detenuti per i quali
I’Amministrazione non fornisce la posizione, pari a 29.

Relativamente agli istituti toscani nel corso dell’anno 2018 sono stati registrati: 4 suicidi (presso il Complesso
Penitenziario di Firenze Sollicciano, la Casa circondariale di Grosseto, la Casa circondariale di Livorno e la Casa
circondariale di Pisa) — a fronte dei 61 suicidi registrati negli istituti penitenziari italiani — e 102 tentati suicidi,
con punte di 35 presso il Complesso penitenziario di Firenze Sollicciano e 22 presso la Casa circondariale di
Pisa. Di grande allarme anche gli atti di autolesionismo: 934 nelle strutture toscane. | suicidi negli istituti
penitenziari italiani segnano, nel corso del 2018, una preoccupante ripresa, dopo anni in cui erano diminuiti.

Tabella n. 3: Gli eventi critici negli istituti penitenziari toscani nel periodo dal 01 gennaio al 31 dicembre 2018

Denominazione Eventi dal 01.01.2018 al 31.12.2018

Suicidi | Tentati suicidi | Decessi per cause naturali | Autolesionismo

Arezzo - 1 - 2
Empoli

Firenze "Sollicciano" 1 35 1 459
Firenze "Mario Gozzini" - 1 - 8
Gorgona - - - 1
Grosseto 1 1 - 4
Livorno "Le Sughere" 1 8 - 33
Lucca - 4 1 36
Massa - 4 - 32
Massa Marittima - - - 4

Montelupo Fiorentino

Pisa "Don Bosco" 1 22 - 144
Pistoia - 1 - 9
Porto Azzurro "De Santis" - 5 1 34
Prato "Maliseti" - 13 1 120
San Gimignano "Ranza" - 6 - 36
Siena - 1 - 1
Volterra - - - 1
Totale 4 102 4 934

Fonte: Dipartimento dell'’Amministrazione Penitenziaria - Ufficio del Capo del Dipartimento - Sezione Statistica
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Tabella n. 4: Gli eventi critici negli istituti penitenziari toscani nel periodo dal 01 gennaio al 31 dicembre 2017

Denominazione Eventi dal 01.01.2017 al 31.12.2017

Suicidi | Tentati suicidi Decessi per | Autolesionismo

cause naturali

Arezzo - - - -
Empoli - - - -
Firenze "Sollicciano" - 31 1 338
Firenze "Mario Gozzini" - - 1 1
Gorgona - - - 5
Grosseto - 1 - 5
Livorno "Le Sughere" - 5 - 36
Lucca - 6 - 30
Massa - 3 - 21

Massa Marittima - - B B

Montelupo Fiorentino - - B .

Pisa "Don Bosco" 1 20 1 158
Pistoia - - - 1
Porto Azzurro "De Santis" - 8 - 42
Prato "Maliseti" - 21 - 171
San Gimignano "Ranza" - 6 - 22
Siena - 3 - 23
Volterra - - - 1
Totale 1 104 3 854

Fonte: Dipartimento dell'’Amministrazione Penitenziaria - Ufficio del Capo del Dipartimento - Sezione Statistica

Tra le cause dell’ultimo processo deflattivo, &€ doveroso annoverare anche il crescente ricorso alle sanzioni di
comunita o misure alternative. Il dato nazionale — che potra essere confrontato con i dati toscani inseriti nel
paragrafo seguente ed elaborati dall’Ufficio Interdistrettuale dell’Esecuzione Penale Esterna della Toscana e
del’'Umbria — mostra che le misure in carico agli UEPE al 30 novembre 2019 ammontavano a 54.682.
L’Affidamento in prova al servizio sociale e la detenzione domiciliare rappresentano da sempre le misure
maggiormente concesse: gli affidamenti (concessi dalla liberta e dalla detenzione) erano pari a 16.555,
mentre le detenzioni domiciliari (concesse dalla liberta e dalla detenzione) ammontavano a 10.696. |
provvedimenti per la concessione della semiliberta, pur risultando ancora modesti, ammontavano a 876,
largamente concessi dallo stato di detenzione (804). A queste misure ne devono essere aggiunte altre due: il
lavoro di pubblica utilita e la messa alla prova. Il lavoro di pubblica utilita, applicato in larghissima misura
qguale sanzione per la violazione del Codice della strada, alla fine del novembre 2018 contava
complessivamente 7.429 casi. Tuttavia, il lavoro di pubblica utilita puo essere applicato anche nei casi di
violazione della Legge sugli stupefacenti, ai sensi dell’art. 73 co. 5 bis del D.P.R. 9 ottobre 1990 n. 309. | casi
compresi in quest’ultima tipologia erano 470.
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Le concessioni, invece, della sospensione del processo per messa alla prova, alla stessa data, ammontavano
a 14.980. A queste debbono essere poi aggiunte le misure della liberta vigilata con 3.931 concessioni, la
liberta controllata con 205 concessioni e la semidetenzione con 10 concessioni.

Le misure alternative, compresa I'importante novita della messa alla prova per gli adulti, continuano a
rappresentare la risposta piu efficace per I'attenuazione del sovraffollamento, nonché il veicolo di maggior
spessore per assicurare al condannato il mantenimento delle relazioni sociali (laddove quest’ultimo non passi
per il carcere) o per reinserirsi gradualmente nel tessuto sociale (laddove la persona sperimenti invece la

detenzione).

Tabella n. 5: L’area penale esterna in Italia

Tipologia misura 31.12.2015 31.12.2016 31.12.2017 31.03.2018 30.11.2018
Affidamento in prova al Servizio Sociale 12.096 12.811 14.535 15.523 16.555
Semiliberta 698 756 850 878 876
Detenzione domiciliare 9.491 9.857 10.487 10.969 10.696
Messa alla prova 10.760 12.278 14.980
Lavoro di pubblica utilita 5.954 6.447 7120 7.390 7429
Liberta vigilata 3.675 3.7% 3.769 3.831 3.931
Liberta controllata 192 157 168 167 205
Semidetenzione 7 5 6 6 10
Totale 32.113 33.827 47.695 51.042 54.682

Fonte: Dipartimento Giustizia minorile e di Comunita — Direzione generale dell’esecuzione penale esterna

Per quanto attiene, in conclusione, alle presenze presso gli istituti penitenziari minorili in Toscana si deve
rilevare che, mentre I'IPM “Meucci” di Firenze, interessato da importanti lavori di ristrutturazione ormai da
alcuni anni, ha riaperto nel dicembre 2017 ed al 31 dicembre 2018 contava una presenza di 10 ragazzi; presso
I'IPM femminile di Pontremoli, alla stessa data, erano presenti 17 ragazze.

Nel corso del 2018 il Centro di Prima Accoglienza di Firenze ha registrato 27 ingressi.

(a cura di Saverio Migliori)
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Concreti interventi negli spazi della pena

La realta dell'edilizia penitenziaria € ancora schiacciata sulle criticita delle condizioni materiali delle strutture
detentive e sulle loro condizioniigienico sanitarie. Tuttavia le questioni che attengono in maniera preminente
le situazioni di manutenzione ordinaria e straordinaria di molte carceri sono ben lontane dal poter essere
risolte. Gli insufficienti finanziamenti denotano il permanere della collocazione residuale della condizione
strutturale delle carceri nelle politiche generali del paese.

Il fatto che la certezza della pena sia uno dei perni del populismo giudiziario e che il carcere abbia
riguadagnato assoluta centralita nella esecuzione penale € questione agitata mediaticamente per rassicurare
la pancia della “gente”, ma per quanto attiene lo stato delle carceri siamo nella piu assoluta continuita con
la storia del paese, intessuta periodicamente di fallimentari Piani carceri e disfunzioni funzionali.

Se questo ¢ il quadro di realta, alla domanda se esista un interesse vero nei confronti della riprogettazione
degli spazi della pena e del loro rapporto con le citta e i territori in cui sono collocate, la risposta € molto
semplice: nessuno. Anzi il tema dei diritti della persona detenuta € considerato alieno, tanto piu se agito nei
confronti degli spazi della reclusione. Il carcere cosi com'e & la pena. Giusto una sistemazione al degrado delle
strutture qui e la, I'annuncio di qualche nuovo carcere, la densificazione con padiglioni aggiuntivi, la
riconversione di alcune caserme dismesse e il mantenimento della finzione del rispetto degli standard minimi
sui metri cubi cellulari per non subire i procedimenti di qualche rispettabile Corte europea.

Siamo di fronte ad uno smottamento culturale, ad una caduta di pensiero, rispetto ad una modalita di
rapporto con la esecuzione penale che metteva in crisi, perlomeno sul piano culturale, la centralita del
carcere e collocava la stessa esperienza della vita detentiva in un pil diretto rapporto con le comunita
territoriali. Questo il quadro, per cui c'é da aspettarsi che ben poche risorse saranno destinate a quella qualita
della vita detentiva di cui a suo tempo parlo il ministro, agli spazi della formazione, a quelli di relazione sociale
ed affettiva, a quelli culturali e sportivi. E per il lavoro, enfatizzato ancora una volta come vero strumento di
rieducazione, una quantita di metri cubi di retorica. In gran parte le risorse saranno assorbite dagli interventi
per la crescita della capienza detentiva necessaria a limitare il sovraffollamento dovuto alle nuove politiche
penali e allo scarsissimo utilizzo delle misure alternative alla detenzione.

Su questo insieme di questioni ha riaperto la discussione, dopo la rimozione del lavoro prodotto dagli Stati
Generali, il Laboratorio sugli spazi della pena, promosso dal Garante Regionale della Toscana con la
Fondazione Michelucci nell'ambito delle attivita previste dal Convegno “Carcere e Giustizia in ltalia, ripartire
dalla Costituzione. Rileggendo Alessandro Margara” tenuto a Firenze I'8 e 9 febbraio.

Il Laboratorio ha coinvolto nella discussione un gruppo composito di esperti, di volontari, di operatori che ha
sviluppato non solo un'analisi critica generale della situazione esistente ma ha elaborato concrete proposte
per le carceri toscane, individuando percorsi appropriati per la loro realizzazione. In Toscana le carceri di
Livorno, Lucca, Arezzo, Pisa, l'lstituto penale minorile di Firenze, ed altre strutture ancora sono state
interessate da lunghi e talvolta estenuanti lavori di ristrutturazione ed ancora piu significativi si annunciano
quelli che riguarderanno il carcere di Sollicciano. In tutte queste complesse operazioni, laddove non é stato
previsto e ancor piu dove € ancora possibile prevedere, va necessariamente studiata l'integrazione di
ambienti destinati ai programmi riabilitativi, formativi, lavorativi, culturali e sociali e di reinserimento,
compresi quelli per le Associazioni di Volontariato che intervengono nelle carceri.

Il Laboratorio, la cui relazione finale & consultabile sul sito del Garante, si era concluso con la volonta di far
maturare ulteriormente le proposte tramite incontri specifici sulle singole situazioni.

Per dare concreta attuazione a questa volonta si puo partire da alcuni casi esemplari. Il primo riguarda il
complesso delle carceri fiorentine di Sollicciano dove si registra un sovraffollamento del 150% a fronte di una
condizione di degrado strutturale e impiantistico che aggrava in maniera estrema la condizione di vita
detentiva mentre il programma degli interventi gia previsti € paralizzato dalle controversie derivanti dalla
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gara d'appalto espletata. Alla richiesta di risoluzione veloce di questa situazione va affiancata l'attivazione di
un Laboratorio che affronti l'intero quadro del paesaggio carcerario fiorentino, dove rimane ancora indefinita
in tutti i suoi aspetti la ridestinazione della Casa Circondariale M. Gozzini a carcere femminile.

Il ruolo del Laboratorio pud essere molto importante per evitare che si possa ridurre la questione al mero
trasferimento del reparto femminile presente nel carcere di Sollicciano e sia invece valorizzata la
realizzazione di un luogo per la detenzione femminile rispettoso della differenza di genere. Cosi come &
importante l'impegno per la realizzazione di un'autonoma collocazione della semiliberta (oggi collocata al
Gozzini) attraverso una riprogettazione di edifici dismessi esistenti fuori dalla cerchia muraria, senza ulteriore
consumo di spazio. O quello per lo sviluppo di un sistema di relazioni con il contesto circostante e la citta,
attraverso una riprogettazione degli spazi esterni alle carceri e la sperimentazione di apertura all’esterno del
Giardino degli incontri e del piccolo anfiteatro connesso, affinché siano utilizzati dai cittadini con continuita.

Un laboratorio territoriale dovrebbe essere attivato anche rispetto al carcere livornese de Le Sughere dove &
stato aperto dal DAP il cantiere per la ristrutturazione di due edifici abbandonati da anni finalizzato alla
realizzazione di otto nuove sezioni ma senza la previsione di spazi destinati alla qualita della vita detentiva e
cioé di carattere sociale, culturale, formativo. Tenendo conto che per l'edificio che ospita il teatro,
abbandonato da tempo e non praticabile, non & stata prevista alcuna risorsa per la sua rigenerazione, € assai
concreto il rischio di privilegiare ancora una volta il carcere di celle, rimuovendo la necessita di spazi comuni,
laboratori, sale per le rappresentazioni dei detenuti, mensa.

Il tema del teatro torna anche rispetto al carcere di Volterra dove si corre il rischio persino di perdere il
finanziamento che era stato a suo tempo stanziato. L'esperienza della Compagnia della Fortezza é troppo
nota per ritornarci su, il suo valore ha avuto ampi riconoscimenti internazionali, ma occorre sottolineare che
il suo impegno in ambito culturale ha prodotto in questi anni formazione e lavoro per diversi detenuti che vi
hanno trovato occasione di concreto reinserimento. Il punto & che nonostante i tre progetti che uno dopo
I'altro sono stati presentati (gli ultimi due da parte degli uffici tecnici del Dap) si € ancora ben lontani dalla
realizzazione degli spazi adeguati allo svolgimento delle attivita teatrali. Esattamente in questa direzione va
rivolto I'impegno per il superamento delle difficolta che si frappongono alla realizzazione del teatro.

(a cura di Corrado Marcetti)
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La corrispondenza con i detenuti

L'attivita di tutela del Garante si svolge attraverso diversi canali, tra cui la corrispondenza con i detenuti o
con chi scrive per loro conto. Il Garante visita regolarmente i vari istituti penitenziari della Regione e mantiene
contatti diretti con le direzioni, I'associazionismo, i detenuti al fine di osservare e conoscere le problematiche
interne e lavorare affinché possano essere risolte.

Il canale privilegiato con il quale il Garante intrattiene rapporti con i detenuti e la corrispondenza. | detenuti
(o terzi per conto loro) scrivono al garante portando alla sua attenzione le situazioni problematiche e per le
quali richiedono il suo intervento.

Per I'Ufficio & imprescindibile, per rispondere in modo opportuno e non frammentario alle istanze dei
detenuti, lavorare in rete con gli altri attori sociali coinvolti nell’area penale e penitenziaria. Gli interlocutori
con i quali si rapporta |'Ufficio del Garante sono i seguenti:

- Dipartimento dell’Amministrazione penitenziaria;

- Provveditorato Regionale dell’Amministrazione penitenziaria;

- Istituti penitenziari (direzione, area educativa, area sanitaria, area della sicurezza);
- Assistenti Sociali degli Uffici di Esecuzione Penale Esterna;

- Uffici e Tribunale di Sorveglianza;

- ASLe Ser.D;

- Questura e Prefettura;

- Avvocati;

- Associazioni di volontariato penitenziario.

Il Garante regionale inoltre lavora in stretta sinergia con la rete dei Garanti comunali che in Toscana risulta
essere ormai ben consolidata.

Di seguito vengono analizzati i dati che emergono dalle lettere e dalle richieste che giungono al Garante. Sara
indicato nello specifico chi contatta I'Ufficio ed attraverso quale modalita, quali sono gli istituti dai quali
partono le lettere indirizzate al Garante, quali sono le maggiori problematiche e/o segnalazioni che vengono
poste in essere.

Quante persone scrivono e da dove?

Gli istituti nei quali si concentrano maggiori richieste e segnalazioni sono quelli presenti in Toscana, territorio
di competenza del Garante.

Rispetto agli scorsi anni, si registra un calo numerico delle istanze pervenute da parte di persone ristrette
presso istituti fuori regione. Si passa da un 38% nel 2016 a un 11% del 2017 sino ad arrivare all’8% registrato
nel 2018. In particolare sono arrivate 10 richieste dai seguenti istituti penitenziari: Barcellona Pozzo di Gotto
(1), Bergamo (2), Lecce (1), Pescara (1), Rebibbia (2), Rossano Calabro (1), Tempio Pausania (1), Terni (1).

Si registra un calo anche del numero delle istanze provenienti da parte di persone ristrette negli istituti
toscani ma che & comunque maggiore rispetto al 2016. Si & passati da un numero totale di 78 istanze per
I'anno 2016, a 187 istanze per il 2017, a 115 nel 2018. Complessivamente, per I'anno in questione, sono state
quindi ricevute 125 istanze (10 da persone ristrette in istituti fuori regione e 115 da detenuti presenti in
istituti toscani).
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Grafico n. 1: Le provenienze regionali o extra regionali delle istanze ricevute.
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Dal Grafico n. 2 si evince quali sono gli Istituti toscani dai quali provengono le istanze e, per ogni istituto
interessato, quante istanze sono pervenute da parte delle persone ivi ristrette.

L'istituto dal quale partono il maggior numero di istanze rivolte all’Ufficio del Garante e la CR di Massa che si
attesta al 26%, seguita da Lucca 12%, Prato 10%, Sollicciano e San Gimignano 9%, Livorno 8%, Porto Azzurro
e Pisa 3%, REMS Volterra, Gozzini, Arezzo, Pistoia, Gorgona, dalla liberta 2%, Siena e CR di Volterra si fermano
all'l% e gli Istituti fuori Regione, come si vedeva nel Grafico 1, registrano un 8% delle istanze
complessivamente inviate presso |'Ufficio del Garante.

Grafico n. 2: Le provenienze delle istanze per istituto penitenziario/liberta
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Chi scrive e con quali modalita?

A rivolgersi all’Ufficio del Garante, come si pud notare nel Grafico n. 3, sono nell’'81% dei casi gli stessi
detenuti. Nel restante 19% dei casi, si tratta di parenti dei detenuti (8%), di altri Garanti (9%), di avvocati e
Associazioni di Volontariato (1%).

Grafico n. 3: Gli autori delle istanze
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La modalita con la quale piu spesso si prende contatto con I'Ufficio del Garante & I'invio di una lettera cartacea
(78%). Il restante 22% é ripartito tra mail (19%), segnalazione telefoniche (2%), colloqui diretti con i detenuti
o con chi si rivolge all’Ufficio per conto loro (1%).

Grafico n. 4: Le modalita di contatto con I’Ufficio del Garante
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Le principali problematiche evidenziate
Nella Tabella che segue si elencano analiticamente le principali richieste e segnalazioni ricevute dal Garante.
Tabella n. 1: Le principali richieste
Richieste/Segnalazioni
Richiesta di trasferimento
Consulenza su questione legale
Consulenza su questioni economiche
Lettere di denuncia per violazione dei diritti e condizioni inaccettabili del carcere
Richieste di colloquio
Supporto per intraprendere un percorso comunitario
Supporto per presa in carico da parte dei servizi di salute mentale
Supporto per concessione di una misura alternativa alla detenzione
Reclamo ex art. 35 O.P.
Supporto per il rinnovo dei documenti
Segnalazioni sul regime restrittivo presente all’interno di una REMS
Segnalazione per via dell’ennesima proroga della misura di sicurezza
Consulenza in merito alla procedura di espulsione ex art. 16 TU stranieri
Consulenza in merito al rinnovo della patente di guida, scaduta da anni perché in la persona € in carcere
Sostegno per intraprendere un percorso di reinserimento
Segnalazione della delicata situazione di un detenuto, a causa della sua omosessualita
Segnalazioni su problematiche nella presa in carico sanitaria
Richiesta di informazioni per far accedere un notaio in carcere e stilare un atto notarile
Richiede di attenzionare la sua situazione ad Altro Diritto (richiesta status rifugiato)
Supporto per concludere la procedura dell'espulsione, ex art. 16 TU stranieri
Segnalazione dell’interruzione dei rapporti con figli minore e supporto per riprenderli
Richiesta di colloquio con il Magistrato di Sorveglianza

La maggior parte delle istanze sono finalizzate a richiedere un supporto del Garante per ottenere un
trasferimento presso un altro istituto penitenziario.

Diverse continuano ad essere le segnalazioni di denuncia sulle condizioni di vita presenti all'interno delle
carceri.

Diverse continuano ad essere anche le denunce in merito alla scarsa attenzione degli istituti per le
problematiche sanitarie presentate dai detenuti (specie se di natura mentale).
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Particolarmente delicata € la (non nuova) questione relativa all'ingresso in istituto di figli minorenni. Diverse
sono le criticita presenti che, il pit delle volte, finiscono per determinare una brusca interruzione dei rapporti
tra genitori detenuti e figli.

Infine, un numero consistente di detenuti cerca supporto per tessere una rete esterna all’istituto in vista della
propria scarcerazione. Si tratta di persone prive di validi riferimenti sul territorio che finiscono per non
accedere alle misure alternative alla detenzione, scontando la pena interamente in istituto, e per non avere
nessuna prospettiva possibile al momento della scarcerazione effettiva; cosa che non potra che determinare
un aumento percentuale e considerevole del tasso di recidiva.

La corrispondenza in uscita e le azioni intraprese

Nel momento in cui le istanze arrivano presso I’Ufficio del Garante vengono esaminate attentamente e, in
base ai bisogni e/o alle segnalazioni fatte, si decide come procedere. Generalmente si risponde in maniera
diretta al detenuto, o a chi ha scritto per conto suo, informandolo della ricezione della lettera e indicandogli
guali sono le azioni che si intendono intraprendere o che sono gia state intraprese.

Per rispondere nel modo piu pertinente alle delicate e stratificate problematiche espresse dai detenuti, il
Garante si avvale, come gia accennato, di risorse che fanno parte della rete all’interno del quale & inserito,
intervenendo cosi a piu livelli.

Se ad esempio sono segnalate delle problematiche all’interno dell’istituto penitenziario, il Garante decide di
interloquire con la direzione in modo da avere un quadro pil completo e per suggerire possibili soluzioni.

Nel caso in cui si tratta di problematiche strettamente individuali si puo decidere, in base al carattere della
problematica, di prendere contatti con I'area educativa, I'area sanitaria e collaborare per una soluzione.

Nel caso in cui vengono richiesti trasferimenti in istituti all'interno della regione, il Garante si interfaccia con
il Provveditorato regionale dell’Amministrazione penitenziaria della Toscana; quando sono richiesti
trasferimenti da istituti fuori regione verso istituti della Toscana, o viceversa, il Garante prendera contatti
direttamente con il Dipartimento dell’Amministrazione penitenziaria.

A volte detenuti ristretti in istituti di altre Regioni scrivono a questo Ufficio per motivi relativi alle condizioni
di detenzione o per altre ragioni. In questo caso, dopo aver avvisato lo scrivente, il Garante coinvolge il
Garante regionale competente per territorio, inviando copia della lettera che ha ricevuto. Qualora a scrivere
siano detenuti di carceri nelle quali € presente un Garante comunale, il Garante regionale provvedera al suo
coinvolgimento. Questo permette di intervenire in modo coordinato, mettendo in atto interventi piu efficaci.

I colloqui con i detenuti

Va segnalato che il Garante, in occasione delle visite all'interno degli istituti, effettua numerosi colloqui sia
con i detenuti che lo richiedono sia con le persone con le quali aveva avuto una corrispondenza. Si registra
un maggior numero di colloqui all'interno di istituti dove non é presente la figura di un Garante comunale.

In accordo con ’Amministrazione penitenziaria, questi incontri avvengono in maniera riservata per rispetto
della privacy della persona e per fare in modo che i detenuti si sentano liberi di esprimere le loro
problematiche.

Viene prestata un’attenzione particolare ai detenuti che hanno denunciato trattamenti inumani e degradanti,
che hanno problematiche di salute e alle persone che sono state sottoposte a regime di isolamento.

(a cura di Evelin Tavormina)

25



Il cambiamento della pena e le sanzioni di comunita

Il quadro delle misure alternative

Completati — lo scorso anno — gli atti organizzativi della “costruzione” del nuovo Dipartimento per la Giustizia
minorile e di comunita, istituito con DPCM n. 84 del 15.06.2015,l’organigramma degli uffici della Toscana
viene ad essere cosi articolato:

Gli Uffici di esecuzione penale esterna si articolano, come si evince dalla rappresentazione grafica, in 4
“livelli”:

- I'Ufficio Interdistrettuale di Firenze, che ha al suo interno un’area di coordinamento, in cui & confluito
I’'Ufficio Epe del Provveditorato(U.l.E.P.E.)

- gli Uffici Distrettuali di Pisa e Perugia (U.D.E.P.E.)

- gli Uffici Locali di Livorno, Pistoia, Prato, Siena e Terni (U.L.E.P.E.)

- le Sezioni distaccate di Arezzo e Lucca facenti capo, rispettivamente, all’Ufficio Interdistrettuale di
Firenze e all’Ufficio Distrettuale di Pisa.

Tali cambiamenti organizzativi, previsti dal menzionato DPCM, nello specifico della realta toscana hanno
comportato una “cessione” alla Liguria dell’U.E.P.E. di Massa (con la sede di servizio di La Spezia) e una
“acquisizione” dell’'Umbria con I'Ufficio Distrettuale di Perugia e I'Ufficio Locale di Terni.



In riferimento alla casistica seguita si conferma il trend degli scorsi anni, evidenziando I'incremento costante
(e per certe misure esponenziale) dei soggetti presiin carico dagli U.E.P.E. sia da un punto di vista quantitativo
che qualitativo, in ragione delle differenti misure che questi sono chiamati a gestire. In particolare la legge
67/2014, che ha istituito la messa alla prova per gli adulti, ha avuto un forte impatto su questi uffici sia per il
numero di casi da gestire sia per la differente tipologia di status dei nuovi utenti, che non e quella del
condannato, unico target fino ad allora gestito.

Cio ha comportato per gli U.E.P.E. la necessita di “attrezzarsi” sia per rispondere - in assenza di nuove risorse
- a carichi di lavoro sempre piu ingenti e pressanti, sia per trovare modi e spazi dedicati ad una utile
riflessione, nonché per individuare nuovi approcci operativi da rivolgere a soggetti non condannati.

La tabella di seguito riportata ben evidenzia il trend di crescita della sanzione dalla sua emanazione ad oggi.

Tabella n. 1 - Il trend di crescita della Messa alla prova

31.12.2014 31.12.2015 31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018
Indagini MAP 781 1.018 1.151 1.723 1.653
Gestione MAP 34 786 1.070 1.173 1.706
TOTALE per anno 815 1.804 2.221 2.896 3.359

La “fotografia” dell’esecuzione della pena in Toscana al 31 marzo 2019 é riportata nella tabella n. 2.

Tabella n. 2 - La situazione in Toscana al 31marzo 2019

Detenuti presenti nei 16 istituti 3.420

penitenziari (2017: 3.311)
(2016: 3.184)
(2015: 3.327)

Soggetti in carico ai 10 U.E.P.E. 8.160

(2017: 7.414)
(2016: 6.420)
(2015: 5.738)

Per facilitare il confronto e una lettura comparata si riportano, in rosso e fra parentesi, i dati degli scorsi anni.

| numeri in Tabella ben evidenziano perché la collaborazione degli U.E.P.E. con gli istituti penitenziari negli
ultimi anni abbia necessariamente subito una riduzione e una diversa valutazione di priorita. Gli U.E.P.E.
tuttavia continuano a lavorare, per una parte del loro tempo, a stretto contatto con il carcere attraverso la
partecipazione degli assistenti sociali all’equipe di osservazione e trattamento ove riportano gli esiti
dell'indagine socio-familiare effettuata nell’ambiente di vita esterno del soggetto. Per facilitare i rapporti con
gli istituti inoltre, da diverso tempo in ogni U.E.P.E. ¢ stato individuato I'assistente sociale di collegamento
quale referente dei rapporti con l'istituto presente sul territorio per le varie attivita ed iniziative che
richiedono l'integrazione tra le due strutture. Cio, in linea con la direttiva interdipartimentale per la
collaborazione con gli istituti penitenziari che individua una presenza stabile del servizio sociale nel carcere,
guale “antenna operativa” per intercettare le situazioni che necessitano di interventi urgenti o per facilitare
e velocizzare l'accesso ai circuiti extra murari per |'esecuzione della pena. Con il Provveditorato
dell’lamministrazione penitenziaria sono state concordate delle Linee Guida per definire le modalita di
collaborazione tra U.E.P.E. ed istituti del territorio regionale e tutti gli uffici locali le stanno applicando.

Nel 2018 gli U.E.P.E. e gli istituti penitenziari - su input di una circolare interdipartimentale DAP-DGMC frutto
di un lavoro comune svolto a livello centrale - sono stati impegnati in una rilevazione dei detenuti condannati
in possesso di requisiti oggettivi e soggettivi (domicilio dichiarato e assenza di reati ostativi) per accedere a
una misura alternativa. Sulla base di una mappatura fornita dagli uffici centrali & stata verificata, fra
I'assistente sociale di collegamento e I'area educativa di ogni istituto penitenziario, la situazione di ciascun
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condannato, evidenziando caso per caso le ragioni della mancata fruizione della misura alternativa. Il quadro
che ne & emerso € un quadro rassicurante: la quasi totalita dei detenuti definitivi e in possesso dei requisiti
soggettivi e oggettivi sono ben conosciuti dagli U.E.P.E. e sono stati e sono beneficiari di interventi di vario
genere. La mancata fruizione delle misure alternative sembrerebbe da attribuirsi alla carenza di risorse
esterne e, spesso, a difficolta personali degli interessati: abbastanza numerose sono infatti le revoche di
misure alternative gia concesse e/o i rigetti della Magistratura di sorveglianza.

Sul fronte esterno, un campo di azione rilevante é rappresentato dalle indagini socio-familiari richieste dalla
Magistratura di sorveglianza per la concessione di misure alternative alla detenzione (MAD) e dalla
Magistratura ordinaria per la messa alla prova (MAP). L'indagine socio-familiare si caratterizza come
un’attivita complessa che, oltre a fornire elementi di conoscenza sulla situazione personale e sociale, ha come
obiettivo la formulazione di un programma di trattamento individualizzato che prevede specifici impegni (in
ambito lavorativo, familiare, terapeutico, di giustizia riparativa, ecc.) che il soggetto € tenuto a rispettare. Il
raccordo con la rete territoriale €, pertanto, una componente essenziale per 'acquisizione delle risorse
necessarie al perseguimento dell’obiettivo del reinserimento sociale.

In riferimento al carico di lavoro relativo alle varie tipologie di indagine si rappresenta la situazione con un
dato di flusso, dal 01/01/2018 al 31/12/2018.

Tabella n. 3 - Indagini — Anno 2018

U.E.P.E. Indagine dal carcere | Indagine da liberta Indagine MAP
AREZZ0 25 96 339
FIRENZE | 389 313 1125
LASPEZIA |94 71 337
LIVORNO | 354 101 475
LUCCA 93 161 316
MASSA 230 96 188
PISA 308 142 422
PISTOIA 50 103 289
PRATO 271 107 360
SIENA 427 72 306
Totale 2.241 1.262 4.157
(2017: 2.026) (2017: 1.129) (2017: 3.777)
(2016: 2.040) (2016: 1.009) (2016: 3.043)
(2015: 2.847) (2015: 1.156) (2015: 2.815)

| numeri confermano il trend evidenziato — e perseguito — dello spostamento dell’esecuzione della pena
dall’interno all’esterno: un aumento delle indagini dalla liberta, anche un aumento delle indagini dal carcere
ma, soprattutto, un forte incremento delle indagini per messa alla prova che, dal 2015, sono quasi
raddoppiate.

Le indagini della precedente Tabella si trasformano, nella quasi totalita, in misure alternative alla detenzione
o in messa alla prova.

Agli U.E.P.E. compete la gestione di tali misure, modulando I'intervento sia in relazione alla soggettivita della
persona, sia alla tipologia della misura (affidamento in prova al servizio sociale, detenzione domiciliare,
semiliberta...).
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Il periodo della prova, sia giudiziaria sia penitenziaria, si caratterizza come il cuore dell'intervento
professionale di servizio sociale che “utilizza” tale periodo per I'attivazione di un processo di
responsabilizzazione, crescita personale, revisione critica rispetto al reato, autonomia e autodeterminazione.

Per meglio comprendere I'entita dell'impegno richiesto agli U.E.P.E. si riporta la tabella delle misure
alternative seguite dal 01/01/2018 al 31/12/2018

Tabella n. 4 - Misure alternative seguite — Anno 2018

U.E.P.E. Affidati in Prova Detenuti Domiciliari Semiliberta

AREZZ0O 185 110 15

FIRENZE 568 340 49

LA SPEZIA 172 82 7

LIVORNO 186 142 11

LUCCA 222 209 17

MASSA 168 98 31

PISA 218 130 29

PISTOIA 172 155 11

PRATO 133 108 15

SIENA 173 105 17

Totale 2.197 1.479 202
(2017: 1.824) (2017: 1.445) (2017: 227)
(2016: 1.769) (2016 1.463) (2016: 246)
(2015: 1.184) (2015: 1.559) (2015: 207)

Dei 2.197 affidati in prova al servizio sociale n. 586 risultano “affidamenti in casi particolari” di cui all’art. 94
I. 309/90, che riguardano sia tossico che alcoldipendenti.

In riferimento alle sanzioni di comunita, ad oggi, I'unico dato certo che possiamo fornire riguarda i LPU da
codice della strada che risultano essere n. 1272. Tuttavia non siamo in grado di evidenziare quanti, di questi,
sono collegati all’'uso di sostanze stupefacenti piuttosto che all’abuso di sostanze alcoliche.

Alla tradizionale gestione delle misure alternative, che mantengono anch’esse un sostanziale trend di
crescita, se pur minima, si & aggiunto — come precedentemente evidenziato - I'impegno relativo alla messa
alla prova e ai lavori di pubblica utilita (pena sostitutiva) come cosi precisato dalla Tabella sottostante (casi
seguiti dal 01/01/2018 al 31/12/2018).
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Tabella n. 5 - La messa alla prova e i lavori di pubblica utilita — Anno 2018

U.E.P.E. Messa alla prova Lavori pubblica utilita

AREZZO 184 244

FIRENZE 930 303

LA SPEZIA 277 50

LIVORNO 391 173

LUCCA 220 140

MASSA 139 50

PISA 334 101

PISTOIA 176 148

PRATO 209 93

SIENA 306 74

Totale 3.166 1.376
(2017: 2.388) (2017: 1.576)
(2016: 2.265) (2016: 1.695)
(2015: 1.149) (2015: 1.428)

Com’e possibile osservare, anche per quest’anno, il totale delle “sanzioni di comunita” (4.542) supera le
misure alternative (3.878) gestite nell’arco dell’anno.

Giova precisare che i suddetti “numeri” sono in realta “persone”, con le quali si porta avanti un progetto
condiviso di trattamento individualizzato e per le quali si svolgono precisi interventi che rilevano la parte
“qualitativa” del lavoro degli U.E.P.E.. Gli interventi attuati nel 2018e riportati nella seguente Tabella —
sicuramente quantificati in difetto — sono stati attuati dai soli 82 assistenti sociali ad oggi operativi nei 10
U.E.P.E. della Toscana ed evidenziano, oltre il numero significativo degli interventi professionali,
un’innegabile sproporzione tra questi e le ridotte forze messe in campo per compierli.
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Tabella n. 6 - Interventi eseguiti dagli U.E.P.E. della Toscana

INTERVENTI SULLA TOTALITA' DELLE PERSONE IN CARICO DAL 01/01/2018 AL 31/12/2018

Codice intervento | Tipologia Numero Totale soggetti
intervento interventi effettuati | beneficiari di interventi
cu Colloquio in ufficio 21.743 14.191

Colloquio in istituto

Colloguio presso servizio (2017: 12.871)
(2016: 13.293)
Colloquio presso struttura (2015: 11.723)
CT Colloquio telefonico 18.848

Telefonate varie per il caso

IN Riunione equipe territoriale 5.296

Riunione operatori altri servizi

Intervento esterno diverso

EQ Riunione GOT 607

Equipe interna

VD Visita domiciliare 3.070

Visita in luogo di cura

VL Verifica lavorativa 2.082

Verifica lavorativa con datore

RI Invio istanza 1.824

RT Relazione trimestrale 5.984

Relazione finale

EX Richiesta varia 23.819

TOTALE INTERVENTI 83.273

(2017: 76.001)
(2016: 80.811)
(2015: 76.030)

Da quanto rappresentato dai numeri, & evidente l'incremento delle modalita di esecuzione della pena
sull’esterno che vede impegnati in primis gli U.E.P.E. ed i suoi professionisti, ma che — in termini piu
complessivi e in linea con gli orientamenti europei — sta gia coinvolgendo e dovra coinvolgere sempre piu la
comunita locale in tutte le sue forme (Enti Locali, Cooperative ed Aziende, Associazionismo, ecc.).

Cosi come ¢ evidente, nel confronto con i dati degli anni passati, il costante aumento dei numeri
dell’esecuzione penale esterna, siano queste misure alternative alla detenzione o misure di comunita.

Per realizzare gli obiettivi di questa visione della pena gli U.E.P.E. sono stati impegnati, anche nel 2018, non
solo in un’azione nei confronti delle persone sottoposte ad una sanzione sul territorio affinché siano cittadini
onesti e responsabili, ma anche in un lavoro di sensibilizzazione della comunita locale perché porti avanti
essa stessa un percorso di consapevolezza e di responsabilizzazione nei confronti dei soggetti con problemi
di giustizia, da considerare, quali sono, cittadini a tutti gli effetti, e quindi con doveri (nei confronti di se stessi,
delle vittime e della collettivita) e diritti (sostegno, recupero, reinserimento, ecc.).
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Anche i dati sopra esposti confermano come sia non piu rinviabile, al fine di dare sostanza alla suddetta nuova
visione della pena, un forte investimento in termini umani e strumentali, anche tramite uno spostamento di
risorse dall’istituzione carcere - cui ricorrere sempre di pil come extrema ratio - alle sanzioni di comunita,
risposta pil attuale e piu efficace, e da tempo condivisa in Europa, alla molteplicita dei reati.

Durante I'anno si & quindi lavorato per I'attivazione o I'implementazione di interventi utili al consolidamento
delle reti istituzionali e della comunita. Sono proseguiti i raccordi e il confronto con il Tribunale ordinario di
Firenze per le procedure e il contenuto della messa alla prova ed e stato concluso il lavoro di aggiornamento
delle Linee Guida, stipulate gia nel 2014, che sono state modificate in base alle attuali prassi in ragione
dell’esperienza da allora maturata da tutti gli “attori”: Tribunale, Avvocatura, U.I.E.P.E..

Azioni analoghe sono state attivate e potenziate da parte di tutti gli Uepe della regione che hanno proseguito,
con costanza e determinazione, nella definizione di efficaci accordi procedurali con la magistratura per
addivenire a ulteriori miglioramenti gestionali delle misure e sanzioni di comunita.

L'Ordine e la Fondazione degli assistenti sociali della Toscana, come gia evidenziato lo scorso anno, hanno
intrapreso un percorso di confronto con la magistratura, e I'U.L.E.P.E. € partner di tale progetto per I'intero
ambito regionale.

Sempre in ambito istituzionale, sono stati effettuati numerosi incontri sia di livello regionale che locale utili
all’attivazione dei progetti risultati vincitori del Bando POR FSE 2014-2018 finalizzato ad interventi a favore
di soggetti sottoposti a provvedimenti dell’autorita giudiziaria attraverso “Servizi esterni per
I'accompagnamento al lavoro di soggetti in esecuzione di sanzioni penali non detentive e di misure alternative
alla detenzione e servizi di matching per I'attuazione della giustizia riparativa”. In tutto il territorio regionale
si e dato avvio ai progetti e, da parte degli U.E.P.E. sono stati segnalati ed inseriti i primi soggetti in misura
alternativa e messa alla prova nei previsti percorsi di orientamento lavorativo e di pubblica utilita.

Presso I'Uiepe di Firenze inoltre — grazie al contributo di 3 volontarie del Servizio Civile Nazionale del progetto
“Insieme: per un nuovo modello di Giustizia di Comunita”- & stato realizzata una ricerca sulla Messa alla Prova
di tutti gli U.E.P.E. dell’interdistretto (Toscana e Umbria) i cui risultati sono stati presentati il 17 ottobre 2018
in una Conferenza in prefettura. La ricerca, condotta dalle volontarie di servizio civile con la consulenza
metodologica dell’Universita degli Studi di Firenze, ha riguardato i casi di messa alla prova seguiti negli anni
2016 e 2017 — per un totale di 2.971 soggetti — con 'obiettivo di conoscere e definire il “messo alla prova
tipo”. La ricerca e gli atti della Conferenza saranno ricompresi in una pubblicazione che € in corso di stesura,
realizzata con il contributo di Cesvot Toscana.

Altre azioni significative degli U.E.P.E. si individuano nella ricerca di risorse economiche utili al finanziamento
di interventi di mediazione penale (o di altra tipologia sempre afferente al paradigma della giustizia
riparativa) che nel corso del tempo hanno acquisito una sempre pil alta espressione di azioni coerenti ed
aderenti a specifici obiettivi trattamentali attraverso lo sviluppo di atteggiamenti responsabilizzanti orientati
ad una maggiore consapevolezza e disponibilita alla “restituzione” nei confronti delle vittime e della comunita
di appartenenza. A tal fine quindi di auspica — per il 2019 — la “riproducibilita” e I'estensione in ambito
regionale e interregionale delle positive esperienze progettuali realizzate e di altre analoghe o similari da
realizzarsi nell’ambito di un numero significativo di progetti trattamentali individualizzati.

Si evidenziano, infine, due importanti percorsi a cui I’ U.L.LE.P.E. ha partecipato: il primo, che ha riguardato la
gestione delle misure di sicurezza, si & concluso con la firma del “Protocollo d’intesa in tema di misure di
sicurezza psichiatriche” stipulato il 28.12.2018 fra la Corte d’Appello di Firenze, la Procura Generale, il
Tribunale di sorveglianza, la Regione Toscana e I'U.I.LE.P.E.; il secondo, che riguarda gli affidamenti in prova
per persone alcol o tossicodipendenti, & concluso e in attesa di essere sottoscritto dal Tribunale di
sorveglianza di Firenze, la Regione Toscana, le tre Aziende USL toscane e I'U.I.E.P.E..

(a cura di Susanna Rollino, Stefano Cinotti, Beatrice Lippi e Salvatore Nasca
Ufficio Interdistrettuale Esecuzione Penale Esterna della Toscana e dell’lUmbria)
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WIT - Women in transition
Si propone qui la presentazione di un progetto di empowerment dedicato alle donne detenute nel carcere di
Sollicciano e promosso dalla Societa della Ragione col sostegno dell’otto per mille della Chiesa Valdese.

Presentazione del Progetto WIT - Donne in transizione
Intervento 8 febbraio 2018
di Letizia Sommani

Il mio intervento, data la mia appartenenza alla Chiesa Valdese, pud in un certo senso, rappresentare una
riflessione da parte di coloro che hanno finanziato questo progetto attraverso I'otto per mille della Chiesa
valdo-metodista.

E, comunque, anche un commento di una persona interessata ad un cambiamento dell’attuale situazione
carceraria, volto ad un effettivo reinserimento delle persone detenute nella nostra societa.

Ritengo comunque che un reale reinserimento di queste persone nella societa possa avvenire solo
portandole a scontare la loro pena fuori dal carcere, come misura penale di comunita, almeno per la maggior
parte di loro.

Innanzitutto voglio complimentarmi con le autrici per il grosso lavoro fatto in questo bel progetto, sia per la
sua conduzione molto articolata, che per le riflessioni e per gli spunti di possibili futuri interventi.

Mi pare che questo progetto si possa considerare, per le riflessioni che ne sono scaturite, come un ulteriore
approfondimento di quanto emerso nella precedente ricerca del 2013/2014, descritta e commentata nel
libro Recluse: lo sguardo della differenza femminile sul carcere.

Ritengo molto importante che I'attivita di Laboratorio con le donne detenute sia stato accompagnato da
interviste e focus group con le diverse figure che operano nell’ambiente carcerario (Direttori, educatori e
loro responsabili, comandante degli Agenti penitenziari, agenti penitenziari e volontari) permettendo cosi
anche di focalizzare il contesto in cui le donne detenute vivono, in particolare dal punto di vista culturale e
del vissuto degli operatori e dei volontari.

Mi sembra utile sottolineare I'importanza di aver messo in luce, sia in questo progetto che nella precedente
ricerca, le due facce della medaglia, ovvero aver dato voce da una parte alle donne recluse, tramite interviste
o con unintervento di empowerment, e dall’altra aver ascoltato, con interviste e focus group, il punto di vista
di tutti i soggetti che a vari livelli gestiscono e si occupano delle donne detenute.

Il fulcro e I'aspetto innovativo del progetto e stato comunque il laboratorio denominato: Il Tesoro nascosto,
che ha coinvolto alcune donne recluse nei due istituti Toscani di Firenze Sollicciano e di Pisa Don Bosco, dato
che nel frattempo e stato chiuso I'lstituto di Empoli.

Questo laboratorio ha avuto come obiettivo, tramite momenti di riflessione su se stesse e sul gruppo, quello
di dare strumenti per iniziare o continuare un percorso personale e di gruppo, che potesse aiutare ad un
miglioramento della autostima sulle proprie capacita relazionali e progettuali e potesse migliorare le relazioni
di gruppo.

Molto importante mi pare sia stato il terzo step del progetto, ovvero la restituzione a tutti coloro che vi hanno
partecipato, di quanto emerso come riflessioni e proposte, in modo che questo materiale potesse essere uno
spunto di ulteriore riflessione e di crescita per tutti, ma in primo luogo per chi vi ha partecipato, cosa non
sempre scontata.
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Vorrei commentare alcune riflessioni interessanti che sono state fatte, sia per quanto emerso dal Laboratorio
“Il tesoro nascosto”, sia dalle interviste e dai focus group.

Parto dal laboratorio. | sei incontri avvenuti hanno toccato diverse tematiche di approfondimento su se
stesse: lo sono tante, lo sono capace, lo continuo a imparare, lo ho dei desideri, lo cerco intorno a me, Il
tesoro nascosto Gia dai titoli dei sei incontri si capisce la loro importanza.

A conferma di quanto affermato nella precedente ricerca, € emerso come le competenze di cura e relazione
siano quelle piu tipiche dell’universo femminile, e penso che questo sia tanto pil vero in quanto la maggior
parte delle detenute sono persone provenienti dalle classi povere e migranti. Percio la sofferenza per
I'interruzione delle relazioni familiari e la privazione delle funzioni considerate costitutive della propria
identita, quelle di madri, mogli, figlie, € vissuta con particolare sofferenza e apprensione per l'interruzione
forzata, e quindi come una pena aggiuntiva, soprattutto considerando che lo stigma di colpevole/rea/tossica
le fa sentire cattive madri, cattive figlie, cattive mogli o compagne.

Questo e forse un aspetto su cui andrebbe fatta una riflessione culturale, sia da parte degli operatori del
sistema carcerario che da parte dei volontari. Infatti la riattivazione e il mantenimento di relazioni essenziali,
in maniera continuativa e non occasionale, potrebbe aiutare queste persone ad avere progetti positivi per la
propria vita futura.

Questo non vuol dire non fare un percorso di comprensione e responsabilizzazione su cio che si € compiuto
come reato, ma farlo con spirito positivo, volto non solo al passato, ma soprattutto al futuro.

L'importanza del recupero delle relazioni familiari e amicali € emerso anche nell’incontro in cui si metteva
I"accento sul fatto che desiderare & un diritto anche in carcere e non deve essere pensato solo come motivo
di sofferenza, ma come possibilita di progettare la propria vita futura.

La scoperta nel terzo incontro che si possa imparare non solo dagli errori, ma anche dai successi, che tutti
alternano momenti di debolezza a momenti di forza, che si possa imparare durante tutta la vita cose nuove,
anche quando si € adulti, e in questo le relazioni sono fondamentali, mi & sembrato molto importante per
stimolare queste persone ad approfittare delle diverse occasioni di apprendimento, sia culturale, che
professionale, che vengono loro offerte.

Purtroppo le donne, essendo in numero minore rispetto agli uomini sono penalizzate, in particolare nella
frequenza ai corsi ufficiali di istruzione per il conseguimento dei livelli di alfabetizzazione e dei titoli
riconosciuti: terza media, diploma di scuola superiore, diplomi professionali.

Forse andrebbe superata la divisione uomini/donne, come gia avviene nella societa civile, sapendo che
persone private di rapporti affettivi possono anche usare strumentalmente questa opportunita, affrontando
apertamente la problematica in maniera ragionevole. E vero che si tratta di un carico di lavoro aggiuntivo per
gli agenti penitenziari, ma, vista 'importanza della cosa, soprattutto in vista di un lavoro futuro, penso che
ne valga la pena, motivando gli agenti stessi.

Nonostante tutte le parole spese e i fiumi di inchiostro versati ritengo che il problema della affettivita e delle
relazioni sessuali negate, vada a colpire alcuni diritti fondamentali della persona, che sicuramente incidono
negativamente sulla sfera psichica e fisica delle persone. Purtroppo per ora non si vede una via di uscita per
guesta problematica che costituisce un fondamentale diritto delle persone.

Negli incontri sono emersi anche diversi aspetti legati all’organizzazione carceraria su cui potrebbe essere
fatta una riflessione da parte del personale impegnato in questo settore per valutare possibili modifiche che
migliorino la qualita di vita delle persone detenute.

In particolare viene sottolineato il disorientamento per chi entra in carcere dovuto anche alla mancanza di
informazioni sulla propria situazione dal punto di vista dell’iter giuridico, sul regolamento carcerario, su come
accedere ai permessi per telefonare, per incontrare parenti e amici, per avere il lavoro interno, insomma,
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cosa ti aspetta, come ti devi comportare e quali sono i tuoi diritti. Sono spesso i compagni di cella o di sezione
o gli stessi agenti penitenziari che volontariamente danno queste informazioni.

Le risposte alle domande (le famose domandine scritte) molto spesso arrivano dopo periodi troppo lunghi
per chi ha solo da aspettare tutto il giorno ed & in ansia per quel che succede a casa o ha bisogno di aiuti
materiali (soldi, cambi di biancheria e vestiti, cibo).

Certo vi sarebbero figure come gli avvocati delle persone che forse potrebbero coprire questo gap per quanto
attiene all’iter giuridico, ma si sa che quasi sempre non & cosi, forse anche per le difficolta del linguaggio
criptico della giustizia, come quello della sanita, e per la scarsa conoscenza della lingua italiana, soprattutto
nella terminologia giuridica specifica, che esce da quella della vita quotidiana e, quasi sempre neanche un
italiano capisce.

I lunghi iter burocratici e la scarsita di personale sia nel settore penitenziario (operatori giuridico-pedagogici)
che della giustizia (magistrati di sorveglianza) sicuramente contribuisce a questi tempi lunghi, ma ritengo che
gli operatori dovrebbero essere pil consapevoli che il loro operato incide sulla vita di persone e non si tratta
di evadere pratiche e fogli di carta.

Un compito del volontariato, che in molti casi penso venga gia svolto, potrebbe essere questo: trasformare
in modo comprensibile e spiegare cio che, anche in buona fede, i professionisti hanno detto in modo
incomprensibile, spesso dando per scontato parole, informazioni, concetti e conoscenze che non sono
patrimonio della persona che ascolta. La conoscenza delle cose aiuta a farsi una ragione di cio che ci aspetta
e ad organizzarsi per il futuro.

Un altro aspetto e quello che riguarda la vita nel carcere. Sembra che attualmente I’ informazione sulle regole
e sui diritti sia qualcosa di esperienziale e di arbitrario, mentre la conoscenza delle regole di vita nel carcere
e dei diritti previsti dalle norme (permessi, lavoro, etc) dovrebbe essere oggetto di incontri formalizzati dove
spiegare le cose e chiarire quelle rimaste oscure. Dovrebbero esserci anche documenti scritti in pil lingue da
poter consegnare alle persone e alle quali tutti gli operatori possano far riferimento.

Un altro aspetto, gia piu volte emerso, ma ancora lontano dal trovare minime soluzioni accettabili, & quello
ambientale.

Le funzioni/attivita delle donne, anche ai giorni nostri, sono, in alcuni casi prevalentemente, quelle di
prendersi cura, oltre che delle persone, della casa, quindi degli spazi, sia dal punto di vista della pulizia, che
dal punto di vista estetico. Quindi la privazione di un proprio spazio in cui intervenire & vissuto in modo
particolare dalle donne e questo determina conflitti sullo scarso spazio su cui in qualche modo possono
intervenire e anche gelosie sui piccolissimi spazi considerati quasi una proprieta. Naturalmente questo puo
essere acuito dalle diverse culture ed esperienze che convivono in una stessa sezione.

Viene detto che il degrado delle strutture sia vissuto molto peggio dalle donne rispetto che dagli uomini, ma
e comunque dimostrato che ambienti accoglienti, dignitosi e puliti sono di per sé elementi che aiutano le
persone ad avere voglia di rimettersi in moto e pensare alla propria vita in modo piu positivo.

E veramente triste pensare che alcune esigenze strutturali come avere bagni e docce dignitosi, per le donne
erano stati previsti anche i bidet, mai installati, cucine o luoghi di cottura adeguati e stanze accoglienti, siano
ancora, dopo tanti anni, una chimera.

Ho trovato molto interessanti le riflessioni scaturite dal focus group con le agenti penitenziarie. Queste
riflessioni arricchiscono ulteriormente le tematiche trattate in maniera ancora piu ampia nella ricerca del
2013/2014 riportata nella pubblicazione Recluse.

In particolare viene sottolineata la discrepanza fra il ruolo ufficiale delle agenti penitenziarie di solo controllo
e quello di fatto realmente esercitato da alcune di loro di informazione, aiuto e orientamento, ricerca di
soluzione a problemi posti dalle detenute, di tramite con il settore giuridico-pedagogico. Questa parte di
attivita informale viene vissuta positivamente dalle agenti penitenziarie, anche se essendo, per cosi dire, il

35



fronte di primo impatto con le detenute, lamentano le difficolta a contenere le ansie e le insistenze dovute
alle mancate risposte alle richieste, causate da una burocrazia che veramente pare si scordi di aver a che fare
con persone e non con oggetti.

Viene percepita dalle agenti una mancanza di formazione sul piano della gestione delle relazioni e
comprensione delle dinamiche che possono svilupparsi in gruppi di persone cosi complessi.

Anche la mancanza di chiarezza sui ruoli fra agenti e operatori giuridico-pedagogici, che spesso si basa su
accordi personali ed informali, & un aspetto alla fine stressante.

Si & sentito dire che la formazione degli agenti penitenziari verra migliorata e ampliata, che verra richiesto il
diploma di scuola secondaria e non piu solo quello di terza media. Si pensa quindi, magari seguendo il modello
avvenuto in sanita, di ampliare il ruolo e le funzioni degli agenti penitenziari, riconoscendo loro funzioni che
vanno al di la della mera custodia e sorveglianza?

Penso che sarebbe un buon passo avanti, se accompagnato da una adeguata formazione e da una chiara
definizione di ruoli, da una capacita degli operatori di lavorare in rete, magari anche con i volontari.

Concludo con l'auspicio che questo progetto pilota possa essere riproposto in altri Istituti penitenziari, non
solo nella nostra regione, e che questi cammini di empowerment possano essere continuati anche per le
persone che li hanno iniziati.

Penso sia necessario un ripensamento del rapporto fra operatori penitenziari, volontari e anche magistrati di
sorveglianza su come utilizzare al meglio le diverse forze in campo, in maniera che venga fatto un lavoro
integrato, con una adeguata conoscenza reciproca e una opportuna formazione sia del personale strutturato
che dei volontari.

Vi ringrazio per I'ascolto.

(a cura di Letizia Sommani)
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Il quadro delle REMS in Italia e la fotografia di Volterra

Testo estratto da E. Tavormina, Il quadro delle REMS in Italia e la fotografia di Volterra, in “Mai piu manicomi”

Il sistema nazionale delle REMS

Presentiamo qui di seguito un quadro dei dati sulle presenze nelle Rems sul territorio nazionale. Per ogni
REMS sono indicati: capienza regolamentare, pazienti presenti (uomini e donne), tipologia di misura di
sicurezza applicata (definitiva, provvisoria e mista), pazienti transitati dall’apertura della struttura al giugno
2018 g, infine, le persone che sono state dimesse.

Uno dei dati pil significativi riguarda indubbiamente le persone entrate e uscite dalla REMS: su un totale di
1137 persone transitate dalle REMS ne sono state dimesse pil della meta, ovvero 672, e questo testimonia
un alto avvicendamento nelle presenze. Le REMS sono delle strutture tendenzialmente aperte e,
contrariamente agli OPG, non prevedono una presenza senza fine, con quella tragica pratica che era definita
come ergastolo bianco.

Regione REMS Capienza | Presenti Uomini Donne | MdSProv. Mds Def. MdS Miste Transitati Dimesse
Abruzzo Barete (AQ) 0 19 16 3 10 8 1 I %
Basilcata Pisticci (MT) 10
Calabria Santa Sofia D'Epiro (CS) 0 0 0 0 9 1 0 pl 4
Campania Mondragone (CE) 16 b 6 0 3 3 0 ) A
Campania Vairano Patenora (CE) 12 12 12 0 5 7 0 0 17
Campania Calvi Risorta (CE) 0 0 17 3 12 8 0 I 3
Campania San Nicola Baronia (AV) 0 0 0 0 b 14 0 3 16
Emilia Romagna Bologna (80) 1 14 10 4 4 10 0 3 19
Emilia Romagna Parma (PR) 10 10 10 0 5 5 0 3 2
Friuli Venezia Giulia Aurisina (TS) ) 2 ) 0 2 0 0 7 5
Friuli Venezia Giulia Maniago (PN) 2 2 2 0 0 2 0 4 2
Friuli Venezia Giulia Udine (UD) 2 2 2 0 0 2 0 6 4
Lazio Ceccano (FR) 0 19 19 0 4 15 0 53 k!
Lazio Pontecorvo (FR) 1 1 0 1 4 7 0 3 0
Lazio Pal, Sabina(Merope) RM 0 15 15 0 10 5 0 4 2
Lazio Pal. Sabina(Minerva) RM 0 19 19 0 4 15 0 U 15
Lazio Subiaco (RM) 0 18 18 0 14 4 0 49 3
Liguria Genova - Pra (GE) 0 0 0 0 4 16 0 40 0
Lombardia Castiglione delle Stiviere(MN) 120 159 140 19 64 % 0 145 115
Marche Montegrimano (PU) 0 0 7 3 5 15 0 4 2
Piemonte Bra(CN) 18 18 18 0 3 i 1 59 i
Piemonte San Maurizio Canavese{/T0) 0 0 18 2 b 14 0 4 il
Pugla Carovigno (BR) 18 17 15 2 8 9 0 3 il
Pugla Spinazzola (BT) 0 0 0 0 8 2 0 U U
Sardegna Capoterra (CA) 16 16 16 0 4 2 0 3 0
Sicilia Caltagirone (CT) Le 2 40 i) 0 8 10 18 0 60 E)]
Sicilia Naso (ME) 0 0 0 0 7 3 0 75 5
Toscana Volterra (PI) 30 2 U 2 7 15 2 62 3
Trentino Alto Adige | Pergine Valsugana (TN) 10 10 10 0 0 10 0 2 2
Veneto Nogara (VR) 40 3 3% 5 15 U 0 70 3
TOTALE| 641 622 560 6 3 8 4 137 672
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Presentiamo nella seguente tabella fornita dal Dipartimento dell’Amministrazione Penitenziaria i numeri dei
soggetti in attesa di ricovero in Rems alla data del 26 giugno 2018.

Regione N° misure di sicurezza in attesa | Presenza in carcere

Abruzzo 10 Di cui 1 in Istituto Penitenziario
Basilicata 2

Calabria 55 Di cui 1 in Istituto Penitenziario
Campania 64 Di cui 11 in Istituto Penitenziario
Emilia Romagna 22 Di cui 2 in Istituto Penitenziario
Friuli Venezia Giulia | 0

Lazio 56 Di cui 12 in Istituto Penitenziario
Liguria 16 Di cui 1 in Istituto Penitenziario
Lombardia 30 Di cui 13 in Istituto Penitenziario
Marche 3 Di cui 2 in Istituto Penitenziario
Molise 0

Piemonte 23 Di cui 1 in Istituto Penitenziario
Puglia 24

Sardegna 4 Di cui 1 in Istituto Penitenziario
Sicilia 105 Di cui 8 in Istituto Penitenziario
Toscana 39 Di cui 3 in Istituto Penitenziario
Trentino Alto Adige | 3

Umbria 6

Veneto 6 Di cui 1 in Istituto Penitenziario
TOTALE 468 Di cui 57 in Istituto Penitenziario

Occorrerebbe una rilevazione seria su dove si trovano concretamente queste persone, e su quanto il dato
reale sia corrispondente al dato cartaceo fornito dal DAP: molte hanno trovato forse una sistemazione
alternativa perché la misura di sicurezza della Rems e stata trasformata in liberta vigilata o revocata con
segnalazione al SPDC, ma i dati nazionali probabilmente non vengono aggiornati con queste modifiche,
continuando a sommare le richieste dei magistrati. Si usa il condizionale perché la situazione dovrebbe essere
ulteriormente indagata con un’indagine piu approfondita su base regionale, che metta in evidenza i passaggi
fatti da una persona dal momento in cui risulta essere destinataria di una misura di sicurezza detentiva: dove
sitrova, dove viene collocata, se la misura viene modificata successivamente dal magistrato oppure revocata.

La REMS di Volterra

La REMS di Volterra & stata aperta '01/12/2015 e ha accolto prioritariamente ex internati del’OPG di
Montelupo Fiorentino. Attualmente ha una capienza di 30 persone (di cui 28 uomini e 2 donne), e rimane
I'unica struttura presente sul territorio toscano, ma con competenza ad accogliere, in base a un accordo tra
Regione Toscana e Regione Umbria, anche i destinatari di misura di sicurezza provenienti da questa regione.
Tra I'altro si ricorda che si tratta di una REMS provvisoria. Presso la struttura sono previsti due moduli e allo
stato sono presenti complessivamente 24 uomini e 2 donne. Tra i 26 presenti, 7 hanno una misura di sicurezza
provvisoria, 15 definitiva, 2 con misura mista. Tutti sono di competenza territoriale della regione Toscana. |
pazienti transitati nella REMS dall’apertura al giugno 2018 sono stati 62.

Secondo i dati del DAP, infine, le persone presenti nella lista di attesa, al giugno 2018, erano 45, di cui 39
toscane e 6 umbre.

Siricorda che sono ancorain corso i lavori necessari per la messa a norma dell’ex carcere a custodia attenuata
femminile di Empoli, che pero stanno richiedendo tempi piu lunghi rispetto a quelli previsti. Una volta
ultimata, la struttura diventera la seconda REMS toscana e avra una capienza regolamentare di 20 posti.

NUMERI E CARATTERISTICHE DEI PAZIENTI DELLA REMS DI VOLTERRA

Le persone transitate nella REMS di Volterra sono complessivamente 62 (di cui 26 ancora presenti). Tra
gueste e possibile rilevare quante sono nate in Italia, quanti in paesi UE, quanti in paesi extra UE.
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Paese di nascita

M Italia
M Paesi UE

M Paesi Extra UE

Come si evince dal grafico soprastante, 45 persone (pari al 74%) risultano essere nate in Italia, 2 (pari al 3%)
sono nate in Paesi appartenenti all'Unione Europea e 14 (parial 23%) sono nate in Paesi extra Unione Europea
(di cui 10 in Africa).

Tra le persone italiane transitate nella REMS di Volterra, su 45 persone, 14 sono nate in regioni diverse dalla
Toscana e in particolare: due sono nate in Calabria, uno in Liguria, due in Sicilia, uno in Lombardia, tre in
Campania, uno in Abbruzzo, due in Umbria, due in Piemonte.

Differenza di genere dei pazienti

Le due donne presenti presso la REMS di Volterra sono provenienti dalla Casa Circondariale di Pisa e sono
state accolte una nel 2016 e l'altra nel 2017.

Questo dato rispecchia la situazione presente in tutte le strutture che accolgono sia pazienti donne che
uomini (12 REMS su 31). A parte le REMS di Pontecorvo e un modulo di Castiglione delle Stiviere, nelle altre
dieci strutture la presenza femminile € assai poco consistente rispetto al numero degli uomini ospitati. A tal
proposito occorre evitare che residualita si traduca in marginalita. La differenza di genere non puo non essere
considerata. Questa richiede una strutturazione ad hoc di spazi ed attivita volti a rispondere alle esigenze e
agliinteressi delle donne che sono inevitabilmente diversi da quelli richiesti dagli uomini.

Provenienza dei pazienti

Le 62 persone transitate presso la REMS di Volterra risultano avere provenienze diverse. La maggior parte
dei pazienti provengono dagli OPG, ben 31 (pari al 52%), di cui 30 dall’ex OPG di Montelupo Fiorentino, uno
dall’ex OPG di Reggio Emilia. Le altre provenienze sono cosi suddivise: 4 dalla liberta (pari al 5%), 7 (pari
all’12%) dalle altre REMS, di cui 2 da Bologna, 2 da Bra, 2 da Castiglione delle Stiviere, 1 da Montegrimano, 5
dagli SPDC (pari all’8%), 14 dagli istituti penitenziari (pari al 23%).
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Provenienza

HOPG

M Carcere
W SPDC

M Liberta

M Altre REMS

Pazienti per tipologia di misura di sicurezza

Tra le 62 persone transitate presso la REMS di Volterra, 19 avevano una misura di sicurezza detentiva
provvisoria (pari al 31%), le rimanenti 42 avevano invece una misura di sicurezza detentiva definitiva (pari al
69%).

Tipologia misura di sicurezza

M Definitiva

M Provvisoria

Nello specifico, su 31 persone provenienti dall’lOPG, 27 persone avevano una misura di sicurezza definitiva,
4 provvisoria; dalla liberta sono arrivate due persone con misura di sicurezza definitiva e due con misura di
sicurezza provvisoria; tra le persone provenienti dalle altre REMS su 7, 5 hanno una misura di sicurezza
definitiva e 2 provvisoria; tra le 5 persone provenienti dagli SPDC, una aveva una misura di sicurezza definitiva
e 4 provvisoria; infine, dal carcere, su 14 persone, 7 avevano una misura di sicurezza provvisoria e 7 definitiva.

Pazienti dimessi

Tra le 62 persone transitate presso la REMS di Volterra, 34 sono state dimesse e nel grafico sottostante viene
indicata la motivazione:
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Motivo della Dimissione

N LFE

B Superamento limite Pena Edittale
[ Revoca MdS

mLV.

M Trasferimento

Come si evince dal grafico, la maggior parte delle persone che sono state dimesse dalla REMS, escono dalla
struttura o perché é stata disposta una revoca della misura di sicurezza detentiva con conseguente
applicazione di una misura di sicurezza non detentiva della liberta vigilata (16 pazienti) o perché
sperimentano la Licenza Finale (12). Negli altri casi si registrano due dimissioni per via del superamento della
pena massima edittale, due dimissioni per revoca della misura di sicurezza precedentemente applicata e due
casi per trasferimento in altra REMS.

Appare opportuno porre I'attenzione sui percorsi seguiti dalle persone che vengono dimesse in vista della
sperimentazione di una licenza finale (LFE). Nella tabella sottostante si mostra quale percorso € stato
effettuato, per ognuna delle 12 persone interessate e nello specifico dove sono state inserite:

° | Struttura

Ex Morel 3 - Villa Aeoli

SRP Villa Guicciardini di Firenze

SRP Rigoccioli di Carmignano (PO)

SRP Le Querce di Firenze

SRP Casa Cardinale Maffi di Fivizzano (MS)
Rientro presso la propria abitazione

alaln|alw|slz

In quattro casi la LFE e stata effettuata presso la struttura intermedia di Villa Aeoli (Ex Morel 3), in sette casi
presso delle Strutture Residenziali Psichiatriche (SRP) e in un caso vi & stato un rientro presso la propria
abitazione.

Per quanto concerne, invece, le persone dimesse per applicazione della misura di sicurezza non detentiva
della liberta vigilata (16), si fa presente che sono state inserite presso le seguenti strutture:

SRP Tiziano di Aulla (MS)

Comunita protetta Don Ferraro di Incisa Scapaccino (AT)
SRP Casa Cardinale Maffi di Fivizzano (MS)

SRP Villa Guicciardini di Firenze

CT Villa Graziani di Livorno

Serenity House di Montegrimano Terme (PU)

Ex Morel 3 / Ora Villa Aeoli

Comunita il Poggiolino di Cecina di Larciano (PT)

SRT | Prati di Abbadia San Salvatore (SI)

SRP Le Querce di Firenze

N|alalo|=alalalalaln
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Pazienti per fasce d’eta
Le persone transitate in REMS possono essere suddivise in fasce di eta. Trai 35 e i 54 anni si trova ben il 64%

delle persone. Ridotto € il numero di pazientitrai 18 ei 25 anni e trai 55 e i 64 anni.

Fasce di eta’

EDai 18 ai 25
M Dai 26 ai 34
W Dai35ai44
H Dai45ai 54

M Dai 55 ai 64

Nello specifico 4 (7%) sono i pazienti in eta compresa trai 18 e i 25 anni, 11 (18%) i pazienti di eta compresa
tra i 26 e i 34 anni, 20 (33%) i pazienti con eta compresa tra i 35 e i 44 anni; 19 (31%) i pazienti con eta
compresa trai45 e i 54 anni e, infine, 7 (11%) i pazienti con eta compresa trai 55 e i 64 anni.

Tipologia di reato dei pazienti

E stata effettuata una suddivisione anche in merito alla tipologia del reato compiuto dalle persone transitate
e/o presenti presso la REMS di Volterra e la situazione che emerge é la seguente:

Tipologia dei reati

B Omicidio
M Altri reati contro la

persona

@ Reati contro il
patrimonio

M Altro

Su 62 persone, 21(pari al 34%) hanno commesso un omicidio o un tentato omicidio, 26 (pari al 42%) hanno
commesso altri reati contro la persona (es. lesioni, percosse, ingiurie, violenza sessuale, ecc.) 11 persone (pari
al 18%) hanno commesso reati contro il patrimonio e infine in 4 (6%) sono stati classificati come “altro”
(violazione legge stupefacenti, violazione legge armi, danneggiamento).
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Anno d’ingresso dei pazienti

La REMS di Volterra & stata aperta nel dicembre del 2015 e ha subito iniziato ad accogliere pazienti,
principalmente arrivati dal’lOPG di Montelupo Fiorentino. Il grafico sottostante da una immagine visiva sul
flusso degli ingressi avvenuti dal 2015 al 2018.

Anno di accoglienza in REMS

40
30
20

o R
0 — — — —_—

2015 2016 2017 2018

In particolare nel 2015 hanno fatto ingresso in REMS 10 persone, nel 2016, 34, nel 2017, 16, e infine, sino a
giugno 2018, una persona.

Quadro sulle “liste d’attesa” nella REMS di Volterra

A giugno 2018, secondo i dati riferiteci dal dott. Sbrana, Direttore della REMS di Volterra, le persone che
erano in attesa di essere inserite in struttura per I'applicazione di una misura di sicurezza erano nel complesso
21 toscani e 8 umbri. Tra i toscani, 10 con una misura di sicurezza provvisoria e 11 con una misura di sicurezza
definitiva. Tra gli umbri 7 con misura di sicurezza provvisoria (tra cui una donna) e su una persona non si
avevano informazioni specifiche.

Le donne presentiin REMS sono due, una toscana, con misura di sicurezza definitiva, e una umbra, con misura
di sicurezza provvisoria. Nelle tabelle sottostanti si analizzano, per ogni persona e suddividendo tra toscani e
umbri e tra uomini e donne, le seguenti informazioni: servizio competente, data invio richiesta alla REMS,
Autorita Giudiziaria che ha disposto la Misura di Sicurezza, la tipologia della Misura di Sicurezza, la posizione
della persona al momento della richiesta.
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Tabella n. 1 - REMS-D Volterra - Misure temporaneamente ineseguibili per mancanza di posti - TOSCANI

Ordine | Servizio Data invio richiesta | Autorita Giudiziaria Misura di Sicurezza Posizione al momento della richiesta di posto
competente alla REMS che ha disposto MS
1 AUSL Toscana | Settembre 2017 Magistrato di Definitiva (anni 1) Senza fissa dimora
Centro Sorveglianza di Firenze
2 AUSL Toscana | Ottobre 2017 GIP Arezzo Provvisoria (anni 3) C.C. Perugia
Sud Est
3 AUSL Toscana | Dicembre 2017 Magistrato di Definitiva C.C. Pisa.
Nord Ovest Sorveglianza di Pisa
4 AUSL Toscana | Febbraio 2018 Magistrato di Definitiva (aggravamento Proposta di Liberta Vigilata per SRP1 Le Querce,
Centro Sorveglianza di Firenze | Liberta Vigilata in MS rifiuta di andare al Servizio. Domiciliato in propria
detentiva) abitazione. Contatti con Questura
5 AUSL Toscana | Aprile 2018 Magistrato di Definitiva In C.C. Lucca per altro reato
Nord Ovest Sorveglianza di Pisa
6 AUSL Toscana | Aprile 2018 Magistrato di Definitiva (aggravamento Domiciliato in propria abitazione in Liberta Vigilata.
Nord Ovest Sorveglianza di Pisa Liberta Vigilata in MS Contatti con Questura.
detentiva)
7 AUSL Toscana | Maggio 2018 Magistrato di Definitiva (aggravamento Domiciliato in propria abitazione in Liberta Vigilata.
Centro Sorveglianza di Firenze | Liberta Vigilata in MS Rifiuta di andare in SRP1 Le Querce
detentiva)
8 AUSL Toscana | Febbraio 2018 Corte d'Appello Firenze | Provvisoria Domiciliato in propria abitazione. Contatti con
Sud Est Carabinieri
9 AUSL Toscana | Marzo 2018 Giudice monocratico Provvisoria (aggravamento | Domiciliato in propria abitazione.
Nord Ovest Livorno Liberta Vigilata in MS
detentiva)
10 AUSL Toscana | Marzo 2018 GIP Arezzo Provvisoria Arresti domiciliari Casa Famiglia (revocati e
Sud Est applicazione MS detentiva per anni 10)
11 AUSL Toscana | Maggio 2018 GIP Prato Provvisoria Ha altra misura di Liberta Vigilata. Domiciliato in
Centro propria abitazione. Contatti diretti con Stazione
Carabinieri
12 AUSL Toscana | Maggio 2018 GIP Massa Provvisoria Domiciliato in propria abitazione.
Nord Ovest
13 AUSL Toscana | Luglio 2017 GIP Lucca Provvisoria Domiciliato in propria abitazione.
Nord Ovest
14 AUSL Toscana | Ottobre 2017 GIP Massa Provvisoria Domiciliato in casa popolare. Ripresi contatti con
Nord Ovest UFSMA
15 AUSL Toscana | Dicembre 2017 GIP Livorno Provvisoria (anni 3) C.C. (custodia cautelare per altro reato) — SPDC
Nord Ovest
16 AUSL Toscana | Ottobre 2017 Magistrato di Definitiva REMS Monte Grimano. In attesa di individuazione
Sud Est Sorveglianza di Ancona SRP1 per conversione in Liberta Vigilata
17 AUSL Toscana | Novembre 2017 Magistrato di Definitiva Casa Lavoro
Centro Sorveglianza Pescara
18 AUSL Toscana | Dicembre 2017 No informazioni Definitiva REMS Monte Grimano. Non vi sono progetti a breve
Centro attuabili da parte del servizio
19 AUSL Toscana | Novembre 2016 Magistrato di Definitivo (6 mesi) No informazioni
Nord Ovest Sorveglianza di Firenze
20 AUSL Toscana | Maggio 2018 Magistrato di Definitiva Era stato in SPDC e poi dimesso con invito a
Centro Sorveglianza di Firenze presentarsi al CSM ma si & reso irreperibile
21 AUSL Toscana | Luglio 2016 GIP Prato Provvisoria Contatti diretti con Maresciallo Carabinieri. E'
Centro irreperibile da parte dei servizi
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Tabella n. 2 - REMS-D Volterra - Misure temporaneamente ineseguibili per mancanza di posti - UMBRI

Ordine | Servizio Data invio richiesta Autorita Giudiziaria che ha | Misura di Posizione al momento della
competente alla REMS disposto MS Sicurezza richiesta di posto

1 AUSL Umbria Giugno 2017 GIP Perugia Provvisoria Detenuto, dall’ 11/12/17 Liberta
Vigilata

2 AUSL Umbria Settembre 2017 GIP Perugia Provvisoria Detenuto, dal 21/09/17 in REMS
Monte Grimano

3 AUSL Umbria Novembre 2016 GIP Terni Provvisoria Detenuto

4 AUSL Umbria Febbraio 2018 GIP Perugia Provvisoria Arresti domiciliari presso CT
C.A.S.T. Onlus

5 AUSL Umbria Luglio 2016 GIP Terni Provvisoria No informazioni

6 AUSL Umbria Agosto 2016 No informazioni No informazioni No informazioni

7 AUSL Umbria Febbraio 2018 GIP Spoleto Provvisoria No informazioni

8 AUSL Umbria Aprile 2018 GIP Spoleto Provvisoria No informazioni

Tabella n° 3. REMS-D Volterra - Misure temporaneamente ineseguibili per mancanza di posti - DONNE

Ordine | Servizio Data invio richiesta | Autorita Giudiziaria che | Misura di | Posizione al momento della
competente alla REMS ha disposto MS Sicurezza richiesta di posto
1 AUSL Toscana | Dicembre 2017 Magistrato di Sorveglianza | Definitiva Domicilio presso propria
Nord Ovest Livorno abitazione
2 AUSL Umbria Aprile 2018 GIP Firenze Provvisoria Detenuta. In precedenza nota ai
servizi di salute mentale

In un caso, infine, vi & stata la rimozione dalla “lista di attesa” di una persona con misura di sicurezza
provvisoria poiché suddetta misura é stata trasformata in quella della liberta vigilata presso una struttura del
DSM competente.

Criteri di inserimento presso la REMS di Volterra

Il dott. Sbrana illustra quali sono i criteri per I'inserimento di nuovi pazienti nella REMS-D di Volterra. Spiega
innanzitutto che “La REMS-D Volterra & una struttura sanitaria residenziale dell’Azienda USL Toscana Nord
Ovest che accoglie con finalita terapeutico-riabilitative pazienti psichiatrici autori di reato per i quali I’Autorita
Giudiziaria competente ha disposto la misura di sicurezza detentiva.”

In merito alla questione del cosiddetto numero chiuso, il dott. Sbrana fa presente che: “La REMS-D Volterra,
in quanto struttura sanitaria, dispone di un numero limitato e predeterminato di posti letto. Vi sono 24 posti
per pazienti di sesso maschile provenienti dalla Regione Toscana, 4 posti per pazienti di sesso maschile
provenienti dalla Regione Umbria e, infine, 2 posti per pazienti di sesso femminile.”

Proprio in virtu del rispetto del numero chiuso, le richieste di ingresso frequentemente superano la capacita
di accoglienza massima della struttura e diventa necessario stilare specifiche liste d’attesa per le tre categorie
di pazienti sopradescritte.

Il dott. Sbrana riferisce inoltre che vi sono dei criteri, stabiliti dal Responsabile della struttura e dalla Dirigenza
Medica, con i quali viene gestito 'avanzamento delle liste d’attesa e quindi I'ingresso di nuovi pazienti.
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Criterio di provenienza Tipo di misura di sicurezza Criterio cronologico

Hanno la precedenza di ingresso i A parita di provenienza, ha la A parita di provenienza e di tipo di
pazienti della lista d’attesa che precedenza di ingresso il paziente la cui | misura di sicurezza ha la precedenza di
provengono nell'ordine: misura di sicurezza € definitiva. ingresso il paziente la cui richiesta di

1) dalla liberta o dagli arresti domiciliari o inserimento in REMS-D & pervenuta
dal carcere; cronologicamente prima.

2) da SPDC;

3) da strutture residenziali psichiatriche
intermedie o Case Lavoro o da altre
REMS.

Le strutture intermedie della Toscana

Tra il primo livello e il terzo, ossia tra la rete ordinaria dei servizi alla persona e il ricovero in REMS, vi & un
secondo livello che é rappresentato dalle strutture intermedie.

In dette strutture vengono ospitate persone a cui e stata applicata una misura di sicurezza della liberta vigilata
o persone dimesse dalla REMS per 'applicazione di una Licenza Finale di Esperimento. Nel caso in cui, durante
il periodo della sperimentazione, non vengano rispettate le prescrizioni o siano effettuati delle trasgressioni,
la licenza puo essere revocata.

La USL NORD OVEST e dotata di una struttura intermedia, Villa Aeoli, funzionante dal gennaio 2017 e con la
possibilita di ospitare complessivamente 12 persone. Villa Aeoli € andata a sostituire la Morel 3 che aveva
una capienza di 13 persone e che é stata attiva dal 2015 al 2017.

La USL CENTRO e dotata, invece, di due strutture intermedie, la SRP Le Querce, che dispone di 8 posti letto
ed e in funzione dal 2001, e la SRP Villa Guicciardini, che dispone di 10 posti letto e che & funzionante dal
2017.

VILLA AEOLI - VOLTERRA — USL NORD OVEST

Nella tabella riepilogativa sottostante sono riportati gli ingressi/dimissioni-trasferimenti effettuati nel
periodo compreso tra il 01/01/2017 e il 31/12/2017 presso la pil volte nominata EX MOREL 3 di Volterra,
ora chiamata VILLA AEOLI, struttura intermedia.

N. | M | F | Zona Provenienza/Residenza | Ingresso Dimissione
11X VOLTERRA (PI) 07/08/2017 | /
2 | X CARRARA (MS) 23/12/2017 | /
3 | X LIVORNO 2011172017 | /
4 | X PISA 31/10/2017 | /
5 | X FOLLONICA (GR) 26/06/2017 | /
6 | X CARRARA (MS) 13/02/2017 | 02/11/2017
7 | X PISA 23/01/2017 | 03/11/2017
8 | X VIAREGGIO (LU) 09/03/2017 | /
9 | X TORRE DEL LAGO (LU) 16/05/2017 | /
10 | X PISA 30/01/2017 | /
11X PISA 06/10/2016 | 07/08/2017
12 | X PRATO 28/11/2016 | 18/01/2017
13 X | PISA 03/08/2015 | 31/10/2017
14 X | VOLTERRA (PI) 27/10/2015 | 08/06/2017
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Analizzando nello specifico 'anno 2017, emerge che sono stati effettuati 10 nuovi ingressi e 6 uscite. Nella
tabella che segue vengono individuati sedi di provenienza e sedi di trasferimento.

Anno | Ingressi | Sede di Provenienza Uscite | Sede trasferimento

2017 | 10 1 SRP1 Tiziano AUSLNO | 6 1 SRP1 Villa Guicciardini AUSL Centro
1 SPDC Pisa 1 Casa di Cura Villa dei Pini (FI)
1 SPDC VIAEGGIO 1 RSD Le Vele AUSL NO
1 SPDC MASSA 1 RSD Borgo dei Colori AUSL NO
5 REMS-D Volterra 1 Domicilio (MS)
1 Domicilio (GR) 1 Centro Basaglia (PI)

SRP VILLA GUICCIARDINI

Nella Struttura Sanitaria Psichiatrica di Villa Guicciardini emerge che complessivamente, tra il 2017 e parte
del 2018, hanno fatto ingresso 17 persone, 15 uomini e 2 donne. Tra questi, 7 sono stati dimessi e i pazienti
presenti sono 10.

N. Zona ProvenienzalResidenza Ingresso Dimissione
1 | M | Empoli 16/01/2017 19/08/2017
2 | M | Firenze 16/01/2017 27/07/2018
3 | M | Firenze 16/01/2017 03/07/2018
4 | M | Firenze 14/02/2017 05/12/2017
5 | M | San Marcello Pistoiese (PT) 22/03/2017 16/04/2018
6 | M| Prato 18/01/2017 04/09/2018
7 | M | Sesto Fiorentino (FI) 02/05/2017 /
8 | M | San Miniato (PI) 28/03/2017 /
9 | M | Campi Bisenzio (Fl) 03/05/2018 /
10 | M | Vicchio (FI) 09/05/2018 /
11 | M | Borgo San Lorenzo (Fl) 15/12/2017 /
12 | M | Castelfranco di Sotto (PI) 01/08/2018 /
13 | F | Bagno a Ripoli (Fl) 03/05/2017 20/04/2018
14 | F | Firenze 04/07/2018 /
15 | M | Figline Valdarno (FI) 21/08/2017 /
16 | M | Reggello (FI) 06/03/2017 /
17 | M | Firenze 12/09/2018 /

Per ognuna delle 7 persone, nella tabella sottostante, viene indicato da dove provenivano e dove sono stati
trasferiti al momento della dimissione.

Anno Ingressi Sede di Provenienza Uscite Sede trasferimento
2017-18 17 Domicilio 1 7 Domicilio 3
SPDC 3
Carcere 4 Struttura Comunitaria 4
REMS-D 7
Struttura Comunitaria 2
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SRP LE QUERCE

Con la tabella sottostante, infine, si fotografa la situazione presente presso la Struttura Sanitaria Psichiatrica
Le Querce. Dove dalla data di apertura sono transitate complessivamente 19 persone, 11 delle quali sono
stati dimesse. Si indicano data di ingresso, di dimissione. Sede presso la quale la persona si e trasferita

M ZONA RESIDENZA | INGRESSO DIMISSIONE SEDE TRASFERIMENTO Denominazione
1 M Toscana - PO 3-dic-15 25-gen-17 residenza privato sociale | Vicini di Casa
2 M Firenze 1-feb-16 9-mag-17 residenza ASL Passaggio a Nord
Ovest
3 M Firenze 23-giu-16 24-ott-17 residenza ASL Villa Falcucci
4 M Firenze 4-lug-16 8-giu-17 residenza privato sociale Humanitas Carmignano
5 M Firenze 12-lug-16 17-gen-18 residenza privato sociale Villa Fabiola
6 M Firenze 6-ott-16 6-dic-17 residenza privato sociale Ponticelli
7 M Firenze 14-ott-16 18-ott-17 residenza ASL CTl La Terrazza
8 M Firenze 16-dic-16 15-feb-18 residenza privato sociale Don Mauro Frasi
9 M Firenze 30-gen-17 28-giu-17 residenza ASL Casa Famiglia Figline
10 M Firenze 10-mag-17 1-giu-18 abitazione privata
11 F Firenze 1-ago-17
12 F Firenze 4-ago-17
13 M Firenze 15-nov-17 23-mar-18 SPDC
14 M Toscana - EM 21-nov-17
15 M Firenze 2-lug-18
16 M Toscana - EM 14-mar-18
17 M Firenze 9-mag-18
18 M Firenze 26-lug-18
19 M Firenze 26-lug-18
Conclusioni

La ricerca svolta sulla REMS di Volterra fa emergere alcuni dati importanti, che ci danno un primo segno di
come queste nuove strutture funzionino in modo differente rispetto agli Opg.

Il flusso in uscita dalle Rems, rilevato sia come dato generale a livello nazionale, sia come dato specifico
riguardo alla Rems di Volterra, mostra che le persone destinatarie di misure di sicurezza, dopo essere state
nella Rems per un periodo piu o0 meno lungo, che va da pochi mesi a due anni circa (non si hanno dati su un
periodo di tempo pil lungo, vista la recente entrata in funzione delle strutture), escono verso strutture a
minore intensita di cura e minore controllo, e poi successivamente verso il proprio domicilio. Il dato e
importantissimo perché evidenzia la realizzazione di percorsi di reinserimento nella societa degli autori di
reato con patologia psichiatrica, che nel mondo dell’Opg non erano nemmeno immaginabili. Elemento
essenziale di questo meccanismo virtuoso e certamente il diverso approccio alla malattia mentale, ora
considerata curabile e gestibile.

Anche la collocazione delle Rems nell’ambito di un insieme di servizi dedicati alla salute mentale degli autori
di reato, che insieme costituiscono un sistema che va a sostituire I'Opg, influisce sull’esito positivo delle
permanenze in Rems. In tale sistema di servizi la Rems ha un ruolo di ultima scelta, di extrema ratio come
dice la legge 81/2014, a cui i pazienti autori di reato sono inviati solo se soluzioni diverse non sono idonee ad
assicurare cure adeguate e a far fronte alla pericolosita sociale del soggetto: questo limita gli ingressi a quei
casi che veramente non presentano altra modalita di cura e gestione.

Ma il sistema dei servizi psichiatrici, soprattutto la presenza e il buon funzionamento di strutture intermedie
in cui possono essere inserite le persone destinatarie di misura di sicurezza non detentiva, nella specie la
liberta vigilata con prescrizioni terapeutiche, € indispensabile per progettare l'uscita dalla Rems dei soggetti
che hanno superato le fasi pit gravi delle loro patologie e per intraprendere un graduale reinserimento. | dati
presentati nella ricerca mostrano gli inserimenti nelle strutture intermedie e le uscite da queste verso il
domicilio privato, o verso soluzioni residenziali a minore intensita di cura, come un flusso continuo che porta
i pazienti verso I'esterno e verso la ripresa di una vita sociale “normale”.
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La popolazione presente nella Rems di Volterra mostra indicazioni interessanti se paragonata a quella
presente in OPG. Mentre si possono notare similitudini sulla fascia d’eta piu rappresentata nella struttura,
che corrisponde a quella centrale (la fascia di eta piu rappresentata in Opg era quella dai 30 ai 59 anni, con
una maggiore rilevanza per la fascia di eta che va dai 35 ai 39 anni, pari al 25%; la fascia di eta piu
rappresentata in Rems & quella che va dai 35 ai 54 anni, in cui si trova ben il 64% delle persone).

Si nota invece una diversa ripartizione dei reati commessi dalla persone internate in Opg, rispetto a quelle
collocate nella Rems: mentre la maggioranza ha in entrambi i casi commesso reati di sangue, omicidi o altri
reati contro la persona, la percentuale di questi crimini piu gravi, ovvero delitti contro le persone (omicidio,
maltrattamenti, lesioni, violenza sessuale, stalking, minacce) era meno elevata sul totale della popolazione
internata in Opg (pari al 63%), rispetto a quella ristretta in Rems (76%): cio significa che il principio
dell’extrema ratio sta dando i suoi frutti, selezionando in modo effettivo i destinatari della Rems e destinando
quelli con crimini meno gravi e situazione psichiatrica piu gestibile alle strutture intermedie. Il dato va letto
anche tenendo conto che la situazione rilevata in Opg era comunque gia in via di modificazione rispetto al
suo funzionamento ordinario, essendo gia iniziato il processo di superamento che aveva previsto la
predisposizione di programmi di uscita: negli anni di pieno regime del manicomio criminale gli internati per
reati bagatellari rappresentavano certamente una percentuale pil elevata sul numero complessivo delle
presenze.
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Architettura, cura e sicurezza nel concorso di progettazione della Rems di Volterra
Testo di G. Paba comparso in “Mai pit Manicomi”

Ho partecipato come commissario al concorso per la progettazione della Nuova Re- sidenza per I'Esecuzione
delle Misure di Sicurezza (Rems) della Toscana, la cui realizza- zione € prevista nel comune diVolterra, nella
localita di Borgo San Lazzero, all'interno dell’attuale presidio ospedaliero. Credo di essere stato scelto come
componente della commissione giudicatrice per due ragioni:sono un architetto e un urbanista—e questa ¢ la
primaragione—e sono presidente della Fondazione Giovanni Michelucci di Fiesole, un’istituzione di studio e di
ricerca-azione che da decennisioccupadiquelle cheil grandearchitettochiamava“istituzionidellasofferenza”:
carceri,manicomi,ospedalie in generale le strutture a carattere concentrazionario.

Michelucciaveva una visione molto radicale sul significato di queste strutture, e in realtasututtelearchitetture
sociali.Leavrebbeapertetutte,quellearchitetture,leavrebbe spalancate, liberate dei muri che le recingono,
contaminandole invece con la citta e coniluoghi della vita collettiva: “se dipendesse da me, vorrei togliere ogni
diaframma all'interno della citta: aprire gli ospedali, le carceri e perfino i cimiteri. Instaurando rap- porti nuovi,
bisognerebbe abbattere o ridurre al minimo quelle muraglie che dividono la vita di coloro che sono ‘dentro’ da
coloro che sono ‘fuori’. Ogni edificio dovrebbe prolungarsi nella citta e la citta dovrebbe abbracciare
I’edificio”. E in un altro luogo scrive ancora: “l matti vagano spesso in citta, sollecitando l'indifferenza dei
passanti e soprattutto dimostrando, sulla loro pelle, che la citta contemporanea offre spazi per la vita
collettiva, ma nessuno per il delirio individuale”. E con una sua tipica azione di ribaltamento concettuale e
operativo, scrive infine Michelucci: “spero che i carcerati, gliemarginati, tutti coloro che in vario modo sentono
oggiil disagio delvivere urbano, diventino un giorno i cittadini ideali della nuovacitta”.

Michelucci non ha mai voluto progettare un carcere, proprio per queste ragioni, e forse si sarebbe anche
rifiutato di progettare una Rems, per le stesse motivazioni, o forse no, forse avrebbe trovato una soluzione
rivoluzionaria, libera e aperta — non possiamo saperlo. Per questo mi sono accostato al lavoro da svolgere in
guesto concorso con molta curiosita, e anche con qualche esitazione, sapendo che le Rems sono (o posso-
no) costituire uno straordinario avanzamento nel trattamento di un tipo molto parti- colare di “disagio del
vivere urbano” rispetto ai manicomi giudiziari del passato, ma che si tratta comunque di strutture in un certo
senso ibride, relativamente aperte e tuttavia controllate, alla fine comunque chiuse, insieme separate e
legate al resto della citta.

Tornero su alcuni di questi dilemmi e su come la progettazione, la realizzazione e la gestione di una Rems siano
una sorta di slalom tra esigenze opposte di difficile conciliazione, nel punto finale di questo scritto. Nel punto
seguentericostruiro brevemente lefinalita,lo svolgimento e I'esito del concorso di progettazione. Utilizzero per
guesta rapida sintesi i materiali elaborati per lo svolgimento del concorso, in particolare il Documento
preliminare alla progettazione, il Disciplinare del concorso di progettazione, la Relazione sanitaria e
naturalmenteimieiappuntieiricordisulle discussioniche hanno cadenzato il lavoro svolto dalla commissione
giudicatrice.

Il concorso di progettazione: criteri e processo di valutazione

Con la Deliberazione della Giunta regionale n. 715, del 26 agosto 2013 & cominciato il lungo e difficile percorso
disuperamento dell’ospedale psichiatrico giudiziario nella RegioneToscana,conl’obbiettivodigarantirelapresa
incaricodeipazientipresentinel territorio regionale nel presente e nelfuturo.

Il processo si e svolto in due fasi: una prima fase di ricollocazione dei pazienti provenienti dall’ex Ospedale
Psichiatrico Giudiziario di Montelupo Fiorentino in strutture residenziali e curative temporanee e una seconda
fase avente I'obbiettivo di fissare I'assettodefinitivodellestruttureresidenzialiesanitariedestinateaipazienti
psichiatrici autori di reato, consistenti in una Residenza per I'esecuzione delle misure di sicurezza (Rems) per
complessivi 40 posti letto articolati in 2 distinti moduli, completata con gli spazi destinati al percorso
riabilitativo.

50



Gliinterventi per larealizzazione della Rems sono collocati all’interno dell’area ospedaliera di San Lazzero nel
comunediVolterra.Nelcomplessosanitariodiproprietadella USLToscananordovest,éstataindividuataun’area
della superficie complessiva di circa 14.380 mq., attualmente utilizzata in parte a parcheggio e in parte
occupata dall’ex padiglione denominato “Livi”, destinato alla demolizione.

L’area del Borgo di San Lazzero, contenente I'attuale presidio ospedaliero diVolterra, venne profondamente
trasformata, a partire dal 1888, quando vengono alcuni pazienti provenienti dal Manicomio di Siena. Nei
decenni successivi l'originaria “sezione de- menti” € diventata una complessa e articolata struttura
manicomiale, attraverso I'uso di tutte le strutture ex conventuali esistenti e la costruzione di nuovi padiglioni.
Si & formato un vero e proprio villaggio manicomiale, di grandi proporzioni e di grande importanza storicae
culturale per la citta e per la vita stessa delle persone con disagio mentale (una storia che non € possibile qui
ricostruire; si rinvia agli altri contributi in questo volume e alla ricostruzione contenuta nel libro di Vinzia
Fiorino, Le officine della follia. Il frenocomio diVolterra 1888-1978, ETS, Pisa, 2011).

Il superamento dell’istituzione manicomiale, a seguito dell’entrata in vigore della Legge 180 del 1978, ha
cambiato il destino della struttura manicomiale e della stessa citta di Volterra, sia da un punto di vista sociale
che economico (la struttura contava infatti circa 1000 dipendentineglianni‘60) e ha postoil problemadel riuso
diun patrimonio edilizio di grande valore di proprieta pubblica. A partire dalla fine degli anni settanta I'areasi
e trasformata in un presidio ospedaliero complesso e articolato, gestito dall’Azienda USLToscana nord ovest,
proprietaria della quasi totalita delle aree e degli immobili. Nel Borgo di San Lazzero & prevista appunto la
realizzazione della nuova Rems regionale toscana e la selezione del progetto della nuova struttura € avvenuta
attraverso un bando di concorso, con procedura aperta, indetto dall’Azienda UslToscana Nord Ovest. |l costo
totale previsto potra arrivare fino a 8.350.000 euro. Il concorso di progettazione si € svolto attraverso una
procedura apertain formaanonima articolatain due gradi.

Il primo grado ha avuto per oggetto la formulazione di idee progettuali intorno alle migliori soluzioni
architettoniche e strutturali e al miglior inserimento paesaggistico dell’opera nel contesto territoriale. Le
migliori proposte progettuali, fino a un massimo di dieci, potevano essere ammesse al secondo grado del
concorso. Il secondo grado, per i soggetti ammessi, ha avuto per oggetto la predisposizione di un progetto
completo di fattibilita tecnica, come sviluppo dell’idea progettuale presentata per la prima fase.

La commissione di concorso era composta di cinque membri in grado di assicurare competenze differenziate
(appalti pubblici; organizzazione dei servizi sanitari, architet- tura e urbanistica; ingegneria delle strutture e
degli impianti; sicurezza).

| criteri di valutazione dei progetti sono articolati nelle seguenti quattro categorie: a) qualita architettonica,
strutturale ed innovazione tecnologica; b) inserimento paesaggi- stico dei nuovi manufatti; c) grado di
soddisfacimento dei requisiti e rispondenza alle indicazioni progettuali contenuti nel “Documento
preliminare alla progettazione”; d) attendibilita dei costi di costruzione previsti. La selezione dei progetti nel
primo grado del concorso € avvenuta attraverso una valutazione limitata ai soli primi due criteri (qualita
architettonica e inserimento paesaggistico), mentre la valutazione finale dei progetti ammessi al secondo
grado di giudizio € avvenuta attraverso I'applicazione di tutti e quattro i criteri indicati.

| progetti,sia nella prima che nellaseconda fase,dovevano obbedire alleindicazionidel Documento preliminare
allaprogettazione,un documento preciso e articolato che costituiva unavera e propria guida per|’elaborazione
delle proposte progettuali. Diquesto documento riporto qui di seguito alcuni degli aspetti pit importanti.

L'intervento si concretizzera e si completera con un complessivo ridisegno urbanistico della porzione
dell’area ospedaliera destinata allo scopo. Dovra essere individuata e progettataancheunanuovaareadi
parcheggio chesiain grado diricevere,se necessarioattraverso una costruzione multipiano,circa 200 posti
auto, sostituendo I'esistente parcheggio e raddoppiandone la capacita. Un intervento di ristrutturazione
urbanistica, quindi, volto a riutilizzare e ricollocare i volumi esistenti, utilizzare eventualmente le ulteriori
disponibilita messe a disposizione dallo strumento urbanistico ed a rigenerare e riqualificare sia I'area
oggetto dell'intervento che, in generale, la via di accesso al Presidio di San Lazzero fino allo snodo di
collegamento con gli edifici utilizzati con finalita eminentemente sanitarie.
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[...] Nelle valutazioni progettuali assumeranno importanza strategica gli aspetti legati alla sostenibilita
generale dell'impianto con particolare riferimento all'impatto ambientale, all’'uso del territorio ed in
generale alla fattibilita complessiva dell’intervento con particolare interesse alla celerita e facilita di
realizzazione ed agli aspetti gestionali di esercizio.

La qualita del progetto dovra essere curata tenendo presente, sino dalle fasi preliminari, la pluralita degli
aspetti legati sia alla gestione del processo assistenziale sia al valore dei “contenitori” sotto il profilo
dell’'uso dei materiali, delle caratteristiche degli impianti, dell’'inserimento ambientale, del colore, della
segnaletica,delcomfortinterno ed esterno.

Al fine di concorrere alla finalita del “costruire sostenibile” il progetto dovra affrontare I'insieme di alcuni
requisiti riguardanti la tutela dell’ambiente e il risparmio energetico, la tutela della salute e il benessere
interno riassunti nel seguente schema di azioni e obiettivi:

- attuare una adeguataintegrazione architettonica e tipologica dell’edificio con il contesto;

- utilizzare materiali bio-eco-compatibili, a basso consumo di energia in fase di produzione, di
manutenzione, di dismissione preferibilmente prodotti in zona con materie prime rinnovabili,
di origine naturale e che siano recuperabili e riciclabili;

- tendere ad un’elevata durabilita ed una facile manutenibilita dei materiali, dei componenti e
dei sistemi tecnologici;

- ottimizzare il consumo energetico in relazione al contesto climatico e geomorfologico con
particolare riguardo all’uso di energie rinnovabili, captazione solare ottimale e superfici vetrate
adeguate all’esposizione;

- ottimizzare I'uso della risorsa acqua nell’intero ciclo di utilizzo;

- utilizzare verde di pertinenza degli edifici come fattore di regolazione microclimatica, di filtro
contro l'inquinamento e di riqualificazione ambientale;

- prevedere ridotta veicolarita all'interno dell’area con appropriata collocazione del sistema dei
parcheggi;

- preferire percorsi pedonali di accesso all’area, fatte salve le esigenze di specifici profili di
utenza, facilita di raggiungimento dei mezzi di trasporto pubblico;

- associare le regole della bio-edilizia a quelle della permeabilita degli spazi e dei terreni, a quelle
della funzionalita e dell’'universal design (abbattimento delle barriere architettoniche), a quelle
del comfort e della sicurezza;

- tendere alla massima autosufficienza energetica dell’area anche limitando I'uso dei sistemi
tradizionali di urbanizzazione a favore di soluzioni con diffuso utilizzo di sistemi costruttivi
modulari prefabbricati, industrializzati o comunque facilmente assemblabili;

- prevedere e consentire un sistema costruttivo che garantisca alta flessibilita e pluralita di
destinazioni d’uso;

- utilizzare materiali, componenti e sistemi tecnologici che non rilascino sostanze ed emissioni
inquinanti, che non generino emissioni radioattive e che non modifichino il campo magnetico
naturale;

- realizzare impianti elettrici e d’illuminazione interna con sistemi che contengano e riducano il
rischio di esposizione ai campi elettromagnetici, in particolare nei locali di maggiore
permanenza;

- tendere, in via generale, al benessere psicofisico degli abitanti, anche attraverso la ricerca del
comfort microclimatico interno favorendo il benessere igrotermico;

- elaborare un programma delle realizzazioni e delle lavorazioni tenendo presente la necessita
di mantenere I'attuale livello prestazionale di erogazione dei servizi, dal punto di vista
guantitativo, qualitativo e della sicurezza, da parte dei soggetti operanti nell’area ospedaliera.
[dal Documento preliminare alla progettazione, 117-119]

Per cio che riguarda gli aspetti funzionali e organizzativi, la progettazione e la realizzazione delle nuove
costruzioni dovranno essere ispirate dai seguenti criteri:

- ricerca di una tipologia edilizia adatta alla applicazione del modello organizzativo basato sulla
articolazione in aree funzionali omogenee con un assetto distributivo utile ad assicurare
razionali rapporti tra le aree;

- impostazione semplice del sistema degli accessi, dei collegamenti e dei percorsi, con chiara e
netta distinzione dei percorsi dei pazienti ricoverati, del personale sanitario, dei pazienti
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ambulatoriali e dei visitatori, anche finalizzata al raggiungimento dei prescritti requisiti di
sicurezza e vigilanza;

- valutazione delle economie di gestione attraverso soluzioni strutturali atte a con- sentire la
migliore utilizzazione del personale, degli strumenti, delle apparecchiature e degli spazi;

- ricerca di elementi di flessibilita spaziale e funzionale della struttura, per assicurarne il
tempestivo e continuo adeguamento ai rapidi progressi scientifici e tecnici e alla evoluzione dei
bisogni sanitari.

[Dal Documento preliminare alla progettazione, I117]

Ildocumento preliminare contieneinfine ulterioriindicazioniprecise e dettagliate che hanno orientatoil lavoro
deiprogettisti.Segnaloin particolare qui diseguito le indica- zioniriguardantiitemicentralidell’organizzazione
deglispaziesterniedellasicurezza:

Spazi esterni. La Residenza sara completata con un attento studio sulle aree esterne che preveda
camminamenti, aree verdi, orti da gestire, aree ed attrezzature polifunzionali per I'attivita sportiva, etc.
La Rems & una struttura che, per attuare un progetto di cura e di riabilitazione, deve avere uno scambio
intenso con l'esterno. E indispensabile che la comunita locale percepisca la struttura come un
laboratorio che comporta una osmosi tra pazienti e cittadini.

Sicurezza della struttura. |l fattore della sicurezza assume particolare importanza per la tipologia dei
residenti, degli operatori e degli eventuali visitatori; I'intera progettazione e realizzazione delle strutture
dovra porre quindi particolare riguardo a tale problema. La Rems disporra di adeguati sistemi di
sicurezza per il controllo degli accessi e della mobilita all'interno della struttura, come pure saranno
impiegati sistemi di allarme e di telecontrollo secondo le indicazioni dei competenti organi di polizia e
nel rispetto delle caratteristiche sanitarie e dell’intensita assistenziale.

Il lotto, all'interno del quale sorgeranno i fabbricati, dovra essere delimitato da recinzione perimetrale
di idonea altezza, non di tipo carcerario e dotata di servizio di video sorveglianza. L’accesso avverra
tramite cancello carrabile e pedonale anch’essi video sorvegliati.

Le aree verdi di pertinenza delle aree abitative dei distinti moduli dovranno essere progettate in modo
da impedire l'evasione dalla struttura con idonee recinzioni dotate di allarme perimetrale ovvero
mediante la conformazione architettonica stessa dei corpi di fabbrica (ad esempio: aree verdi poste in
corti interne ai fabbricati). Ad eccezione della zona perimetrale, non sono da prevedere piantumazioni
per mantenere una capacita di controllo e sorveglianza massima.

[Dal Documento preliminare alla progettazione, I113]

Selezione dei progetti premiati: i dilemmi (non solo spaziali) tra cura, autonomia e sicurezza

Il concorso di progettazione si € svolto in due fasi: una prima fase di selezione di un’idea architettonica e una
seconda fase di valutazione e di selezione di un progetto preliminare completo e articolato alla quale sono
state ammessi i gruppi di progettazione che hanno superato la prima fase.

Il clima di lavoro e stato costruttivo e positivo. La diversita delle competenze e I'atteggiamento collaborativo
dei componenti della commissione giudicatrice hanno consentito un’analisi dettagliata di tutti i progetti
presentati, valorizzando, e nello stesso tempo incrociando, le diverse conoscenze professionali
rappresentate. Le decisioni sono state il risultato del rigoroso meccanismo di valutazione previsto dal bando
nell’attribuzione dei punteggi relativi ai diversi criteri di giudizio. | giudizi, sia nella prima che nella secon- da
fase, sono stati tuttavia condivisi ed € quindi possibile dire che I'esito del concorso ha riflettuto una
valutazione convergente dei commissari. | tre progetti premiati e il progetto vincitore sono stati
effettivamente quelli che hanno registrato I'apprezzamento di tutta la commissione.

Alla prima fase del concorso hanno partecipato sette gruppi di progettazione. Le idee progettuali di massima
sono state valutate, seguendo le indicazioni previste dal bando, sulla base dei due primi criteri di valutazione
(qualita architettonica, strutturale e innovazione tecnologica; inserimento paesaggistico dei nuovi
manufatti). Due progetti sono stati giudicati insufficienti dalla commissione e soltanto i restanti cinque gruppi
sono stati ammessi alla seconda fase del concorso. Nella seconda fase la commissione ha valutato i cinque
progetti presentati sulla base dei quattro criteri di giudizio (ai due precedenti criteri si sono aggiunti quello
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relativo al grado di soddisfacimento dei requisiti e alla rispondenza alle indicazioni progettuali contenute nel
“Documento preliminare alla progettazione” e quello dell’attendibilita dei costi di costruzione previsti).

Il progetto vincitore. Vista aerea con inserimento paesaggistico dei moduli abitativi

In queste righe finali desidero soffermarmi su alcune specificita del processo di valutazione, sui dilemmi
intrinseci di questo particolare tipo di progettazione, su alcune caratteristiche della terna finale dei progetti
premiati e in particolare del progetto vincitore. Valutare i progetti non & stato facile. | tre progetti premiati
al secondo grado (e in parte anche gli altri due progetti), sono di grande qualita, rispondono in modo
soddisfacente ai requisiti richiesti dal bando, sono funzionali dal punto di vista tecnico e sanitario, sono
adeguatamente inseriti nel contesto, garantiscono in modo apprezzabile i bisogni di sicurezza. Il punto
fondamentale che desidero sottolineare € che la sfida posta dal bando era tuttavia molto alta: immaginare
un progetto avanzato dal punto di vista qualitativo, che esaltasse il carattere residenziale delle strutture,
I'apertura e una significativa liberta e autonomia di movimento dei pazienti nelle stanze e negli ambienti
comuni (interni ed esterni) e nello stesso tempo rispondesse in modo affidabile ai requisiti di sicurezza, di
controllo degli accessi, di sorveglianza, di trattamento di diverse tipologie di disagio mentale (compreso il
disagio mentale pilu grave e delicato). Insomma il bando e la stessa legge che ha, molto opportunamente,
previsto la modalita di realizzazione delle Rems, hanno per cosi dire una caratteristica quasi ossimorica, auto-
contradditoria.

Il progetto vincitore. Planimetria generale

Le indicazioni del bando hanno appunto una natura (anche felicemente) ‘dialettica’. Le stanze devono essere
ariose e luminose, ma le aperture devono (poter) essere chiuse per impedire comportamenti autolesionisti;
gli arredi non devono essere pericolosi, la loro disposizione non deve ostacolare I'introspezione dall’esterno,
la porta deve poter essere chiusa eventualmente. Gli ambienti comuni (interattivi, socializzanti) devono
prevalere su tutto, ed essere ampi e articolati, per incentivare le relazioni e garantire la liberta di circolazione
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e di contatto, pero nello stesso tempo quegli ambienti non devono mescolarsi tra un modulo e I'altro (e in
particolare tra il modulo femminile e il modulo maschile) e un filtro (materiale? digitale?) deve controllare le
connessioni e i passaggi. | moduli abitativi devono funzionare come delle residenze collettive e aprirsiin modo
naturale verso I'esterno, ma I'area di pertinenza di ogni singolo modulo deve essere separata da quelle degli
altri moduli o recintata (e c’e il rischio che ricordi alla fine il classico cortile penitenziario). L’area e le strutture
non devono assomigliare a un carcere o a un reparto ospedaliero blindato, pero il controllo (anche fisico)
deve essere esteso a tutta la struttura e all’esterno, e le recinzioni devono impedire ogni possibilita di
allontanamento o di entrata non consentita. E cosi via.

All'architettura, allo spazio, alla conformazione degli spazi interni ed esterni, sono quindi stati affidati compiti
molto complicati da risolvere (e certamente anche obbiettivi che I'architettura e I'organizzazione spaziale, da
sole, non sono in grado di raggiungere). Difficile trovare il punto di equilibrio tra esigenze che possono
apparire - e per qualche verso sono - in contrasto tra di loro. La commissione ha infine selezionato tre progetti
che raggiungevano un buon compromesso tra le esigenze appena ricordate. Ciascuno dei progetti premiati
sarebbe stato in grado di garantire, se realizzato, un significativo salto in avanti, nelle condizioni di vita e nelle
stesse possibilita di recupero sanitario e sociale dei pazienti.

Il progetto vincitore. Gli orti sociali e la piscina

Il progetto vincitore® si & tuttavia distinto dagli altri progetti per la chiarezza della visione concettuale; per
I'apertura del dispositivo spaziale immaginato; per il maggior grado di residenzialita (si potrebbe dire quasi
in forma di co-housing) raggiunto attraverso moduli abitativi accuratamente progettati (forse con un’aria un
po’ troppo ‘scandinava’, se posso aggiungere una notazione critica); per la qualita degli spazi di uso collettivo;
per I'abbondanza degli spazi aperti e la qualita della loro progettazione.

Desidero concludere queste note sottolineando tuttavia via il fatto che i progetti e le caratteristiche spaziali
non sono in grado in se stessi di garantire il perseguimento degli obbiettivi che hanno portato al superamento
dei manicomi giudiziari e alla filosofia sociale e sanitaria delle Rems Cio che contano alla fine sono le modalita
di realizza- zione e di gestione delle strutture, la quantita e la qualita del personale sanitario, la disponibilita
di risorse materiali e umane, e piu in generale le politiche di trattamento del disagio psicologico e sociale.
Ciascuno dei dilemmi spaziali-sociali ai quali ho prima accennato dovranno essere riaffrontati nei passaggi al
progetto definitivo, alla concreta realizzazione, alla gestione delle strutture (per esempio per lo stesso
progetto vincitore la commissione ha sottolineato I'insufficienza delle soluzioni indicate per le recinzioni, a
testimonianza della difficolta di raggiungere un equilibrio soddisfacente tra apertura e sicurezza).

Giovanni Michelucci era consapevole delle potenzialita, ma anche dei limiti dell’architettura, quando si
affrontano i problemi piu gravi della malattia e dell’esclusione sociale, e con alcune sue parole,

3 |l gruppo vincitore & costituito da Rossiprodi associati srl di Firenze, CMT Studio associato ingegneria di Vingi, Stefano Casalini di San Miniato, Antea studio associato
di Pontedera, Dr. Geol. Giuseppe Lotti di San Miniato. Le immagini riprodotte sono state messe a disposizione dall'architetto Fabrizio Rossi Prodi, al quale va il nostro
ringraziamento.
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particolarmente chiare, mi sembra opportuno concludere questo scritto: “Ho un debito profondo di
conoscenza nei confronti della vita. Ho creduto da sempre che i problemi dell’architettura fossero importanti.
Ma questo e vero se al fondo c’é una diffusa e profonda giustizia. La citta e fatta di torri e palazzi che ne
rappresentano il potere, la gestione; ma io sento che la sua architettura pil armonica e pil vera nasce dalla
dedizione alla giustizia. Carceri, scuole, ospedali da focolai di devianza, di isolamento, di emarginazione
possono allora diventare i gangli vitali di questa citta. La mia istanza difondo non & il controllo; € la guarigione.
Oggi il carcerato ha paura della citta e la citta ha paura di lui. Spezzare questo circolo vizioso, anticipare la
devianza, saper prevedere, capire; ridare alla forma la sua funzione reale rispetto al contenuto: ecco, € questo
che sta al cuore della mia ricerca, il senso profondo del mio essere architetto. [...] Da che parte sto? Sto con
la citta contro il carcere, contro il crimine organizzato che della devianza non e espressione, ma riduzione a
norma aberrante. E forse si comprende anche il senso della ricerca collettiva che abbiamo faticosamente
portato avanti: non rendere piu vivibile il carcere, ma la citta” (Michelucci G.,“Da che parte sto?”, La Nuova
Citta,n.1, aprile, 1983, pp. 5-9).

Il progetto vincitore. Ambienti interni alle sistemazioni residenziali
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Droga e carcere

In questi anni abbiamo dedicato una particolare attenzione ai problemi degli effetti della politica delle droghe
sul penitenziario, e alla presenza di tossicodipendenti in carcere, nonostante I'esistenza di misure alternative
alla detenzione che dovrebbero consentire di scontare la pena in esecuzione esterna. Nel 2015 I'Ufficio del
Garante ha curato “La droga in carcere: fatti e misfatti. Gli approfondimenti del Garante. Novembre 2015”,
reperibile sul sito* e gli approfondimenti continuano. Presentiamo qui alcuni dati recenti.

La difficile definizione di “dipendenza” in carcere

I 22 maggio 2018 il Tribunale di sorveglianza e la Regione Toscana (Aziende Usl Toscana centro, Toscana
nord ovest, Toscana sud est) hanno intrapreso un percorso di collaborazione al fine di valutare la possibile
applicazione, anche in sede locale, del protocollo operativo sottoscritto ad inizio dell’anno da CONAMS e
Federserd per il superamento delle criticita emerse nell’applicazione della misura dell’affidamento
terapeutico volto al recupero dell’alcol/tossicodipendenza previsto dall’art 94 DPR 309/1990.

Tale percorso ha visto la partecipazione del Garante regionale dei diritti dei detenuti, che gia in anni passati5
aveva evidenziato la necessita di un criterio condiviso nella rilevazione della tossicodipendenza al fine di
agevolare, nel maggior modo possibile, la fruizione di tale misura da parte di tutti coloro che presentavano
rilevanti problemi legati al consumo di droga.

Il tema risulta essere di notevole importanza, basti pensare che a livello nazionale il fenomeno della
tossicodipendenza riguarda circa il 30% della popolazione detenuta, valore questo, che non include tutti quei
soggetti che, pur non detenuti, si trovano a scontare una pena definitiva e sono in carico ai servizi per le
dipendenze patologiche.

Il dato nazionale € confermato anche a livello regionale con la presenza, al 30 giugno 2018, nelle carceri
toscane del 29,9% di persone tossicodipendenti (997 su 3.333) di cui circa le meta straniere e I'altra meta
italiane (tab. 1). Alla stessa data gli ingressi dalla liberta sono stati complessivamente 1.368 di cui 572
tossicodipendenti (41,81%) di cui poco piu della meta stranieri (54,4%)(tab.2).

Tabella 1. Detenuti presenti al 30. 06. 2018 — analisi a livello regionale Toscana — per stato di
tossicodipendenza e nazionalita

Detenuti presenti Detenuti tossicodipendenti
Genere
Totali % Stranieri % Totali % Stranieri % Italiani %
Uomini 3197 96% 1.591 49,8% 957 29,9% 477 49,8% 480 50,2%
Donne 136 4% 54 39,7% 40 29,4% 6 15,0% 34 85,0%
Totale 3333 100% 1.645 49,4% 997 29,9% 483 48,4% 514 51,6%

4 Corleone F., Migliori S., Poneti K. , Ruscitti L., (a cura di)‘La droga in carcere: fatti e misfatti. Gli approfondimenti del Garante. Novembre 2015”
http://www.consiglio.regione.toscana.it/upload/GARANTE-DETENUTI-TOSCANA/documenti/Dossier_Tossicodipendenza_Toscana_0.pdf

5 ibidem.
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Tabella 2. Detenuti entrati dalla liberta tossicodipendenti al 30.06. 2018 - analisi a livello regionale Toscana
— per stato di tossicodipendenza e nazionalita

Entrati dalla liberta Entrati dalla liberta tossicodipendenti
Genere
Totali % Stranieri % Totali % Stranieri % Italiani %
Uomini 1244 91%) 780 62,7% 539 43,3% 304 56,4% 235 43,6%
Donne 124 9% 72 58,1% 33 26,6% 8 24,2% 25 75,8%
Totale 1368 100% 852 62,3% 572 41,8% 312 54,5% 260 45,5%

Fonte: Ministero della Giustizia

Il confronto con i vari attori istituzionali ha portato all’elaborazione di un protocollo operativo, al momento
in corso di approvazione definitiva, nel quale sono stati individuati canoni procedurali il piu possibile
standardizzati al fine di ridurre la disparita di valutazione nella concessione della misura garantendo “da un
lato un medesimo rigore procedurale e metodologico da parte dei Servizi [delle dipendenze patologiche] nel
predisporre la documentazione dovuta, dall’altro una maggiore uniformita e prevedibilita decisionale da
parte della magistratura di sorveglianza, che verosimilmente si sentirebbe impegnata a tenere nella dovuta
considerazione le allegazioni prodotte secondo contenuti e modalita che ha concorso ad elaborare”.

La questione non € di poco conto e merita qualche chiarimento al fine di comprendere I'importanza della
stesura di tale protocollo tra Tribunale di Sorveglianza e Regione Toscana.

A livello normativo la procedura propedeutica alla concessione dell’affidamento terapeutico & regolata
dall’art 94 del DPR 309/1990 che prevede, come condizione necessaria, pena di inammissibilita della
domanda, I'attestazione dello stato di alcol/tossicodipendenza e I'idoneita del programma da parte di una
struttura pubblica o una struttura privata accreditata ai sensi dell’art. 116 comma 2 lett d) DPR 309/90. Tale
certificazione deve specificare sia la procedura con la quale & stato accertato l'uso abituale di sostanze
stupefacenti, psicotrope o alcoliche sia gli elementi valutativi indicati nel DM 186/90.

La ratio di tale disposizione legislativa € dunque quella di migliorare la funzione di prevenzione speciale della
sanzione nei confronti della persona alcol/tossicodipendente favorendo 'accesso a percorsi terapeutici e
riabilitativi difficilmente attuabili all’interno dell’istituzione carceraria.

Il condivisibile intento del legislatore ha tuttavia trovato un’insoddisfacente realizzazione pratica, proprio a
partire dalla mancanza di una definizione condivisa di alcol/tossicodipendenza.

Esistono, infatti, differenti parametri diagnostici utilizzati per I'accertamento della condizione di
tossicodipendenza.

Il primo criterio si fonda sul richiamato DM 186/90 in cui, all’art 1, sono elencati una serie di elementi
valutativi per I'accertamento dell’uso abituale di sostanze stupefacenti e psicotrope: “riscontro documentale
di trattamenti socio sanitari per le tossicodipendenze presso strutture pubbliche e private, di soccorsi ricevuti
da strutture di pronto soccorso, di ricovero per trattamento di patologie correlate all'abuso abituale di
sostanze stupefacenti o psicotrope, di precedenti accertamenti medico-legali”; “segni di assunzione abituale
della sostanza stupefacente o psicotropa; “sintomi fisici e psichici di intossicazione in atto da sostanze
stupefacenti o psicotrope”; “sindrome di astinenza in atto”; “presenza di sostanze stupefacenti e/o loro
metaboliti nei liquidi biologici e/o nei tessuti.” | riscontri previsti dal DM 186/90 si fondano dunque solo su
elementi valutativi di natura biomedica senza al contempo prevedere ulteriori elementi rilevanti, quali quelli

di natura psicologica, pedagogica - educativa e sociale.

Il secondo parametro si basa sul sistema internazionale di classificazione delle malattie e dei problemi sanitari
correlati (ICD“International Classification of Diseases”) stilata dall’Organizzazione Mondiale della Sanita. In

6 “Protocollo operativo per I'applicazione dell’art. 94 D.P.R 309/90 Tribunale di Sorveglianza di Firenze e Regione Toscana- Aziende Usl Toscana Centro- Toscana Nord
Ovest- Toscana Sud Est.” p.6.
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Toscana, il sistema di classificazione ICD attualmente in uso € la 9° versione (ICD-IX) che individua le condizioni
di dipendenza da alcol e/o da sostanze (codici 303-304) differenziandole dai casi di abuso senza dipendenza
(codice 305).

Tale sistema classificatorio  introduce quindi limiti piu  rigorosi per I|'accertamento
dell’alcol/tossicodipendenza rispetto a quelli previsti dal DM 186/90 in quanto, operando una distinzione tra
soggetti dipendenti e soggetti assuntori, circoscrive I'area dei detenuti legittimati ad accedere alla misura
prevista dall’art. 94 DPR 309/90.

Infine appare opportuno richiamare la recente revisione del Manuale Diagnostico Statistico dei Disturbi
Mentali (DSM) che nella 5° versione ha eliminato la differenziazione tra “substance use” e “dependence”
facendo rientrare tutte le dipendenze e i relativi problemi all'interno della categoria “Disturbi da uso di
sostanze” in un capitolo intitolato “Disturbi da dipendenze e correlati all’uso di sostanze”. 8

In un panorama cosi composito in cui mancano convincenti linee guida per I'accertamento e la certificazione
dello stato di alcol/tossicodipendenza, le procedure diagnostiche si sono sviluppate, anche a livello locale, in
modo del tutto disomogeneo.

Tale criticita emerge con evidenza dall’analisi dei dati riguardanti gli istituti penitenziari della Regione Toscana
al 30 dicembre 2018.

In particolare occorre tener presente due aspetti che emergono dall’analisi e dalla comparazione dei dati.

Il primo attiene alla differenziazione - spesso anche molto significativa - tra i valori che si riferiscono ai
detenuti con dipendenza da sostanze certificati secondo il sistema ICD IX e i detenuti assuntori senza
dipendenze. Il secondo attiene invece alla notevole discrepanza tra dati rilevati dal Provveditorato
penitenziario Toscana-Umbria e dalla Azienda Regionale di Sanita della Toscana.

Per quanto riguarda il primo aspetto, dall’esame dei dati raccolti dalla Azienda Regionale di Sanita, si osserva
che ben I'82% del totale di detenuti con problemi droga-correlati risultano essere stati certificati secondo il
sistema ICD IX (tab 3.)

Nello specifico gli istituti di Massa, Porto Azzurro e Massa Marittima registrano le piu alte percentuali di
detenuti tossicodipendenti certificati (99-100%) contrapposte al dato rilevato negli istituti di San Gimignano
e Grosseto in cui i detenuti certificati ICD IX sono poco pil della meta (55-57%).

Se si analizza inoltre, il dato relativo alle singole droghe utilizzate, emerge che la maggior parte dei detenuti
con problemi di droga fa utilizzo di oppiacei e cocaina (82%). Nello specifico gli Istituti di Massa Marittima e
Porto Azzurro registrano un’alta percentuale di utilizzo di droghe c.d pesanti quali oppiacei, anfetamine,
cocaina.Tale dato comparato con quello relativo alla certificazione potrebbe far pensare ad una relazione tra
certificazione ICD IX e assunzione di droghe pesanti.

Tuttavia tale assunto non viene confermato dall’analisi dei dati relativi agli Istituti di Grosseto e San
Gimignano che rilevano una realta diametralmente opposta in cui, a fronte di un alta percentuale di utilizzo
di droghe pesanti (solo 3 detenuti su 54 utilizzano cannabinoidi), € registrata una scarsa certificazione ICD IX.

La variazione dei valori tra i diversi Istituti della Toscana non trova dunque una spiegazione di causa e rileva
in modo nitido la mancanza di una procedura omogenea per I'accertamento e la certificazione dello stato di
alcol/tossicodipendenza che prescinda dalle professionalita coinvolte e dall’ambiente di riferimento.

7 Sul punto si rimanda a M. Urzi(a cura di) “Report- Indagine sulle persone detenute per reati di droga ricerca nelle carceri della Toscana” in Sesto libro bianco sulla
legge sulle droghe pubblicato su www.fuoriluogo.it/librobianco.

8D. Marazziti, S. Presta, M. Picchetti, L. Dell’Osso “Dipendenze senza sostanza: aspetti clinici e terapeutici”, Dipartimento di Medicina Clinica e Sperimentale, Universita
di Pisa, Journal of Psychopathology 2015.
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Tabella 3 Detenuti presenti tossicodipendenti al 30.12.2018- ARS Toscana.

N° tot . R " .
detenuti con |V detenuti N assuntori
i D FEErs C i Amfetamin Cannabino

Denominazione Istituto Penale Adulti - dipendenza |senza Oppiacei_Tot |Cocaina_Tot - Poliabuso Altro Oppiacei_Tot  Cocaina_Tot . % certificati % assuntori

sanitari droga- N - Tot _Tot e_Tot idi_Tot

correlati da sostanze |diagnosi di

N (ICD-1X-CM) |dipendenza

accertati
Casa di Reclusione di Massa 71 70 30 35 Of [3 63 of 42% 49%| 0%| 8% 99% 1%)
Casa Circondariale San Giorgio Lucca 43 30) 13| 25 15| 0f 3| 12| 0f 58% 35% 0% 7% 70% 30%)
Casa Circondariale Don Bosco Pisa 56 50 4 12| 1 3 35) 36) 7% 21%| 2% 5% 89%| 11%)
Casa Penale Volterra 24 20} 8| 14| 0) 2 10} 0) 33% 58%| 0% 8% 83%| 17%)
Casa Circondariale Livorno 48] 37, 114 30 17| 0] 1] 19| 0] 63%| 35%| 0% 2% 77%| 23%]
Gorgona 0f
Porto azzurro 43) 43 0} 25 14] 1 3 0] 0] 58%| 33%| 2% 7% 100%!| 0%
Casa Circondariale Santo Spirito Siena 19] 14] 5| 5] 10] 0] 4 0] 0] 26%)| 53%| 0% 21% 74%| 26%
Casa di Reclusione di San Gimignano 40| 22| 18] 13 24 0) 3 0] 0] 33%| 60%| 0% 8% 55%| 45%
Casa Circondariale di Arezzo 9] 4 1 3] 1] 0] 1] 0] 0] 60%| 20%| 0% 20%] 80%| 20%]
Casa Circondariale di Grosseto 14} 8| [ 8] E) 1] 0] 6] of 57%) 36%) 7% 0%) 57%| 43%)
Casa Circondariale Massa Marittima 7| 7] 0} 6] 1] 0] 0| 0] 0] 86%| 14% 0% 0% 100%!| 0%
N.C.P Solicciano e Gozzini 253] 234 19} 154] 67] 0) 31 110 1 61%| 26%| 0% 12%) 92%| 8%)
Casa Circondariale di S. Caterina in Brana 29| 25 4 14 14] 0] 1] 16| 0] 48%| 48% 0% 3% 86%| 14%)
Casa Circondariale La Dogaia 225 155 70} 88| 74| 16| 42 47, 5] 39%) 33%| 7% 19%) 69%| 31%|
Toscana 877 719 158] 413 303 19 100 318 42 47%) 35%| 2% 11%) 82%) 18%

Per quanto riguarda invece il secondo aspetto, risalta la notevole discrepanza degli stessi dati raccolti da
parte dei due maggiori soggetti coinvolti della procedura ex art. 94 DPR 309/1990.

Tale disomogeneita mostra, ancora una volta, le inadeguatezze del sistema derivanti dalla mancanza di una
procedura uniforme valevole per entrambi i soggetti coinvolti con la conseguenza di creare un trattamento
che varia notevolmente a parita di situazione soggettiva del richiedente.

Si veda ad esempio come, alla stessa data e negli stessi Istituiti, il Provveditorato registra un totale di 1001
detenuti tossicodipendenti di cui 443 italiani e 558 stranieri, mentre I’Azienda Regionale di Sanita rileva 877
persone con problemi droga-correlati di cui 719 certificati ICD IX e 158 assuntori senza dipendenze.

Quali che siano i criteri presi a riferimento non vi & nessuna concordanza fra i dati raccolti dalle due fonti
istituzionali né a livello di totale né a livello di singolo istituto. Con I'unica eccezione dell’Istituto di Volterra
che per entrambe registra un totale di 24 detenuti con problemi droga correlati/tossicodipendenti (tab.4)

Tabella 4 - Detenuti presenti tossicodipendenti italiani e stranieri al 30.12.2018—-Provveditorato penitenziario

Toscana- Umbria.

Presenti tossicodipendenti| Presentitossicodipendenti Totale tossicodipendenti

Istituto Data rilevazione italiani stranieri presenti
Arezzo Cc 31.12.2018 5 4 9
Firenze Gozzini 31.12.2018
Firenze Sollicciano 31.12.2018 88 197 285
Grosseto Cc 31.12.2018 1 2 3
Livorno Cc 31.12.2018 38 27 65
Lucca Cc 31.12.2018 21 5 26
Massa Cr 31.12.2018 62 22 84
Massa Marittima Cc |31.12.2018 6 3 9
Pistoia 31.12.2018 24 19 43
Pisa Cc 31.12.2018 62 72 134
Porto Azzurro Cr 31.12.2018 2 3 5
Prato Cc 31.12.2018 69 170 239
San Gimignano Cr 31.12.2018 32 19 51
Siena Cc 31.12.2018 12 12 24
Volterra 31.12.2018 21 3 >4
Totale 31.12.2018 443 558 1001

Per concludere I'esame dei dati relativi agli Istituiti penitenziari Toscani risulta infine interessate comparare
i valori rilevati dalla Azienda Regionale di Sanita al 30.12.2017 (tab.5) con quelli rilevati al 30.12.2018 (tab.3)

60



Nel 2018 si registra un incremento del 16% dei detenuti con problemi droga-correlati rispetto al 2017 ed un
aumento della certificazione ICD IX del 21% (da 78% di certificazioni ICD IX del 2017 al 82% nel 2018) con una
diminuzione dei detenuti assuntori senza dipendenza.

Nello specifico si rileva il dato relativo all’Istituto di Massa Marittima che, pur mantenendo la stessa presenza
dal 2017 al 2018 (7 persone detenute con problemi droga-correlati) aumenta il valore delle persone
certificate ICD IX (nel 2017 solo tre detenuti con certificazione ICD IX, nel 2018 tutti e sette certificati).

Occorre da ultimo rilevare che anche dove la variazione di presenza e negativa si regista anche un aumento
del numero delle persone certificate secondo il sistema ICD IX

Sulla base di tale elemento si pud dunque supporre che tale variazione dipenda dalla volonta di incentivare
la possibilita di usufruire della misura alternativa dell’affidamento terapeutico ex art. 94 DPR 309/1990 grazie
alla certificazione ICD IX della persona con rilevanti problematiche connesse al consumo di droga.

Tabella 5 - Detenuti presenti tossicodipendenti al 30.12.2017- ARS Toscana

n. totale detenuti n. detentori con .
. n. assuntori di
L. . ) L. ) con uso o dipendenza da e L )
Denominazione istituto penitenziario adulti . sostanze senza % certificati % assuntori
dipendenzada  sostanze ICD- IX- dipendenza
droga ™M
CR Massa 75 71 4 95% 5%
CC Lucca 27 22 5 81% 19%
CC Pisa 38 29 9 76% 24%
Casa penale Volterra 23 18 5 78% 22%
CC Livorno 68 44 24 65% 35%
CR Livorno (Porto Azzurro) 46 46 0 100% 0%
CC Siena 21 15 6 71% 29%
CR Siena (San Gimignano) 47 30 17 64% 36%
CC Arezzo 13 12 1 92% 8%
CC Grosseto 9 6 3 67% 33%
CC Grosseto (Massa Marittima) 7 3 4 43% 57%
N.C.P Firenze Sollicciano — Gozzini 199 195 4 98% 2%
CC Pistoia 19 7 12 37% 63%
CC Prato 166 97 69 58% 42%
TOTALE 758 595 163 78% 22%

Alla luce delle considerazioni sopra svolte, I'accordo d’intesa raggiunto tra Tribunale di Sorveglianza e
Regione Toscana e senza dubbio positivo in quanto prevede uno schema standard per la certificazione dello
stato di alcol/tossicodipendenza che tiene insieme sia i criteri diagnostici previsti dal sistema internazionale
di classificazione in uso in Toscana (ICD IX), sia i parametri individuati dal DM 186/90 sia gli ulteriori elementi
di natura psicologica, pedagogico-educativa oltre ad eventuali aspetti legati alla psicopatia. Tutto cio
nell’ottica di favorire il piu possibile I'accesso all’affidamento terapeutico ogniqualvolta ne sussistano i
presupposti.

(a cura di Michela Guercia e Maria Palchetti)
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Nuovi fronti di impegno

| Trattamenti sanitari obbligatori (TSO) e la contenzione:
I'inizio dell’attivita di monitoraggio

Anche i soggetti sottoposti a trattamento Sanitario Obbligatorio (TSO) beneficiano dell’attivita di
monitoraggio e controllo del garante per i diritti dei detenuti. La legge regionale 69/2009, istitutiva dell’ufficio
del Garante della Regione Toscana, prevede infatti, all'art. 1, comma 2, lo svolgimento della sua attivita “a
favore delle persone sottoposte a misure restrittive delle liberta personali come, in particolare [...] i soggetti
presenti nelle strutture sanitarie in quanto sottoposti a trattamento sanitario obbligatorio”. In ragione del
suo potere di visita e di accesso, il Garante Corleone ha avviato una serie di azioni al fine di condurre un
monitoraggio sulle procedure dei TSO. L'obiettivo € quello di mettere in moto ed attivare un meccanismo di
prevenzione e di controllo che consiste in un’attivita di monitoraggio delle procedure di applicazione dei TSO
e in visite nei luoghi di cura psichiatrica, pubblici e privati convenzionati, di degenza ospedaliera, dove si
praticano i Trattamenti Sanitari Obbligatori. Inoltre, I'attivita di monitoraggio € indirizzata a verificare
I’eventuale uso della contenzione fisica.

A tale scopo il Garante Corleone ha inviato, d’intesa con il difensore civico Sandro Vannini, una lettera
all’Assessore del Diritto alla salute, welfare, integrazione socio-sanitaria della Regione Toscana, ai Direttori
delle A.s.l. e ai responsabili degli SPDC (Servizi Psichiatrici di Diagnosi e Cura) per avere conoscenza di alcuni
dati significativi in merito ai TSO effettuati presso le strutture di loro competenza. Lo scopo & quello di
monitorare le prassi adottate, nella prospettiva di un’azione preventiva delle eventuali violazioni, come &
tipica di quella del Garante, in un’ottica di collaborazione e di attivo coinvolgimento, con le istituzioni
sanitarie della Regione Toscana, in modo che le informazioni raccolte consentano di ricavare un quadro di
dati aggiornato sul fenomeno in Toscana, e sulle prassi adottate, nonché di individuare possibili zone grigie e
aree di miglioramento.

A partire dalle norme di legge, in particolare dalle disposizioni della Legge 833/1978, & stata richiesta la
presenza della documentazione per attestare la correttezza dei requisiti e delle procedure, quali i registri di
contenzione, le schede di ricoveri e dimissioni dei pazienti, la presenza degli atti necessari all’emissione del
provvedimento che dispone il TSO. Nell’attivita che il garante sta predisponendo si parte dunque dalla
disciplina contenuta nella L. 833/78 riguardo all’esercizio del diritto alla salute, alla volontarieta dei
trattamenti sanitari e al TSO. | TSO in regime ospedaliero possono essere effettuati “solo se esistano
alterazioni psichiche tali da richiedere urgenti interventi terapeutici, se gli stessi non vengano accettati dall’
infermo e se non vi siano le condizioni e le circostanze che consentano di adottare tempestive e idonee
misure sanitarie extraospedaliere” (art 34). La stessa legge stabilisce anche disposizioni circa i diritti che
devono continuare ad essere garantiti, anche nel corso di un ricovero ospedaliero, che deve avvenire, cosi
come previsto dall’art 32 della Costituzione, nel rispetto della dignita della persona e dei diritti civili e politici,
compreso per quanto possibile il diritto alla libera scelta del medico e del luogo di cura (art 33). | TSO devono
inoltre essere accompagnati da iniziative rivolte ad assicurare il consenso e la partecipazione da parte di chi
vi € obbligato (art 33), e devono essere limitati nel tempo (dopo sette giorni € necessaria una nuova
procedura). La procedura di autorizzazione al TSO prevede che siano rispettate le garanzie a tutela della
liberta personale, con la comunicazione entro 48 ore dal ricovero al giudice tutelare, e il provvedimento di
guest’ultimo da adottarsi entro le successive 48 ore.

Tale programma di monitoraggio vuole essere in accordo con gli ultimi piani sanitari regionali, posto che in
Toscana il Piano Sanitario e Sociale Integrato Regionale (PSSIR 2012-2015, tuttora vigente) prevede, nel
capitolo sulla salute mentale, in relazione ai centri e servizi di cura in ambito psichiatrico (SPDC), dove si
praticano i TSO, che: “si conferma il tassativo divieto di ogni forma di contenzione ed un’attenzione continua
all’appropriatezza del ricorso alla terapia farmacologica”(pag 209). L'importanza di tale previsione & stata
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messa in evidenza dalle altre Regioni: “il PSR 2008-2010 proibisce I'uso della contenzione fisica e ordina il
monitoraggio delle prescrizioni psicofarmacologiche che potrebbero assumere il significato di contenzione
chimica” (Atto 10/081/CR07/C7 della Conferenza delle regioni e delle province autonome: Contenzione fisica
in psichiatria, una strategia possibile di prevenzione p. 3).

Il monitoraggio si pone anche in linea con le direttive contenute nella relazione del 2018 del Garante
nazionale delle persone private della liberta personale, con le raccomandazioni del Comitato Nazionale di
Bioetica e con quelle del Comitato europeo per la Prevenzione della Tortura - CPT.

A tal proposito si puo ricordare che il Garante Nazionale, nella sua Relazione del 2018, ha auspicato che sia
attivata una rete regionale dei Garanti, con un sistema di raccolta dati utile per un attento monitoraggio degli
SPDC, dell’'uso del Tso e dell’eventuale abuso di esso, laddove si oltrepassino i parametri di eccezionalita e di
breve durata e non si rispetti I'art 32 della Costituzione. Al contempo € necessario sia predisposto un Registro
nazionale della contenzione. Il ruolo del Garante diventa fondamentale per assicurare il rispetto delle
responsabilita professionali, delle garanzie amministrative e giurisdizionali per il trattamento sanitario in
modo che I’ assistenza psichiatrica tenda verso una normalizzazione della cura, da intendersi come “patto di
cura”che deve fondarsi sulla volontarieta del trattamento e sulla libera scelta del paziente della modalita, del
luogo e dei tempi della cura come disciplinato dagli art 33-34-35, restando I’ obbligatorieta del trattamenti
senza consenso un’ipotesi residuale da utilizzare come rimedio al rischio di azioni etero e auto lesive. A tal
proposito non va dimenticato che la privazione della liberta & stata il cardine del modello manicomiale, per i
soggetti «pericolosi a sé e agli altri». Il passaggio al modello terapeutico, centrato sul «malato da curare» alla
pari di altri, non ha sciolto del tutto le ambiguitég.

Il Comitato Nazionale di Bioetica nell’ aprile del 2015 ha affrontato la questione della contenzione con
I'approvazione all’'unanimita del parere “La contenzione: problemi bioetici”. Il parere rispetto alla
contenzione meccanica nei confronti dei pazienti psichiatrici e degli anziani, condanna “I’attuale applicazione
estensiva della contenzione e ribadisce la necessita del superamento della stessa” (p. 22). Invita percio le
Autorita sanitarie ad “avviare un attento monitoraggio del fenomeno, a livello regionale e nazionale” e le
invita a “predisporre programmi finalizzati al superamento della contenzione nell’ambito della promozione
di una cultura generale della cura rispettosa dei diritti, agendo sui modelli organizzativi dei servizi e sulla
formazione del personale”. Inoltre raccomanda di “usare lo strumento della valutazione per promuovere
I'innovazione, introducendo standard di qualita che favoriscano i servizi e le strutture no-restraint”(p. 23).

Nella bozza del nuovo Piano Sanitario Regionale 2018-2020 si prevede di effettuare il monitoraggio di vari
indicatori di garanzia previsti per la verifica dell’erogazione dei Livelli Essenziali di Assistenza (LEA): tra questi
si trova il numero di TSO a residenti maggiorenni in rapporto alla popolazione residente (D28C). Si tratta di
un primo passo verso una conoscenza piu sistematica del fenomeno. Tuttavia, sarebbe necessario
approfondire il monitoraggio con ulteriori indicatori. In particolare, rendere noto anche il numero delle
contenzioni effettuate.

Sulla questione della contenzione si & espressa recentemente la sentenza della Corte di Cassazione (sent. n.
5049/2018), che nelle motivazioni depositate sulla natura della contenzione meccanica chiarisce
espressamente che: la contenzione meccanica non € mai “un atto medico”. Quest’ultimo, secondo
un’impostazione della giurisprudenza richiamata dai giudici di merito, ha la finalita di realizzare un “beneficio
per la salute, bene tutelato dall’ articolo 32 della Costituzione, che consente di fornire copertura
costituzionale all’atto medico”. L'uso della contenzione meccanica, precisa, concretizza, invece, |'utilizzo di
un “presidio restrittivo della liberta che non ha né una finalita curativa né produce materialmente I'effetto di
migliorare le condizioni di salute del paziente”. La Corte aggiunge anche che “non e assolutamente
ammissibile I'applicazione della contenzione in via precauzionale sulla base della astratta possibilita o mera
probabilita di un danno grave alla persona, occorrendo che I’attualita del pregiudizio risulti in concreto dal
riscontro di elementi obiettivi che il sanitario deve avere cura di indicare in modo puntuale e dettagliato”.

9 G. Zuffa, “Salute e liberta, il Garante tutela i pazienti, Rubrica “Fuoriluogo”, Il Manifesto, 05.09.2018
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Va chiarito che il regime di TSO non implica l'uso della contenzione (come dimostrano i SPDC no restraint,
che, pur applicando — in via eccezionale secondo i limiti di legge - il TSO non utilizzano la contenzione e
neppure sono forniti degli strumenti per usarla); e va da sé I'esclusione di qualsiasi forma di violenza fisica.
Qualora venga usata la contenzione fisica, questa dovrebbe essere applicata solo in via eccezionale e per un
periodo di tempo non superiore alla somministrazione della terapia. L’art 1 della legge 833/1978 afferma che
“la tutela fisica e psichica deve avvenire nel rispetto della dignita e liberta della persona”. L’utilizzo punitivo
della contenzione, eventuali violenze verbali e fisiche degli operatori, fatti questi non ammissibili legalmente,
sono reati perseguibili penalmente. In tal caso si puo presentare una denuncia alla magistratura.

La richiesta di dati all’Assessore regionale ha avuto un positivo riscontro, in quanto sono stati forniti i dati
relativi ai TSO effettuati in Toscana negli anni 2015-2018, ripartiti per Azienda sanitaria, distinzione
utenti/dimissioni per individuare i trattamenti ripetuti, giorni di degenza e degenza media.

Anno | Sottoposti  a | Ripetuti Dimissioni | Numero medio | Degenza
TSO dimissioni media
2015 | 381 3 soggetti con 3 dimissioni e 21 soggetti con | 412 1,08 12,8
2 dimissioni
2016 | 289 1 soggetti con 3 dimissioni e 16 soggetti con | 318 1,10 16,9
2 dimissioni
2017 | 218 2 soggetti con 3 dimissioni e 8 soggetti con | 230 1,06 18,6
2 dimissioni
2018 | 223 3 soggetti con 3 dimissioni e 17 soggetti con | 246 1,10 14,2
2 dimissioni

Bisogna osservare che i dati ricevuti, pur se molto utili nel dare una prima dimensione del fenomeno, sono
elementari. Provengono dal registro regionale dimissioni SDO (Scheda Dimissione Ospedaliera), dunque
sappiamo solo il numero dei soggetti sottoposti a TSO nell’anno, il numero delle dimissioni (questo per la
verifica di quanti soggetti sono sottoposti a ricoveri multipli in TSO), la degenza media.

Alcune delle questioni poste dal Garante Nazionale, come la necessaria indipendenza del secondo medico
per la convalida della richiesta, la tracciabilita del passaggio a trattamento volontario, I'eventuale utilizzo
della contenzione, non sono ricavabili da dati cosi scheletrici.

Tuttavia, qualcosa si puo dire dal confronto fra le tre ASL della Toscana, per le quali si riporta il dato del 2018
comunicato dall’Assessorato:

Erogatore utenti | dimissioni | Numero medio di dimissioni | Degenza media
USL Toscana Centro 52 54 1,04 11,13

USL Toscana Nord-Ovest 99 113 1,14 17,00

USL Toscana Sud-Est 60 65 1,08 13,98

Azienda Ospedaliera Careggi | 14 14 1,00 4,93

TOTALE 223 | 246 1,10 14,23

La ASL della costa (Toscana Nord Ovest: Massa Carrara, Lucca, Pisa, Livorno) ha un numero di TSO
notevolmente pil alto di quella di Toscana Centro (Firenze, Prato, Pistoia, Empoli), che pure ha piu abitanti
(1.500.000 per Firenze, 1.200.000 per la costa). Nel 2018: 99 persone in TSO sulla costa, contro 52 di zona
fiorentina. E, pur sommando a queste 52 le 14 persone ricoverate presso I’Azienda Ospedaliera di Careggi,
arrivando a un totale di 66 per 'area centrale, resta valida la valutazione sia sul numero dei TSO in assoluto,
sia sul loro numero rispetto alla popolazione residente.

Anche Toscana sud est (Siena, Arezzo, Grosseto) ha in assoluto, e ancora di piu in proporzione, piu TSO di
Firenze (60 persone in TSO nel 2018, in una zona con solo 850.000 abitanti). In piu, la maggiore propensione
al TSO si porta dietro ricoveri involontari piu lunghi (17 giorni di degenza media per la costa, quasi 14 per la
zona sud est, a fronte di 11 nella zona fiorentina). Si tratta tuttavia di degenze medie molto lunghe e si auspica
che i giorni di degenza si riferiscano anche al periodo passato in ricovero volontario.
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Si discosta invece da questa tendenza la degenza media presso I’Azienda Ospedaliera di Careggi, con 4,93
giorni per persona. Riguardo a questa si puo pensare a migliori pratiche di gestione della relazione medico-
paziente, volte a trasformare in breve tempo il trattamento da obbligatorio in volontario, e/o a una diversa
archiviazione dei dati sui giorni di degenza, per cui in questo caso si rilevano effettivamente i soli giorni di
trattamento obbligatorio.

Un’ultima questione & quella della mancanza di dati sulle contenzioni: i tre responsabili dei DSM della Toscana
ci dicono, nella lettera che accompagna i dati trasmessi dall’Assessore, che gli unici dati in loro possesso sono
quelli dello SDO, e che i Dipartimenti non hanno strumenti propri di rilevazione; inoltre precisano che non
c’eé registro delle contenzioni perché non c’é obbligo di tenere questi registri e che I'unico modo per sapere
gualcosa sarebbe un esame delle cartelle cliniche. Sarebbe invece auspicabile che la Regione Toscana
prevedesse I'obbligo di tenuta di tali registri nei propri DSM e ne disciplinasse I'implementazione e le
specifiche modalita procedurali di tenuta.

Credo sia importante partire dalla prospettiva che il TSO, essendo previsto per legge al fine di tutelare la
salute del paziente, & uno strumento di cura, e la privazione della liberta del paziente non risponde a finalita
di controllo sociale. Proprio per questo motivo & necessaria una forte collaborazione tra i medici e le autorita
garanti perché questa procedura straordinaria rimanga tale, sempre aderente ai principi dell’etica medica
(fra cui spicca I'autonomia del paziente), nella massima trasparenza, e alla garanzia dei diritti della persona.

(a cura di Alessandra Meo e Katia Poneti)
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Il monitoraggio delle camere detentive presso Questure e Prefetture

La competenza del Garante delle persone private della liberta personale si estende, oltre al carcere, anche
alle altre situazioni in cui la legge prevede che possa essere legittimamente posta in essere una privazione
della liberta personale, quali nello specifico le camere di sicurezza delle forze delle forze dell’ordine. Gli
articoli 67 e 67-bis Legge 354/1975 prevedono in modo espresso tale potere e lo attribuiscono a tutti i Garanti
“comunque denominati”. Con cio s’intendono sia il Garante nazionale che i garanti territoriali.

La permanenza nelle camere di sicurezza, nonostante sia prevista per il periodo limitato di tempo necessario
alla comparizione davanti al magistrato, deve rispondere a standard di garanzia dei diritti della persona, che
sono stati stabiliti a livello internazionale.

Si possono richiamare le Mandela Rules adottate dalle Nazioni Unite, che costituiscono la revisione fatta nel
2015 delle precedenti Regole standard per il trattamento dei prigionieri, adottate dalle Nazioni Unite nel
1957. Queste evidenziano che la persona fermata non & ancora stata processata né condannata, e dunque
deve essere trattata come presunta innocente; essa deve poter alloggiare e dormire in una camera singola,
adeguata alle condizioni del clima locale.

Anche il Comitato europeo per la prevenzione della tortura (CPT), che visita regolarmente i luoghi di
reclusione del 1987, ha dato indicazioni precise sugli standard di trattamento che devono essere rispettati
nelle camere di sicurezza. In particolare il Cpt ha sottolineato che le camere di sicurezza debbano essere
dotate di luce adeguata, di corredo per il letto pulito e che vi sia la possibilita di accedere a servizi igienici
puliti e attrezzati, da permettere alle persone di lavarsi; ha anche sottolineato la necessita che i diritti della
persona arrestata siano fatti conoscere a questa e garantiti, in particolare 'accesso a un avvocato e a un
medico; ha dato inoltre indicazioni sulle caratteristiche delle stanze in cui si svolgono gli interrogatori; inoltre
il dovere di cura che le forze dell’ordine hanno verso le persone in custodia include la responsabilita di
assicurare la loro sicurezza e integrita fisica: cio implica che le persone recluse nelle camere di sicurezza
debbano poter chiamare facilmente gli agenti di custodia (12° Rapporto annuale del CPT, del 2001). Ha anche
dato indicazioni sulla grandezza delle camere di sicurezza, che dovrebbero essere non inferiori a sette metri
guadrati, con almeno due metri tra pareti opposte e un’altezza di almeno due metri e mezzo; nelle camere
di sicurezza vi deve inoltre essere la disponibilita di acqua da bere e deve essere fornito cibo in orari
appropriati (2° Rapporto annuale del CPT, del 1991).

Gli standard internazionali stabiliscono che la condizione detentiva debba rispettare anche specifiche
esigenze legate alla condizione delle donne, con forniture gratuite come gli assorbenti igienici e la messa a
disposizione di medicina di genere (Bangkok Rules) e delle persone con disabilita in stato di detenzione, in
primo luogo con celle e servizi igienici privi di barriere architettoniche (Convenzione sui diritti delle persone
con disabilita del 2006).

Inoltre gli standard internazionali, come previsto anche dal nostro Codice di procedura penale (artt. 293 e
386), indicano che nel periodo di tempo che la persona trascorre nella camera di sicurezza, devono essere
garantiti alcuni diritti finalizzati al corretto esercizio della difesa:

- diritto all’accesso all’avvocato;

- diritto alla notifica a un parente o a una persona di proprio riferimento;
- diritto alla visita da parte di un medico;

- diritto ad essere informato dei propri diritti.

Con il DL 211/2011, convertito nella Legge 9/2012, & stata anche approvata la modifica dell’art. 558 del
Codice di procedura penale per eliminare le “porte girevoli”, ovvero la detenzione in carcere di persone
arrestate o fermate in attesa della comparizione davanti al giudice e favorire I'ingresso in carcere solo delle
persone a cui sia gia applicata la custodia cautelare, utilizzando per i fermi e gli arresti in flagranza le camere
di sicurezza delle forze dell’ordine. Come ha rilevato il Garante nazionale nella sua ultima Relazione annuale
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al Parlamento questa legge ha avuto, e continua ad avere, i suoi effetti positivi, essendo passati da 23.008
transitati in carcere (ovvero entrati per un massimo di tre giorni) nel 2010 a 5.458 nel 2018.

Merita qui richiamare i dati forniti dal Garante nazionale dei diritti delle persone detenute o private della
liberta personale, nella sua Relazione 2018, che mostrano come in Toscana nel 2017 si siano avute 728
persone transitate nelle camere di sicurezza della Polizia di Stato, 1053 in quelle dei Carabinieri (dato
comprendente anche il gennaio 2018), e 2 in quelle della Guardia di Finanza (dato comprendente anche il
gennaio 2018). | dati a livello nazionale indicano che le persone transitate nelle camere di sicurezza sono
state 14.347 per la Polizia di Stato, 16.142 per i Carabinieri (dato comprendente anche il gennaio 2018), e
407 per la Guardia di Finanza (dato comprendente anche il gennaio 2018).

Ancora i dati del Garante nazionale indicano quante camere di sicurezza sono presenti in Toscana e il loro
stato di agibilita nell’anno 2017: per la Polizia di Stato 25 agibili e 14 inagibili o parzialmente agibili, per i
Carabinieri 57 agibili e 21 inagibili, per la Guardia di Finanza 5 agibili e 9 inagibili.

| dati della Relazione 2019, da poco presentati dal garante nazionale, evidenziano ancora una grave carenza
nella agibilita delle camere detentive: su un totale di 2295 camere di sicurezza esistenti di Polizia, carabinieri
e Guardia di Finanza, 894 sono dichiarate inagibili dalle stesse autorita che ne sono responsabili.

Il CPT ha visitato le camere di sicurezza nella sua visita condotta in Italia tra I'8 e il 21 aprile 2016. Mentre in
linea generale il CPT ha avuto una buona impressione delle condizioni materiali di detenzione delle camere
di sicurezza degli stabilimenti visitati, ha rilevato condizioni carenti in un certo numero di stazioni di Polizia e
Carabinieri, tra cui la Questura di Firenze, riguardo alla quale la delegazione del CPT ha fatto un'osservazione
immediata durante la visita in merito alle persistenti cattive condizioni di detenzione, persistenti rispetto a
guanto gia raccomandato dopo la visita del 2012, in seguito alla quale il CPT raccomandava interventi
immediati per dismettere la cella n. 3 e per rinnovare le celle rimanenti (CPT/Inf (2017) 23, punto 22).

Franco Corleone aveva gia fatto visita una volta con Sandro Margara, in seguito a un suicidio, alle camere di
sicurezza della Questura di Firenze, e ora, come Garante, intende iniziare un monitoraggio sugli standard
della permanenza nelle camere di sicurezza in Toscana e quindi acquisire dati sulle caratteristiche delle stesse
e sull’effettiva possibilita di esercizio dei diritti di cui la persona in stato di fermo é titolare.

A tale scopo ha richiesto alle Prefetture e alle Questure del territorio toscano di conoscere i seguenti dati:

- Quantita, condizione (agibile/non agibile), collocazione, metratura, capienza regolamentare, delle
camere di sicurezza presenti sul territorio della Toscana;

- Presenza a disposizione del fermato di servizi igienici;

- Presenza nelle stesse camere, o comunque arichiesta del fermato, del materiale necessario per avere
un letto per dormire, per lavarsi, per le specifiche esigenze dei disabili o delle donne;

- Presenza nelle stazioni delle forze dell’ordine di materiale informativo a disposizione dei fermati in
merito ai loro diritti;

- Presenza di registri che attestino I'effettivo esercizio dei diritti da parte dei fermati: chiamate
all’avvocato, ai parenti, visite mediche.

A partire da questa prima base di conoscenza il Garante intraprendera, previo avviso ai responsabili, un giro
di visite alle camere di sicurezza.

(a cura di Katia Poneti)
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“Carcere, test antidroga e diritto alla privacy” spunti a partire dal seminario del 12
marzo 2019

Il giorno 12 marzo 2019 si e tenuto presso la sede del Consiglio Regionale un convegno dal titolo “Carcere,
test antidroga e diritto alla privacy” nato dalla necessita di condividere e discutere con i vari operatori del
settore un'importante sentenza del Tribunale civile di Roma che vedeva condannata I’Amministrazione
penitenziaria della Casa Circondariale di Firenze-Solliciano per aver violato le norme sulla privacy nel
trattamento di dati sensibili di alcune detenute.

La vicenda traeva origine dalla segnalazione del dicembre 2014 al Garante per la protezione dei dati personali
da parte del Garante dei diritti dei detenuti della Regione Toscana secondo cui, a seguito della morte di una
detenuta per overdose, erano state compiute analisi cliniche su tutte le altre detenute al fine di verificare
I'uso di sostanze stupefacenti, i cui risultati erano stati poi trasmessi, con i riferimenti nominativi, dalla locale
ASL alla Direzione della casa Circondariale che li utilizzava a fini disciplinari. Cio benché lo stesso Garante dei
diritti dei detenuti avesse chiesto al medico responsabile della struttura sanitaria di trasmettere tali dati
all’Amministrazione penitenziaria in forma anonima e nel pieno rispetto del diritto alla protezione dei dati
delle detenute.

A seguito di tale segnalazione, il Garante della protezione dei dati personali avviava un procedimento
amministrativo che si concludeva con il provvedimento n. 507 del 1/10/2015, nel quale si rilevava che le
detenute sottoposte alle analisi erano state informate e avevano prestato il loro consenso ai sensi dell’art.
13 del Codice della Privacy, esclusivamente in relazione alle finalita investigative del trattamento dei propri
dati senza invece essere informate del loro eventuale utilizzo per finalita disciplinari da parte
dell Amministrazione penitenziaria. Inoltre nel provvedimento si rilevava la mancanza, nelle fonti di
riferimento, di un’espressa previsione normativa, ai sensi dell’art. 20 comma 2 del Codice, concernente il
trattamento dei dati sensibili per fini disciplinari, o di un’autorizzazione dell’autorita giudiziaria ai sensi degli
art.166 ss c.p.p. Per tali motivi il Garante dichiarava illecito il trattamento per fini disciplinari dei dati sensibili
delle detenute disponendo il divieto di ogni successivo trattamento per finalita disciplinari dei campioni
biologici prelevati dalle detenute da parte delllAmministrazione Penitenziaria della casa Circondariale di
Firenze.

Il Ministero della Giustizia impugnava il suddetto provvedimento proponendo ricorso all’Autorita giudiziaria
ordinaria. 1l 28 giugno 2018 il Tribunale civile di Roma con sentenza n. 13282/2018 condannava
I’Amministrazione Penitenziaria per aver utilizzato dati sensibili delle detenute per fini diversi da quelli
espressamente oggetto di consenso e contrariamente alle previsioni di legge, confermando cosi i principi che
affermati nel provvedimento dell’Autorita garante dei dati personali e, prima ancora, nella segnalazione fatta
del Garante dei detenuti.

La vicenda, qui brevemente descritta, ha il merito di porre al centro una questione poco dibattuta che attiene
alla tutela del diritto alla protezione dei dati in carcere e alle sue implicazioni nei confronti di un altro diritto
fondamentale, il diritto alla salute della persona detenuta.

Puo sembrare paradossale parlare di diritto alla privacy all’interno di un’istituzione totale come il carcere in
cui I'esecuzione della misura restrittiva comporta inevitabilmente una lesione di quella sfera d’intimita e
riservatezza propria della persona. Ma tanto paradossale non é se si pensa che il diritto alla protezione dati
fa parte dei diritti fondamentali dell’'uomo (art 8 CEDU) e come tale deve essere garantito anche, e a maggiore
ragione, in carcere. Poiché, come ricordato dal Presidente Antonello Soro nell’indirizzo di saluto al Convegno,
“il detenuto, pur privato della maggior parte della sua liberta, ne conserva sempre un residuo che é tanto pit
prezioso in quanto costituisce I'ultimo ambito nel quale puo espandersi la sua personalita individuale.”

La questione ha senza dubbio una sua specificita che, come tale, merita di essere approfondita e discussa. Il
primo elemento che emerge da questa vicenda e dal dibattito che ne & seguito, riguarda la difficolta di
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individuare il confine tra limitazione implicita al diritto alla privacy connessa all’esecuzione della misura
restrittiva e limitazione non legittima che come tale deve essere segnalata e sanzionata, come € accaduto nel
caso in esame.

Tale difficolta nasce innanzitutto dall'idea che I’Amministrazione penitenziaria debba essere considerata
responsabile, in via generale ed esclusiva, della persona detenuta anche ben oltre le sue specifiche
attribuzioni. Tale concezione, interna alla stessa Amministrazione penitenziaria, osta al riconoscimento della
responsabilita individuale della persona detenuta e dunque, per il caso che qui ci interessa, anche della sua
autodeterminazione informativa e terapeutica.

Inoltre a livello normativo vi & la mancanza di una disciplina chiara poiché si sovrappongono regolamentazioni
diverse relative al trattamento dei dati personali della persona detenuta.

Da una parte abbiamo, infatti, una disciplina specifica, prevista dal D.Lgs 18 maggio 2018, n. 51 di attuazione
della direttiva (UE) 2016/680, che riguarda il trattamento dei dati personali da parte delle autorita
competenti a fini di giustizia penale e polizia. Dall’altra abbiamo una disciplina comune, prevista dal
regolamento generale sulla protezione dei dati (Regolamento (UE) 2016/679) e dalla normativa nazionale di
adeguamento (Dlgs 101/2018), cui & assoggettata I’Amministrazione penitenziaria con riguardo
all’esecuzione penitenziaria in senso stretto.

Tutto cio in quadro normativo ancora in divenire, in cui ad oggi manca la mediazione del decreto del Ministro
di Giustizia che sostituisca il decreto ministeriale n. 306/2006, superato sia dalla riforma del sistema sanitario
delle carceri che dalla nuova disciplina europea sulla protezione dei dati.

In un panorama cosi composito, la sentenza del Tribunale di Roma e i principi affermati nel provvedimento
del Garante, pur facendo riferimento alla vecchia normativa sulla privacy, si dimostrano ancora validi e ci
permettono di trovare la quadra in una materia cosi delicata e complessa.

Emerge innanzitutto la mancanza di un’espressa disposizione normativa che autorizzi il trattamento di dati
sensibili (rectius sanitari) per fini di amministrazione penitenziaria senza uno specifico consenso
dellinteressato al trattamento di quel dato. In particolare, nella sentenza del Tribunale di Roma si evidenzia
come il trattamento dei dati sensibili per fini disciplinari non rientra né nell’ambito della verifica dello stato
pisco-fisico dei detenuti né nella fase dell’esecuzione della pena “in quanto non direttamente riconducibile
all’esecuzione della pena stessa”.

E’ necessario, dunque, tener presente la differenza tra ambito attinente I'osservazione trattamentale da
quello attinente alla fase dell’'amministrazione penitenziaria in senso stretto. Se il primo si caratterizza per
una maggiore flessibilita in cui sostanzialmente vale cio che I’Autorita giudiziaria dispone, agendo per quanto
riguarda i dati personali in base al D.Lgs 18 maggio 2018, n. 51, il secondo & normativamente disciplinato dal
Dlgs 101/2018 e dal Regolamento (UE) 2016/679 che prevede una disciplina piu rigida in relazione ai dati
personali.

Cio sta a significare che, per fini riguardanti I’Amministrazione penitenziaria, non e possibile disporre di un
trattamento di dati in assenza di una specifica disposizione legislativa che lo preveda.

Vale dunque la pena richiamare I'art. 9 del Regolamento europeo che pone un divieto generale di
trattamento di dati sensibili tranne specifiche ipotesi. Sulla base di tale disposizione, I’Amministrazione potra
procedere al trattamento di dati sensibili per finalita legate all’lamministrazione penitenziaria solo nel caso in
cui tale trattamento sia stato espressamente autorizzato dall’interessato ai sensi dell’art 9 comma 2 lett (a.

Sul punto e stata evidenziata, nel corso del dibattito, la possibilita di far rientrare, all’interno della categoria
dei trattamenti che prescindono dal consenso poiché disposti per finalita d’interesse pubblico rilevante (art.9
lett.g), anche il motivo disciplinare, in quanto I’art 2 sexies comma 2 lett. g del D.Igs n. 101/2018 richiama tra
le materie di interesse pubblico rilevante le “attivita sanzionatorie e di tutela in sede amministrativa o
giudiziaria”.
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Tale possibilita astrattamente contemplata dall’art. 2 sexies del D.Igs n 101/2018 deve essere concretamente
disciplinata dalla legge. Disciplina che oggi manca rimanendo dunque indispensabile il consenso
dellinteressato all’utilizzo di quel dato sensibile per quella specifica finalita.

Il secondo luogo emerge la necessita di far comprendere come la tutela dei dati sanitari sia indispensabile
per la salvaguardia del rapporto fiduciario tra medico e paziente che risulterebbe minato nelle sue
fondamenta se tali dati potessero essere utilizzati per altri fini (come quelli disciplinari) da parte
dellAmministrazione penitenziaria.

D'altronde, il significato della riforma del sistema sanitario delle carceri, avvenuta nel 2008, con il passaggio
dell’assistenza sanitaria del detenuto dal Ministero della Giustizia al Servizio Sanitario Nazionale, si basa
proprio sull’esigenza di tutelare il diritto alla salute della persona detenuta al pari di ogni altro cittadino e tale
ratio sarebbe ribaltata se la persona detenuta non sapesse a quali soggetti e per quali fini possono essere
comunicati i dati riguardanti la propria salute.

Autodeterminazione informativa e autodeterminazione terapeutica dunque, che come é stato efficacemente
sottolineato, verrebbero a mancare laddove, anche in virtu di una espressa disposizione normativa, si
disciplinasse la possibilita di un trattamento di dati sensibili per motivi disciplinari senza al contempo
prevedere che tale trattamento sia posto in essere da soggetti diversi rispetto all’istituzione sanitaria che si
occupa della salute del detenuto in carcere.

A seguito del seminario il garante ha chiesto al Dipartimento dell’Amministrazione penitenziaria, per il
tramite del Provveditorato regionale dell’Amministrazione penitenziaria di dare un parere sulla modulistica
necessaria per adempiere alle disposizioni del Garante della Privacy. In particolare, visto che, nel frattempo
era stato predisposto un modulo dal carcere di Sollicciano, si & chiesto parere se tale modulo risponda ai
requisiti richiesti dal Garante privacy, dalla sentenza del tribunale di Roma e dalla nuova normativa.

(a cura di Maria Palchetti)
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L’OPG lascia per sempre ’Ambrogiana: la Villa diventa citta
Testo di S. Migliori comparso in “Mai pit Manicomi”

31 marzo 2015

Dopo un lungo e, per molti aspetti, estenuante percorso, gli Ospedali Psichiatrici Giudiziari terminavano la
loro corsa. Dal giorno seguente questi “dinosauri”, noti come OPG, venivano posti definitivamente “fuori
legge”, rendendo cosi possibile il completamento della Riforma Basaglia, la Legge 180, approvata dal
Parlamento il 13 maggio del 1978.

La data e storica, si volta pagina!

In realta occorrera ancora del tempo — e precisamente altri due anni — affinché il processo per la definitiva
chiusura degli Ospedali Psichiatrici Giudiziari si concluda e le persone ivi internate avviino i loro percorsi di
dimissione e di reinserimento oppure accedano alle Residenze per I'Esecuzione delle Misure di Sicurezza
(REMS), le nuove strutture che, seppur con presupposti e metodi assai diversi, subentrano e sostituiscono gli
OPG.

Come noto, alla data del 31 marzo 2015 — indicata dalla Legge 81 del 2014 come la deadline per il definitivo
superamento degli OPG — il processo era tutt’altro che concluso, tant’é che nel febbraio 2016 rimanevano
ancora da chiudere quattro dei sei OPG esistenti: Aversa, Barcellona Pozzo di Gotto, Montelupo Fiorentino e
Reggio Emilia. E dunque, il Governo decide di nominare un Commissario per la definita chiusura di queste
strutture, o meglio, per rimuovere questi tenaci “dinosauri” e per attivare, nelle sei regioni italiane ancora
inadempienti, le Residenze per I'Esecuzione delle Misure di Sicurezza ed avviare i programmi per la
dimissione delle persone ancora internate negli OPG.

E nel febbraio del 2017 che il Commissario unico Franco Corleone conclude il suo incarico, sigillando la fine
di questa lunghissima vicenda. Gli Ospedali Psichiatrici Giudiziari vengono finalmente svuotati e questa volta
si, inizia un’altra storia. L’ltalia torna cosi ad essere Paese all’avanguardia nella legislazione sulla malattia
mentale. Alle persone internate viene restituita dignita, a partire dal fatto di perdere, banalmente, lo stigma
di “internati”. A queste persone vengono ridati diritti, viene consentito loro di poter fare delle scelte, di
autodeterminarsi, di tornare alla societa libera, evitando il passaggio dal tunnel dell’istituzione totale.

Il percorso non & ancora terminato, oggi pero le sfide sono di ordine diverso, legate all'inquadramento
giuridico delle misure di sicurezza, ai percorsi di cura e di reinserimento di queste persone, all’effettiva qualita
delle Residenze per I'Esecuzione delle Misure di Sicurezza, luoghi che certamente devono smarcarsi dal solo
somigliare agli OPG, tenendo fermo il principio della territorialita dei pazienti che accolgono ed il loro numero
massimo, tetto che ha I'arduo compito di segnare il confine tra una struttura sanitaria in grado di promuove
percorsi individualizzati di cura e di riabilitazione, e luoghi ove si torni ad ammassare corpi.

Come ben ricorda Franco Corleone nella sua Introduzione, la Rivoluzione gentile che ha portato alla definitiva
chiusura degli Ospedali Psichiatrici Giudiziari arricchisce e celebra il quarantennale della Legge Basaglia,
spingendo verso un nuovo percorso di riforme che negli anni € sembrato sempre piu dissolversi, fino ad
arrestarsi. Basti ricordare la stagione, ricca, che ha visto non solo la Riforma Basaglia e, pochi mesi dopo, la
Riforma del Sistema sanitario nazionale (1978), ma anche la Riforma dell’Ordinamento penitenziario (1975)
o la Riforma del Processo penale minorile (1988). Queste Riforme, insieme ad altre ovviamente, hanno
contribuito in maniera determinante ad affermare la centralita della persona, a restituire a quest’ultima
diritti, a rendere il nostro Paese piu civile. La mancata applicazione di quelle Riforme impatta direttamente
sui corpi, sulle persone, sui loro diritti. Deprecare oggi la chiusura dei manicomi e degli Ospedali Psichiatrici
Giudiziari rischia effettivamente di far regredire il nostro Paese. Bisogna ricordare che solo cinque anni fa —
e precisamente I'8 gennaio 2013 —I'ltalia & stata condannata dalla Corte Europea dei Diritti dell’'Uomo (CEDU)
di Strasburgo per la grave situazione che si era venuta a creare nelle carceri del Paese. La Sentenza
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“Torreggiani ed altri” condannava I'ltalia per violazione dell’art. 3 della Convenzione Europea sui Diritti
Umani. Nella sostanza la Corte stigmatizzava le condizioni delle persone detenute come inumante e
degradanti!

La mancata applicazione delle norme che hanno posto I'ltalia all’avanguardia ed il rischio di una revisione —
a volte acclamata — in senso regressivo di queste ultime, altro non significa che esporre il nostro Paese ad
una cultura della separazione tra chi si trova in uno stato di vulnerabilita e chi vive una situazione di
autosufficienza, tra chi & debole e chinon lo €, tra chi puo difendersi, far fronte, e chi non ne ha le possibilita.

30 giugno 2017

L'ultimo pezzo di storia dell’Ospedale Psichiatrico Giudiziario tocca, in maniera diretta, impegnativa,
profonda, la storia della Villa medicea dell’Ambrogiana a Montelupo Fiorentino, sede dal 1886, di carcere
prima, di manicomio criminale dopo e di OPG negli ultimi decenni.

Alla fine del giugno 2017 I’Amministrazione penitenziaria lascia definitivamente la Villa medicea. Dopo aver
accompagnato la dimissione dell’ultima persona li internata, aver ridestinato il personale sino a quel
momento in servizio, aver concluso tutti i necessari atti amministrativi interni ed aver dato luogo agli ultimi
traslochi, ’Amministrazione penitenziaria chiude per l'ultima volta il portone d’ingresso — questa volta
dall’esterno — stacca dal muro la scritta posta su una targa in pietra serena che indicava: “Ospedale
Psichiatrico Giudiziario”, e se ne va.

Termina cosi la storia penitenziaria della Villa medicea dell’Ambrogiana, una storia lunga, lunghissima, e
profondamente intrecciata con la storia ed il tessuto sociale di un piccolo paese che per sua ventura venne
scelto dalla famiglia Medici nel 1573 quale sede di questa meravigliosa residenza, con approdo, per giunta,
al fiume Arno, in prossimita della confluenza con il fiume Pesa.

Chiusi i battenti dell’Ospedale Psichiatrico Giudiziario, la Villa medicea dell’Ambrogiana torna dunque nelle
disponibilita del Demanio. Diventa cosi reale la possibilita, per lungo tempo auspicata da cittadini,
amministratori locali, studiosi ed esperti, di avviare un percorso per la valorizzazione di questa struttura e
per una diversa destinazione d’uso.

Come gia sottolineato da chi scrive nel volume intitolato: L’abolizione del manicomio criminale. Tra utopia e
realta, curato dal Garante regionale dei diritti dei detenuti della Toscana e dalla Fondazione Giovanni
Michelucci e pubblicato nel 2015, per Montelupo Fiorentino viene cosi ad aprirsi una sfida che necessita di
scelte condivise e coraggiose™®.

Nel novembre 2016, I’Agenzia del Demanio, il Comune di Montelupo Fiorentino, il Ministero della Giustizia e
la Regione Toscana, sottoscrivono un Protocollo d’intesa finalizzato, nella sostanza, a dar vita ad un percorso
interistituzionale per la valorizzazione del Complesso della Villa medicea, assumendosi, ciascuno per la
propria parte, degli oneri.

In questa prospettiva, il Demanio si impegna tra le altre cose: a rendere disponibili le risorse finanziarie per
realizzare uno Studio di fattibilita sul recupero della Villa ed a procedere — una volta rivisitato e concluso l'iter
di valorizzazione urbanistica dell’area — “all'immissione sul mercato del bene, utilizzando gli strumenti forniti
dalla legislazione vigente al fine di contribuire agli obiettivi di finanza pubblica, ovvero ad attivita di
razionalizzazione ed ottimizzazione degli spazi in uso alle Amministrazioni dello Stato, al fine di ridurre la
spesa per locazioni passive”*".

10°S. Migliori, Dopo I'OPG. La sfida di Montelupo Fiorentino e I'esigenza di scelte condivise e coraggiose, Fondazione Giovanni Michelucci, Garante dei diritti dei detenuti
della Toscana (a cura di), L'abolizione del manicomio criminale. Tra utopia e realta, Consiglio regionale della Toscana, Firenze 2015, pp. 137-156.

1 Protocollo d'intesa tra Ministero della Giustizia — Dipartimento dell’Amministrazione Penitenziaria, Regione Toscana, Agenzia del Demanio e Comune di Montelupo
Fiorentino per I'Attuazione di un programma di valorizzazione dell'immobile di proprieta dello Stato denominato Complesso Villa Ambrogiana.
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D’altro canto, il Comune di Montelupo Fiorentino siimpegna a “recepire integralmente gli esiti e le indicazioni
condivise nell’ambito della concertazione istituzionale all'interno della propria strumentazione urbanistica”.
Inoltre, riconoscendo “la primaria importanza della riqualificazione del Complesso della Villa medicea [...], in
guanto funzionale alla pil ampia rigenerazione del territorio comunale, [...] il Comune si impegna ad attivare
i pit idonei strumenti di semplificazione ed accelerazione amministrativa per addivenire alla variazione dello
strumento urbanistico, anche attraverso la sottoscrizione di un accordo di programma anche nell’osservanza
della vigente normativa regionale e nello specifico della LR 65/2014”*.

Il Protocollo d’intesa, a fronte di un impegno del Ministero della Giustizia e, in particolare del Dipartimento
dell Amministrazione Penitenziaria, a dismettere e riconsegnare la Villa medicea all’Agenzia del Demanio —
impegno effettivamente onorato — prevede altresi che la Regione Toscana fornisca, per quanto di sua
competenza, “ogni utile supporto nella costruzione degli elementi di sostenibilita dell’iniziativa di
valorizzazione che sara definita nell’ambito del Gruppo di lavoro, con particolare riferimento alle tematiche
del governo del territorio, della tutela e valorizzazione paesaggistica e della conservazione e valorizzazione
culturale anche in riferimento al Sito seriale UNESCO Ville e giardini medicei in Toscana, con un eventuale
reperimento di risorse finanziarie, nell’ambito della programmazione dei Fondi europei a gestione diretta”*>.
L'intesa prevedeva, poi, la costituzione di un Gruppo di lavoro interistituzionale, coordinato dal Comune di
Montelupo Fiorentino, avente vari compiti, tra i quali:

“verificare possibili sinergie tra le esigenze di valorizzazione, sviluppo, razionalizzazione, gestione efficiente
e dismissione dei patrimoni immobiliari pubblici [tra i quali poter individuare] interventi che, senza inficiare
future destinazioni, [possano costituire] elementi di prima valorizzazione oltre a prefigurare utilizzi, anche
parziali, nelle more della realizzazione delle definitive valorizzazioni”;

“definire gli elementi tecnici, amministrativi ed economico-finanziari delle iniziative di valorizzazione e
rifunzionalizzazione, verificando la coerenza delle stesse con le norme del governo del territorio e della tutela
paesaggistica sia a carattere nazionale che regionale ovvero individuando le linee guida e le procedure piu
semplificate per le eventuali varianti alla pianificazione urbanistica vigente”;

“definire i contenuti di studi di fattibilita, di supporto all’individuazione del programma di valorizzazione del
bene”;

“collaborare per tutte le attivita che risultino necessarie o utili alla valorizzazione, razionalizzazione,
14

ottimizzazione e dismissione del patrimonio immobiliare dello Stato”™".

Il previsto Gruppo di lavoro interistituzionale avvia il proprio operato all'inizio del 2017 e, oltre ai
rappresentanti dei previsti Enti firmatari, coinvolge anche una rappresentanza della Soprintendenza. Nel
luglio 2017 Il Gruppo conclude I'elaborazione del Documento preliminare al progetto di valorizzazione,
documento che acquisisce il valore di linee guida per lo Studio di fattibilita per il recupero del Complesso della
Villa medicea.

L’Agenzia del Demanio, attraverso proprie risorse, in data 8 settembre 2017, pubblica I’Avviso finalizzato alla
raccolta ed alla selezione delle Manifestazioni di interesse, procedendo ad istruire la Gara per I'affidamento
dello Studio nel dicembre 2017 e firmando il Contratto con I'operatore economico selezionato il 15 marzo
del 2018.

Il Servizio di elaborazione di uno Studio di fattibilita ed analisi tecniche funzionali ad azioni di valorizzazione
del bene immobile di proprieta dello Stato denominato Complesso Villa medicea del’Ambrogiana viene,
dunque, affidato alla Societa Cooperativa Culture di Venezia, per un importo di 48.836,76 euro, oltre IVA e
oneri di Legge, a fronte dei 65.115,63 euro previsti a base d’asta.

12 |bidem.
3 Ibidem.
4 Ibidem.

73



Nel mese di agosto 2018, cosi come confermato dal Sindaco di Montelupo Fiorentino nella seduta del

Consiglio comunale del 26 settembre 2018, lo Studio di fattibilita € stato consegnato al Demanio. Nel
momento in cui scriviamo lo Studio risulta in fase di valutazione, prossimo ormai alla pubblicazione.

Le poche notizie circa il Documento preliminare al progetto di valorizzazione, mai pubblicato in versione
integrale, evidenziano l'intenzione di eliminare la cinta muraria che nasconde alla vista la Villa medicea.
L'abbattimento delle alte mura consentirebbe certamente di apprezzare tutta la maestosita di questo
Complesso. D’altra parte, come descritto anche nel saggio elaborato dal Comune di Montelupo Fiorentino
per questo volume, il Documento ipotizza I'interruzione del traffico veicolare attorno alle attuali mura, la
valorizzazione dell’asse nord-sud con la realizzazione di una nuova piazza nella parte sud e di un
terrazzamento che degrada ad est fino all’attuale viale di accesso alla Villa. Nel Documento si traccia anche
la risistemazione dell’area nord e I'accessibilita al prezioso Grottino fluviale.

Il Documento propone, infine, un mix di funzioni pubblico-private che lascia intravedere una fruibilita
pubblica delle aree al piano terra della Villa ed un recupero del Percorso del Granduca, ossia del Piano nobile
e del collegamento di questo con la Chiesa parrocchiale dell’Ambrogiana. L’edificio originariamente destinato
a Scuderie, lungamente utilizzato quale terza sezione dell’Ospedale Psichiatrico Giudiziario, potrebbe invece
— data la sua autonoma ubicazione all’interno dell’area su cui insiste il Complesso mediceo — essere destinato
ad un uso privato ed essere quindi messo a reddito.

Si tratta di linee guida certamente parziali e che attendono I'esito dello Studio di fattibilita, studio che deve
misurarsi con un’attenta valutazione della sostenibilita economica.

Quanto esposto nel corso del richiamato Consiglio comunale del 26 settembre 2018 e, successivamente, sulla
stampa locale, sembra aggiungere alcuni elementi, conseguenti forse anche ad alcune ipotesi derivanti dallo
Studio di fattibilita. Anzitutto pare essere stata rimossa I'ipotesi di una destinazione a fini alberghieri di parti
della Villa poiché relativamente sostenibile dal punto di vista economico. Le parti esterne del Complesso
dovrebbero, invece, essere valorizzate mediante I’abbattimento delle mura e, come indicato dal Documento
preliminare, attraverso un ampliamento del parco che, per mezzo di gradoni a verde, ripristini un ampio
accesso alla Villa. Anche il Grottino fluviale vedrebbe un nuovo accesso mediante una rampa a verde. Per
guanto concerne, invece, l'interno della Villa medicea, vengono individuate parti presso la ex prima sezione
dell’OPG da destinarsi ad iniziative comunali quali mostre ed iniziative culturali e la realizzazione di strutture
di accoglienza, sul modello di quelle presenti in molti Castelli della Loira, nella ex seconda sezione dell’OPG.
Il Percorso del Granduca manterrebbe una fruibilita pubblica, mentre il Piano nobile sarebbe destinato ad
eventi e, in parte, ad attivita culturali e formative, intendendo queste ultime come attivita di “alta
specializzazione ed eccellenza”. L'immobile originariamente destinato alle Scuderie — la ex terza sezione
dell’OPG - risulterebbe, invece, edificio da alienare in maniera integrale ed il cui ricavato potrebbe essere
reinvestito nel recupero delle altre parti della Villa. Su quest’ultimo immobile pare non essere stata
considerata l'iniziale idea di trasformarlo in hub tecnologico mediante il coinvolgimento di importanti aziende
del territorio o nazionali.

Da quanto & possibile comprendere mentre scriviamo, il lavoro tecnico sviluppato sino ad oggi, in attesa delle
definitive soluzioni che lo Studio di fattibilita porra in chiaro, punta verso una destinazione funzionale mista
del Complesso e conferma l'alienazione dell’edificio delle ex Scuderie. Ad oggi risultano peraltro gia
effettuati, cosi come affermato in sede di Consiglio comunale, calcoli circa i costi del percorso di recupero,
gli eventuali introiti derivanti dall’alienazione di parte del bene e le possibili partecipazioni — in termini di
risorse private — nel piano di restauro e ristrutturazione.

Il Sindaco di Montelupo Fiorentino riferisce, peraltro, di contatti con soggetti economici interessati alla Villa
e dell’esigenza, a questo punto, di muoversi per ricercare investitori interessati. Insomma, di fatto, si afferma
che conclusa la “fase tecnica” si passa alla “fase politica”!
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09.09.2017
L’abbraccio alla Villa medicea.

E stato certamente un grande evento quello celebrato in questa data. Nell’ambito dell’iniziativa intitolata: La
citta entra in villa, organizzata dal Comune di Montelupo Fiorentino — e nota come /"abbraccio alla villa —
sembra che le persone accorse siano state tra le 2.500 e le 3.000. Un segnale che certamente celebra e
sottolinea I'entusiasmo della cittadinanza nel poter tornare a fruire, liberamente, di questo Complesso.

Si e trattato di un momento simbolico in cui i cittadini intervenuti si sono passati, di mano in mano, la chiave
del portone di ingresso della Villa, per poi farvi ingresso e visitarne alcune parti.

Altre sono state le iniziative messe successivamente in campo dall’Amministrazione comunale di Montelupo
Fiorentino, per tornare progressivamente a vivere quell’area, in attesa che si compia il suo nuovo destino,
periodo che, gioco-forza, non sara brevissimo. In questa prospettiva il Comune di Montelupo Fiorentino ha
chiesto all’Agenzia del Demanio una Concessione per la valorizzazione temporanea di taluni spazi interni al
Complesso mediceo allo scopo di organizzarvi delle attivita aperte alla cittadinanza che, in qualche forma,
proseguano questa lenta e progressiva riappropriazione collettiva di questo luogo. L’Agenzia del Demanio ha
accolto questa richiesta ed ha concesso 'uso temporaneo della Villa (lungo un percorso definito e validato
dalla stessa Agenzia) al Comune di Montelupo Fiorentino, per sette mesi a partire dall’ottobre 2018.

Queste iniziative, da leggersi certamente come estremamente positive, fanno emergere I'entusiasmo della
cittadinanza ma anche un bisogno di partecipazione alla cosa pubblica, alla vita pubblica, che non deve essere
né sottovalutato, né strumentalizzato.

E di questo bisogno di partecipazione, in questo momento storico, forse bisogna tener conto.

Come gia scritto: “quello di cui si parla € un Complesso la cui importanza, ampiezza e caratura, potrebbero
riverberarsi decisamente sull’identita e 'economia dell’intero territorio. [E] con questa consapevolezza [...]
che [un] processo di partecipazione [deve] tener presenti le legittime istanze di tutti quei soggetti istituzionali
coinvolti: dal Demanio [...], alla Regione, al Comune, alla Soprintendenza [...]; ma anche di quei soggetti che
a diverso titolo si sono occupati della Villa medicea [...]: dall’Universita, [...], al Garante dei diritti dei detenuti,
a Fondazioni o Associazioni che spesso sono intervenute competentemente e per lungo tempo nel dibattito
[...]. Ovviamente in questo processo di partecipazione dovrebbe essere assicurato ampio spazio alle persone
e, quindi, in primis, alla cittadinanza di Montelupo Fiorentino”*.

L’esito dello Studio di fattibilita puo, dunque, costituire un momento di confronto, di nuova interlocuzione
tra istituzioni, associazioni, cittadini. Per quanto lo Studio possa indirizzare la successiva opera del Demanio
che, ovviamente, ha tra i suoi compiti quello di tutelare e di valorizzare nelle varie forme il Complesso
mediceo, risulta indispensabile aprire un nuovo, franco, dialogo con la cittadinanza. Se cosi non fosse
risulterebbe del tutto aleatoria, vana, I'idea emersa nel richiamato Consiglio comunale secondo la quale una
volta “conclusa la fase tecnica” si debba passare alla “fase politica”. Il percorso politico non puo essere
autoreferenziale e non puo, dunque, ritenersi concluso se non accetta, su questa importante vicenda, di
incontrare le istanze ed il punto di vista della cittadinanza. Le scelte, difficili e complesse, debbono essere
necessariamente coraggiose, ma anche condivise, soprattutto quando si parli di un bene che appartiene cosi
intimamente alla storia di un territorio e ad un’identita locale collettiva.

Forse il processo di partecipazione, come sostenuto in pil sedi, doveva essere attivato in precedenza,
sostenuto con forza prima ancora di dare avvio alla “fase tecnica”, oppure condotto contestualmente alle
procedure ed alle analisi doverosamente condotte dall’Agenzia del Demanio in accordo con le altre istituzioni
coinvolte. Appare paradossale che la politica debba “attendere” la completa ricomposizione di cifre, numeri
e studi tecnici, prima di poter produrre un pensiero, un progetto locale, prima ancora di promuovere
un’azione sinergica, organica, che provi a costruire un percorso di senso, possibilmente condiviso. E per
guanto le analisi e gli Studi di fattibilita siano da guardare positivamente e certamente aiutino nel tracciare

15 S. Migliori, op. cit., pp. 147-148.
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delle opzioni e delle alternative plausibili, non possono essere evitati, o ridotti a complementari, studi ed
approfondimenti esistenti e di grande qualita, o istanze — forse fuori dal coro — che, oltre a tracciare delle
ipotesi e delle proposte, domandano di prendere attivamente parte al dibattito sulla valorizzazione della Villa
medicea. A questo proposito, come dimostrano i saggi che seguono in questo volume, sulla Villa medicea
del’Ambrogiana, molto si € detto e molto si e scritto, sovente con grande competenza e compiutezza di
analisi e di proposta. Ne sono un bell’esempio gli studi condotti a partire dal 1988 dalla Fondazione Giovanni
Michelucci, di cui ne se ne da ampia ed articolata testimonianza nel bel saggio di Corrado Marcetti intitolato:
La sfida dell’Ambrogiana: una nuova magnificenza civile?; oppure nel prezioso saggio degli architetti Andrea
Cocchini, Daniele Forgione e Marco Nucci, dal titolo: La storia della Villa medicea dellAmbrogiana: una
bussola per la futura valorizzazione della citta, che offre anche un’ampia documentazione grafica.

D’altra parte, merita anche ricordare alcuni elementi di riflessione tracciati nell’ambito del Laboratorio
partecipato sul Destino della Villa medicea dell’Ambrogiana, promosso localmente dal Progetto culturale
Cities-Cafés di Montelupo Fiorentino. Il Documento finale del Laboratorio, pubblicato il 4 novembre 2016,
oltre ad individuare delle proposte e delle soluzioni per la valorizzazione del Complesso mediceo, tracciava
una cornice di riferimento entro la quale inserire le proposte concrete di sviluppo. Gli elementi che
compongono questa cornice dovrebbero ancora oggi essere tenuti in grande considerazione perché, in
un’ottica partecipata, contribuiscono a disegnare un orizzonte di senso entro il quale ripensare, piu
audacemente, l'intera citta e non soltanto I'area su cui insiste la Villa medicea.

Il Laboratorio partecipato, secondo questa cornice di riferimento, auspicava:

un Progetto di valorizzazione che, anzitutto, abbandonasse “lI'idea di intervenire sulla sola Villa medicea,
intesa come complesso di strutture comprese tra le attuali mura di cinta dell’[ex] Ospedale Psichiatrico
Giudiziario, [orientandosi verso] un ripensamento, una riqualificazione, dell’intera area di riferimento. Per
estensione, quindi: dalla Torre sino alla fine del Viale Umberto |, passando per la Scuola Margherita Hack,
costeggiando I’Arno; dalla porzione di parco circostante la Chiesa di Santa Lucia, oggi Museo Archeologico,
sino alla Chiesa parrocchiale di San Quirico, Santa Lucia e San Pietro d’Alcantara; dall’Orto dei Frati, alla
seconda, grande, porzione di parco lungo la ferrovia, sino alla ex fabbrica Fanciullacci”;

un Progetto divalorizzazione in grado di farsi “un nuovo, potente, veicolo di sviluppo per la citta di Montelupo
Fiorentino, sia dal punto di vista culturale, sia dal punto di vista sociale, sia dal punto di vista economico. La
riqualificazione dell’area, in sostanza, [dovrebbe] coincidere con una nuova, importante, fase di crescita della
citta. Gli interventi [...] immaginati e realizzati [dovrebbero] allora favorire uno sviluppo di lungo periodo,
evitando di cedere all’estemporaneita o a scelte di tipo transitorio, incapaci in poche parole di investire sui
prossimi venticinque-trent’anni”;

un Progetto di valorizzazione fondato “sulle prospettive aperte nell’ambito di percorsi partecipati cittadini”;

un Progetto di valorizzazione “ispirato ad un principio di organicita complessiva. Gli interventi che
[potrebbero] essere realizzati nell’area [dovrebbero] trovare un comune denominatore, una variabile
indipendente, per cosi dire, attorno alla quale ruotare. [..] In poche parole: la realizzazione di singoli
interventi o progetti, non coerenti tra di loro, non [prometterebbero] quello sviluppo di lungo periodo che
qui, invece, viene sottolineato e fortemente auspicato”;

un Progetto di valorizzazione che mantenga pubbliche “la proprieta del Complesso mediceo e, ancor piu, la
L a1es s 16
sua fruibilita” ™.

Quanto emerso nell’ambito del Laboratorio partecipato, assieme alle molte analisi e proposte tracciate dalla
Fondazione Giovanni Michelucci, piuttosto che da altri ricercatori ed esperti, rappresentano ancora oggi
spunto per I'elaborazione di un progetto condiviso di valorizzazione della Villa medicea dell’Ambrogiana.

16 Progetto culturale Cities-Cafes, Il destino della Villa medicea dell’Ambrogiana, dopo la chiusura del’OPG, Relazione finale del Laboratorio partecipato, Montelupo
Fiorentino, 04 novembre 2016, http://citiescafes.blogspot.it/
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L'aperura della Villa medicea, la possibilita di valicarne I'ingresso e, domani, di fruirne liberamente, riapre la
possibilita di vedere annoverato questo Complesso tra i Siti UNESCO, e precisamente nel Sito seriale Ville e
giardini medicei in Toscana, gia tra i Beni Italiani UNESCO dal 2013.

Questa nobile prospettiva, oltre a richiamare I'azione sinergica di tutte le istituzioni coinvolte, a partire dalla
Regione Toscana, pone nuovamente |'esigenza di promuovere un percorso di valorizzazione della Villa
medicea organico, condiviso con la cittadinanza e le istituzioni territoriali, ed in grado di mantenere
interamente accessibili i locali e le aree di questo Complesso.

La Villa medicea diventa citta.

Perché questo accada vi € la necessita di scelte condivise e coraggiose.
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Punti di riferimento

1. La Magistratura di Sorveglianza in Toscana, per competenza territoriale e criteri di
distribuzione degli affari

Ufficio di Sorveglianza di FIRENZE

Criteri di distribuzione degli affari presso I’'Ufficio di Sorveglianza di Firenze (Circondario dei Tribunali di
Firenze, Prato, Pistoia e Arezzo)

Sono assegnati all'Ufficio di Sorveglianza di Firenze:

dr. BORTOLATO Marcello, Presidente del Tribunale di Sorveglianza
e in ordine di anzianita nel ruolo organico:

dr. CARETTO Claudio

dr.ssa RAIMONDO Susanna

dr. FALDI Francesco

dr.ssa MERLI Giuditta

dr. BIANCO Antonio

dr.ssa ALOISI Caterina

Magistrato di riferimento per I'informatica: dott. Antonio BIANCO

Criteri di sostituzione presso I'Ufficio di Sorveglianza: in caso di astensione, ricusazione o impedimento i
magistrati dell’Ufficio si sostituiscono secondo I'ordine decrescente di anzianita.

Udienze: le udienze monocratiche, attinenti la trattazione degli affari di competenza del magistrato di
sorveglianza, si tengono diregolail | ed il lll mercoledi del mese secondo un calendario che viene predisposto
tendenzialmente di anno in anno, conformemente alle esigenze dei singoli procedimenti ed al loro carattere
di urgenza; singole udienze anche in giornate diverse ed al di fuori del calendario predisposto possono essere
fissate per soddisfare indifferibili esigenze inerenti il singolo procedimento (scadenze misura di sicurezza,
reclami indifferibili, differimenti ex art. 148 c.p.).

GESTIONE DEI SOGGETTI DETENUTI

(colloqui, istanze ex 1.n.165/98, autorizzazioni telefoniche, ricoveri in luoghi esterni di cura, permessi-premio
e di necessita, licenze, reclami ex artt. 35 bis e 35 ter o.p., controllo corrispondenza, tutela dei diritti, istanze
di liberazione anticipata, istanze ex l.n. 199/2010, etc.)

Dott. Claudio CARETTO: affari giudiziari inerenti le detenute donne della Casa circondariale di Sollicciano e
affari inerenti i detenuti uomini dello stesso istituto i cui cognomi iniziano con le lettere C, E, H, L, M, S;
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Dott.ssa Caterina ALOISI: affari giudiziari relativi ai detenuti della Casa circondariale ‘Mario Gozzini’ e affari
inerenti ai detenuti uomini della Casa circondariale di Sollicciano i cui cognomi iniziano con la lettera A;

Dott.ssa Susanna RAIMONDO: affari giudiziari relativi ai detenuti uomini della Casa circondariale di
Sollicciano i cui cognomi iniziano con le lettere rimanenti;

Dott. Antonio BIANCO: affari giudiziari inerenti i detenuti della Casa circondariale di Prato i cui cognomi
iniziano con le lettere E, G, 1,J,0,P,S,V,W, XeY;

Dott.ssa Giuditta MERLI: affari giudiziari inerenti i detenuti della Casa circondariale di Prato i cui cognomi
iniziano con le lettere B,H, K, M, N, R, Te Z;

Dott. Francesco FALDI: affari giudiziari inerenti i detenuti della Casa circondariale di Prato i cui cognomi
iniziano con le lettere A, C, D, F, L, Q e U e quelli afferenti i detenuti della Casa circondariale di Pistoia;

Dott. Marcello BORTOLATO (Presidente): affari giudiziari inerenti i detenuti della Casa circondariale di Arezzo
e procedimenti ex artt. 17 e 78 ord. penit. relativi a tutto il circondario dell’ufficio di sorveglianza di Firenze.

GESTIONE DEI SOGGETTI NON DETENUTI

(esecuzione misure alternative e arrestati domiciliari ex art. 656 co. 10 c.p.p., remissione del debito,
rateizzazione, conversione pene pecuniarie, sanzioni sostitutive e quant’altro afferente i soggetti ‘liberi’ non
previsto dalla presente tabella afferente i soggetti liberi)

1) Gli affari di competenza monocratica concernentii soggetti liberi, o in esecuzione di una misura alternativa
(esclusa la semiliberta), residenti o domiciliati nel territorio di competenza dell’Ufficio di sorveglianza di
Firenze vengono distribuiti tra tutti i magistrati dell’Ufficio, con esclusione del Presidente, in ordine
decrescente di anzianita secondo il criterio cronologico progressivo di iscrizione del fascicolo.

2) Gli affari relativi alle istanze di conversione delle pena pecuniaria ex art. 660 c.p.p. che secondo il criterio
sub 1 sarebbero di competenza della dott.ssa Aloisi vengono attribuiti, in parti uguali, alla dott.ssa Giuditta
Merli ed al dott. Antonio Bianco in ordine decrescente di anzianita.

GESTIONE DELLE MISURE DI SICUREZZA
(esecuzione misure di sicurezza detentive e non detentive, riesame della pericolosita e revoca anticipata)

Gli affari concernenti le misure di sicurezza detentive e non detentive vengono distribuiti tra tutti i magistrati
dell’Ufficio, con esclusione del Presidente (ad eccezione degli affari concernenti i soggetti detenuti presso il
carcere di Arezzo al momento dell’iscrizione del procedimento), secondo il criterio di distribuzione
automatica di cui al punto che precede, se riguardanti soggetti liberi, ovvero secondo il criterio dell’istituto
di appartenenza, integrato dal criterio della lettera iniziale del cognome e dal sesso, se detenuti al momento
dell’iscrizione del procedimento.
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Ufficio di Sorveglianza di LIVORNO

Criteri di distribuzione degli affari presso I’Ufficio di Sorveglianza di Livorno
(Circondario del Tribunale di Livorno)

Sono assegnati all'Ufficio di Sorveglianza di Livorno in ordine di anzianita nel ruolo organico:
dr.ssa BONI Paola
dr.ssa SGUERSO Silvia

dr.ssa MARINO Valeria

Criteri di sostituzione presso I'Ufficio di Sorveglianza: in caso di astensione, ricusazione o impedimento i tre
magistrati dell’Ufficio si sostituiscono alternativamente secondo I'ordine decrescente di anzianita.

Dirigenza: alla dott.sa Paola BONI e attribuita, quale magistrato piu anziano, la dirigenza dell’ufficio di
sorveglianza.

Magistrato di riferimento per I'informatica: dott.ssa Paola BONI

Udienze: le udienze monocratiche, attinenti la trattazione degli affari di competenza del magistrato di
sorveglianza, si tengono di regola I'ultimo mercoledi di ogni mese.

GESTIONE DEI SOGGETTI DETENUTI

(colloqui, istanze ex 1.n.165/98, autorizzazioni telefoniche, ricoveri in luoghi esterni di cura, permessi-premio e di
necessita, licenze, reclami ex artt. 35 bis e 35 ter o0.p., controllo corrispondenza, tutela dei diritti, istanze di liberazione
anticipata, istanze ex |.n. 199/2010, riesame pericolosita per applicazione misure di sicurezza, etc.)

Dott.ssa Paola BONI: affari giudiziari inerenti tutti i detenuti di Gorgona-Isola e i detenuti della Casa di
reclusione di Porto Azzurro i cui cognomi iniziano con le lettere da N a Z;

Dott.ssa Silvia SGUERSO: affari giudiziari relativi ai rimanenti detenuti della Casa di reclusione di Porto
Azzurro (detenuti semiliberi e i cui cognomi iniziano con le lettere da A a M);

Dott.ssa Valeria MARINO: affari giudiziari relativi a tutti i detenuti della Casa circondariale di Livorno
(compresi i semiliberi);

GESTIONE DEI SOGGETTI NON DETENUTI
(esecuzione misure alternative e arrestati domiciliari ex art. 656 co. 10 c.p.p., esecuzione misure di sicurezza non
detentive, remissione del debito, rateizzazione, conversione pene pecuniarie, sanzioni sostitutive e quant’altro

afferente i soggetti ‘liberi’ non previsto dalla presente tabella)

Gli affari di competenza monocratica concernenti i soggetti liberi, o in esecuzione di una misura alternativa
(esclusa la semiliberta) residenti o domiciliati nel territorio di competenza dell’Ufficio di sorveglianza di
Livorno vengono attribuiti secondo lo schema che segue:

Dott.ssa Paola BONI: affari giudiziari inerenti gli affidati in prova al servizio sociale;

Dott.ssa Silvia SGUERSO: affari giudiziari relativi ai detenuti domiciliari;
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Dott.ssa Valeria MARINO: affari giudiziari relativi ai soggetti in esecuzione della pena al domicilio ex I.
199/10;

per tutti gli altri affari inerenti ai soggetti liberi o non provenienti da alcun istituto penitenziario e per tutti i
rimanenti affari non previsti dai punti precedenti, la ripartizione avviene alternativamente secondo I'ordine
decrescente di anzianita in base alla data di iscrizione del fascicolo.

Ufficio di Sorveglianza di PISA

Criteri di distribuzione degli affari presso I’Ufficio di Sorveglianza di Pisa
(Circondario dei Tribunali di Pisa e Lucca)

Sono assegnati all'Ufficio di Sorveglianza di Pisa in ordine di anzianita nel ruolo organico:
dr. MERANI Rinaldo

dr. DEGL'INNOCENTI Leonardo

Criteri di sostituzione presso I'Ufficio di Sorveglianza: in caso di astensione, ricusazione o impedimento i tre
magistrati dell’Ufficio si sostituiscono alternativamente secondo I'ordine decrescente di anzianita.

Dirigenza: al dott. Rinaldo MERANI & attribuita, quale magistrato piu anziano, la dirigenza dell’ufficio di
sorveglianza.

Magistrato di riferimento per I'informatica: dott. Leonardo DEGL'INNOCENTI

Udienze: le udienze monocratiche, attinenti la trattazione degli affari di competenza del magistrato di
sorveglianza, si tengono di regola una volta al mese generalmente nella giornata del mercoledi.

GESTIONE DEI SOGGETTI DETENUTI

(colloqui, istanze ex 1.n.165/98, autorizzazioni telefoniche, ricoveri in luoghi esterni di cura, permessi-premio
e di necessita, licenze, reclami ex artt. 35 bis e 35 ter o.p., controllo corrispondenza, tutela dei diritti, istanze
di liberazione anticipata, istanze ex |l.n. 199/2010, riesame pericolosita per applicazione misure di sicurezza,
etc.)

Dott. Rinaldo MERANI: affari giudiziari concernenti i ristretti nella Casa di Reclusione di Volterra, le detenute
della sezione femminile della Casa circondariale di Pisa e le persone ristrette nella sezione ‘Centro clinico’
della Casa circondariale di Pisa, nonché gli affari concernenti i ristretti nelle sezioni maschili ordinarie della
Casa circondariale di Pisa con iniziale del cognome dalla lettera 'P' compresa alla lettera 'Z' compresa; i
condannati ammessi al regime di semiliberta ristretti nella sezione semiliberi della Casa circondariale di Pisa

Dott. Leonardo DEGL’INNOCENTI: affari giudiziari concernenti i ristretti nella Casa circondariale di Lucca e i
condannati ristretti nelle sezioni maschili ordinarie della Casa circondariale di Pisa con iniziale del cognome
dalla lettera 'A' compresa alla lettera 'O' compresa; affari inerenti ai soggetti ricoverati presso la Residenza
per 'esecuzione delle misure di sicurezza (REMS) di Volterra;
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GESTIONE DEI SOGGETTI NON DETENUTI

(esecuzione misure alternative e arrestati domiciliari ex art. 656 co. 10 c.p.p., esecuzione misure di sicurezza
non detentive, remissione del debito, rateizzazione, conversione pene pecuniarie, sanzioni sostitutive e
guant’altro afferente i soggetti ‘liberi’ non previsto dalla presente tabella)

Gli affari di competenza monocratica concernenti i soggetti liberi, o in esecuzione di una misura alternativa
o in misura di sicurezza, residenti o domiciliati nel territorio di competenza dell’Ufficio di sorveglianza di Pisa
vengono attribuiti secondo lo schema che segue:

Dott. Rinaldo MERANI: affari inerenti ai condannati ammessi alla misura alternativa della detenzione
domiciliare e ai soggetti sottoposti alla misura di sicurezza della liberta vigilata con iniziale del cognome dalla
lettera A alla lettera M compresa;

Dott. Leonardo DEGL'INNOCENTI: affari inerenti ai condannati ammessi alla misura alternativa
dell’affidamento in prova al servizio sociale e ai soggetti sottoposti alla misura di sicurezza della liberta
vigilata con iniziale del cognome dalla lettera N alla lettera Z;

gli affari concernenti le procedure di conversione e rateizzazione delle pene pecuniarie sono distribuiti per
gruppi di 4, a rotazione, secondo |'ordine cronologico di iscrizione tra i due magistrati;

per tutti gli altri affari inerenti ai soggetti liberi o non provenienti da alcun istituto penitenziario e per tutti i
rimanenti affari non previsti dai punti che precedono, la ripartizione avviene alternativamente secondo
I’ordine decrescente di anzianita in base alla data di iscrizione del fascicolo.

Ufficio di Sorveglianza di SIENA

Criteri di distribuzione degli affari presso I’Ufficio di Sorveglianza di Siena
(Circondario dei Tribunali di Siena e Grosseto)

Sono assegnati all'Ufficio di Sorveglianza di Siena in ordine di anzianita nel ruolo organico:
dr.ssa SAVINO Mariapia Gaetana

dr.ssa VENTURINI Maria Letizia

Criteri di sostituzione presso I'Ufficio di Sorveglianza: in caso di astensione, ricusazione o impedimento i due
magistrati dell’Ufficio si sostituiscono reciprocamente.

Dirigenza: alla dott.ssa Mariapia Gaetana SAVINO e attribuita, quale magistrato piu anziano, la dirigenza
dell’ufficio di sorveglianza.

Magistrato di riferimento per I'informatica: dott.ssa Maria Letizia VENTURINI

Udienze: le udienze monocratiche, attinenti la trattazione degli affari di competenza del magistrato di
sorveglianza, si tengono di regola il Il martedi di ogni mese.
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GESTIONE DEI SOGGETTI DETENUTI

(colloqui, istanze ex 1.n.165/98, autorizzazioni telefoniche, ricoveri in luoghi esterni di cura, permessi-premio
e di necessita, licenze, reclami ex artt. 35 bis e 35 ter o.p., controllo corrispondenza, tutela dei diritti, istanze
di liberazione anticipata, istanze ex |.n. 199/2010, riesame pericolosita per applicazione misure di sicurezza,
etc.)

Dott.ssa Mariapia Gaetana SAVINO: affari giudiziari inerenti ai detenuti delle Case circondariali di Siena (con
esclusione dei condannati semiliberi), Massa Marittima e Grosseto;

Dott.ssa Maria Letizia VENTURINI: affari giudiziari relativi ai detenuti della Casa di reclusione di San
Gimignano nonché relativi ai condannati semiliberi della Casa circondariale di Siena;

GESTIONE DEI SOGGETTI NON DETENUTI

(esecuzione misure alternative e arrestati domiciliari ex art. 656 co. 10 c.p.p., esecuzione misure di sicurezza
non detentive, remissione del debito, rateizzazione, conversione pene pecuniarie, sanzioni sostitutive e
guant’altro afferente i soggetti ‘liberi’ non previsto dalla presente tabella)

Gli affari di competenza monocratica concernenti i soggetti liberi, o in esecuzione di una misura alternativa,
residenti o domiciliati nel territorio di competenza dell’Ufficio di sorveglianza di Siena vengono attribuiti
secondo lo schema che segue:

Dott.ssa Mariapia Gaetana SAVINO: affari giudiziari inerenti agli affidati in prova al servizio sociale, ai
detenuti domiciliari, ai soggetti in esecuzione pena al domicilio ex I. 199/10, ai sottoposti agli arresti
domiciliari esecutivi ex art. 656 co. 10 c.p.p. e procedimenti connessi (ivi compreso I'accertamento della
pericolosita sociale ai fini dell’applicazione delle misure di sicurezza);

Dott.ssa Maria Letizia VENTURINI: affari giudiziari relativi alle misure di sicurezza applicabili ai soggetti liberi
e all’esecuzione di tutte le misure di sicurezza, alla liberazione condizionale, rateizzazione, remissione e
conversione pena pecuniaria e sanzioni sostitutive inerenti ai soggetti liberi non compresi al punto che
precede;

per tutti gli altri affari inerenti ai soggetti liberi o non provenienti da alcun istituto penitenziario e per tutti i
rimanenti affari non previsti dai punti precedenti, la ripartizione avviene alternativamente secondo I'ordine
decrescente di anzianita in base alla data di iscrizione del fascicolo.
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2. Il Provveditorato Toscana e Umbria: competenze di direttori, dirigenti e funzionari

Direttori Toscana e Umbria |SEDI Comandanti Vice Comandanti Responsabili area educativa
Dr. Paolo Basco C.R. ORVIETO GREGORI Enrico ONOFRI Alessandra TROIANELLI M.Letizia
Dr. Paolo Basco C.C. Arezzo GABBRINI Marco PAPI Fabiola

incarico provvisorio

Dr. Paolo Basco

C.R. Massa
incarico provvisorio

CUCCA Amalia

GAVARRINO Andrea

ROSSI Cristina

Dr. Fabio Prestopino

C.C. SOLLICIANO

MENCARONI Massimo
incarico provvisorio

POLITI Gianfranco

Dr. Pierdomenico Pastina

C.C. SOLLICCIANO
Vice direttore

D.ssa Margherita Michelini

C.C. SOLLICCIANO
incarico provvisorio di
Direttore aggiunto

Dr.ssa Rosa Alba Casella C.R. S.GIMIGNANO TOSONI Andrea DI SISTO Alessia BEVILACQUA Maria
incarico provvisorio incarico provvisorio incarico provvisorio
Dr. Francesco D'Anselmo C.R. PORTO AZZURRO PERRINI Giulia CANU Giuseppina

D.ssa M.Grazia Giampiccolo

C.R. VOLTERRA

FANTOZZ| Morgana

CINI Alessandro

Dr. Sergio La Montagna

C.C. SIENA

Isp. Fabio Delli Poggi
incarico provvisorio

MASSAFRA M. José

D.ssa M.Cristina Morrone

C.C. M. MARITTIMA

VERALLI Silvio

RINALDI Marilena

D.ssa M.Cristina Morrone

C.C. Grosseto
incarico provvisorio

FIORI Febea
incarico provvisorio

D'AMICO Eleonora

Dr. Francesco Ruello C.C.PISA PENNETTI Vincenzo DI LORENZO Liberata
Dr.ssa Santina Savoca C.C.LUCCA CIRACI Rosa GIANNECCHINI Fabiola
Dr.ssa Loredana Stefanelli C.C. PISTOIA SALZANO Mario
Dr. Vincenzo Tedeschi C.C. PRATO D'OREFICE Barbara BASILE Antonella
Dr. Carlo Mazzerbo C.C.LIVORNO GARGHELLA Marco D'ANIELLO Angela
IEMMA Rossella

Dr. Carlo Mazzerbo C.R. GORGONA GARGHELLA Marco FEDELE Giuseppe

Sez. distaccata della

C.C. di Livorno

Dr.ssa Antonella Tuoni

C.C. MARIO GOZZINI

GRANUCCI Gisberto
incarico provvisorio

BECCAI Elisabetta

D.ssa Bernardina Di Mario C.C. PERUGIA BRILLO Fulvio MEGLIO Concetta MATTIOLI Giovanni
Dr. Giuseppe Mazzini C.R. SPOLETO PIERSIGILLI Marco CARRARESI Pietro
D.ssa Chiara Pellegrini C.R. SPOLETO

incarico provvisorio di
direttore aggiunto

Dr. Luca Sardella

C.C. TERNI

GALLO Fabio

MONTECCHIANI Claine

SIMONETTI Gabriella




Dirigenti Provveditorato

Incarichi

Dr. Antonio Fullone

Provveditore

D.ssa Rosa Alba Casella

Direttore Ufficio | - Affari Generali,
Personale e Formazione

D.ssa Angela Venezia

Direttore Ufficio Ill - Detenuti e
Trattamento

D.ssa A.Rosaria Massa

Direttore Ufficio Il - Risorse
materiali e contabilita

Gen. Nicola Fiumara

Direttore Ufficio IV - Sicurezza e
Traduzioni
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3. Garanti locali della Toscana

Comune di Firenze - Eros Cruccolini

palazzo Canacci, piazzetta di Parte Guelfa n.3, cap 50123 Firenze
tel: 055 261 6035/6038

email: garante.detenuti@comune.fi.it

competenza su Carcere di Sollicciano e Carcere Mario Gozzini

Comune di Livorno - Giovanni De Peppo

via Pollastrini n.5, cap 57123 Livorno

tel: 0586 820074

email: garantedetenuti@comune.livorno.it

competenza su Carcere di Livorno e Carcere di Gorgona

Comune di Lucca — Avv. Alessandra Severi

via San Giorgio n.108, cap 55100 Lucca — Casa circondariale Lucca

tel: 0584 1840275

email: grarantedetenuti@comune.lucca.it avvocatoseveri@gmail.com
competenza Carcere di Lucca

Comune di Pisa - Avv. Alberto Marchesi

via degli Uffizi n. 1, cap 56125 Pisa, segreteria del Sindaco
tel 050 910205

Competenza Carcere Don Bosco

Comune di Porto Azzurro - Tommaso Vezzosi

per invio corrispondenza cartacea: Tommaso Vezzosi, presso Casa di reclusione di Porto Azzurro, Forte San
Giacomo n.1, cap 57036

email: t.vezzosi85@gmail.com

Competenza Carcere di Porto Azzurro

Comune di Prato - dott.ssa lone Toccafondi

via Roma n.101, cap 59100 Prato

tel. 0574 1836414/6435 fax. 0574 1837357

email: iotocca@gmail.com - i.toccafondi@comune.prato.it
competenza su Carcere di Prato

Comune di San Gimignano - associazione L'Altro Diritto

email: sofia.ciuffoletti@unifi.it - andbuff@gmail.com

solo per invio di corrispondenza cartacea: L'Altro Diritto, via delle Pandette n.35, cap 50127 Firenze
competenza su Carcere di San Gimignano
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Agenda degli eventi a cui ha partecipato il Garante

- Il Teatro in Carcere: un’azione necessaria per adulti e minorenni
13 dicembre 2018, ore 11.00
Firenze - Sala Comunale Il Fuligno, Via Faenza 48

- il Lungo 68 in italia e nel mondo
29 Novembre 2018, ore 17.00
Spazio Rosselli, via Alfani 101 Rosso, Firenze
Nel 50esimo del ‘68 sono stati presentati i libri:
“Il lungo '68 in Italia e nel mondo” di Marco Boato e “Il '68 dei professori” a cura di Lucilla
Conigliello e Chiara Melacca
Interventi di: Marco Boato, Franco Corleone, Mario G. Rossi, Lucilla Conigliello e Chiara Melacca,
Adriana Dada, Valdo Spini

- Mai pit Manicomi. Una ricerca sulla Rems di Volterra. La nuova vita dell'Ambrogiana
28 novembre 2018, ore 10.00
Firenze, Palazzo Bastogi, Sala delle Feste Via Cavour 18

- Premio letterario Maurizio Battistutta
24 novembre 2018, ore 9.00
Udine

- Restituire speranza al mondo del carcere
15 novembre 2018

- Progetto EU PROVA: Prevenire la radicalizzazione violenta e i conflitti tra gruppi
26 ottobre 2018, ore 14.30
Firenze, Palazzo Bastogi, Salone delle Feste

- Unaricerca intervento per definire confrontare e valutare modelli d’intervento efficaci e
trasferibili di riduzione del danno e dei rischi di trasmissione di HIV nella popolazione carceraria
23 ottobre 2018
Roma, Auditorium Ministero della salute lungotevere ripa 1

- Presentazione del libro "Pazzi di liberta. 1l teatro dei Chille. a 40 anni dalla legge Basaglia”
Mercoledi 17 ottobre, ore 18.00
Firenze, c/o Libreria La Feltrinelli, Via de' Cerretani, 40

- Stefano Cucchi e gli Altri
12 ottobre 2018, ore 16.00
Reggio Calabria

- Digiuno per i carcerati, Paolo Hendel e Progetto Firenze sostengono il garante Corleone
11 ottobre 2018

- Carceri, riforma fallita. E io digiuno
9 ottobre 2018 - servizio di TGR Toscana
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Carceri: La fotografia della Toscana
Conferenza Stampa

8 ottobre 2018, ore 11.00

Firenze, Consiglio Regionale della Toscana

Progetti e iniziative comuni

Conferenza Stampa

8 ottobre 2018, ore 11.00

Firenze, Consiglio regionale della Toscana - Sala Montanelli

Corleone “Digiuno per mancanze di risposte su disagio psichiatrico”
Carceri in Toscana
8 ottobre 2018

Video del dibattito: Le Storie, le Vite, le Persone.
Servizio di Radio Radicale

8 ottobre 2018

Montelupo Fiorentino

Le Storie, Le Vite, Le Persone

Prima e dopo la chiusura dell'Ospedale Psichiatrico Giudiziario di Montelupo Fiorentino
Intervento di Franco Corleone a “Voci e colori in citta — modi per partecipare”

7 ottobre 2018, ore 21.30

Montelupo Fiorentino

Ergastolo: Tutti ne parlano ma nessuno lo conosce

Martedi 25 settembre 2018

Carcere di Parma

Intervento di Franco Corleone “L’ergastolo nella visione di Alessandro Margara” Garante dei Diritti
delle persone private della liberta Regione Toscana

Ripartire da Margara. Due anni dopo per rispondere alle sue ultime domande
29 luglio 2018, ore 17.00
Firenze, Societa della Ragione - via San Salvi n.12

Beatitudo

Liberamente ispirato all’'opera di Jorge Luis Borges
da lunedi 23 luglio a giovedi 26 luglio 2018
Volterra, Casa di Reclusione

Sollicciano, il diritto alla privacy vale anche in carcere
Articolo su Il Manifesto
11 luglio 2018

Nono Libro bianco sulle droghe

Conferenza stampa - Dati, Politiche e Commenti sui danni collaterali del Testo Unico sulle droghe.
26 giugno 2018, ore 10

Roma, Senato della Repubblica

Carcere e terzo settore: dalla rete virtuale alla rete territoriale

22 giugno 2018, ore 15.00
Firenze, Auditorium del Consiglio Regionale della Toscana
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Conferenza Stampa sul Carcere di Livorno
13 giugno 2018
Livorno

Viaggio nelle carceri toscane
servizio di Frida Zampella Tg3 Toscana
5 giugno 2018

Matricola Zero Zero Uno
22 maggio 2018, ore 18.00
Ferrara

Matricola zero zero uno - Nicola Graziano

Presentato il volume “Manicomi criminali. La rivoluzione aspetta la riforma”
21 maggio 2018, ore 17.00

Bologna

Convegno : La salute dei detenuti in Toscana a 10 anni dalla riforma
16 maggio 2018, ore 9.00
Firenze - FORMAS Villa La Quiete - Salone delle Robbiane via di Boldrone, n. 2

Matricola zero zero uno di Nicola Graziano al Festival Storie Interdette

sabato 12 maggio 2018, ore 17.00

Firenze, San Salvi

Franco Corleone, curatore della chiusura degli O.P.G., presenta il libro in presenza dell’autore e al
fotografo Nicola Baldieri. Matteo Pecorini ne legge alcune pagine.

Manicomi criminali. La rivoluzione aspetta la riforma
10 maggio 2018, ore 17.00
Roma

Relazione annuale 2018
presentazione attivita svolta durante il 2017 dal Garante regionale Franco Corleone
9 maggio 2018

Convegno Regioni e comuni nell'esecuzione penale e nella privazione della liberta
da giovedi 3 maggio a venerdi 4 maggio 2018, ore 14.00
Roma

Appello per la riforma all'ordinamento penitenziario
18 aprile 2018

Master in Diritto penitenziario e Costituzione
13 aprile 2018, ore 9.00
Roma

Una Costituzione attuale ma, da attuare
incontro con Giovanni Maria Flick

28 marzo 2018, ore 14.00

Firenze - Casa Circondariale di Sollicciano
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La chiusura degli OPG tra "rivoluzione gentile" e "riforma possibile"
23 marzo 2018, ore 17.30
Brescia - Camera del Lavoro, Salone Buozzi

Due piani nuovi di zecca ma inutilizzati al S.Giorgio
Visita di Franco Corleone alla Casa circondariale di Lucca
22 marzo 2018, ore 9.00

Lucca

Oltre le Rems: Costruzione di percorsi di salute e di inclusione
da venerdi 9 marzo a sabato 10 marzo 2018, ore 9.00
Trieste - Aula A Spazio Villas

Nessun limite per colloqui dei Garanti regionali anche con il 41 bis
8 marzo 2018

Hotel Pianosa il film sulla ex colonia penale
7 marzo 2018, ore 17.00
Firenze - Teatro della Compagnia

Piu di 30 Garanti in carcere per monitorare il diritto di voto
2 marzo 2018

Carcere di Arezzo, lavori al piu presto
Servizio del Tg3 Toscana a Franco Corleone, Garante dei detenuti regionale
23 febbraio 2018

Carceri: Corleone, a Pistoia ambienti migliorati ma resta sovraffollamento
18 febbraio 2018

Corleone, occorre completare la ristrutturazione
Visita alla casa circondariale di Arezzo

15 febbraio 2018

Arezzo

Norme e Normalita

Standard per |'esecuzione penale detentiva degli adulti
12 febbraio 2018

Roma

Prevenire la radicalizzazione violenta e i conflitti tra gruppi
12 febbraio 2018, ore 9.30

Firenze, Dipartimento di Scienze della Formazione e Psicologia, UNIFI, via Laura, 48 - Aula 11

Carceri: Corleone, al Don Bosco di Pisa situazione di degrado
9 febbraio 2018

Mettiamo in sicurezza i diritti. A partire dal carcere
8 febbraio 2018

Carceri: Corleone, a Livorno situazione grave
7 febbraio 2018
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I volti dell'alienazione
disegni di Roberto Sambonet
3 febbraio 2018, ore 18.30
Parma, Palazzo Pigorini

Norme e Normalita

Raccomandazioni del Garante nazionale relative all'area penale per adulti
29 gennaio 2018, ore 15.00

Roma - Piazza della Enciclopedia n.4

Nel mezzo di una riforma possibile
18 gennaio 2018, ore 17.00
Torino, Auditorium Vivaldi - Piazza Carlo Alberto,3

| Garanti regionali dei detenuti preoccupati per lo stop alla riforma
da mercoledi 17 gennaio 2018

Costituzione e clemenza collettiva

Per un rinnovato statuto dei provvedimenti di amnistia e indulto
12 gennaio 2018, ore 9.30

Roma
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Sito Web

Trascorso un anno dalla creazione della nuova veste grafica il sito web del Garante dei detenuti della
Toscana ha registrato durante tutto il 2018

61987 Visualizzazioni della pagina e 60.693 Visualizzazioni di pagina uniche.

Dal Portale web si puo consultare:

1.

2.

7.

gli impegni e le iniziative che svolge il Garante sul territorio

le seguenti pagine web tramite la funzione dei link :
- Ministero della Giustizia
- Garante nazionale dei detenuti
- Unione delle Camere penali
- Ristretti orizzonti
- Associazione Antigone
- Fuoriluogo
- Lasocieta della ragione
- Redattore sociale
- Coordinamento Nazionale Comunita di Accoglienza,

La mappa degli istituti presenti sul territorio nazionale con informazioni delle singole strutture, i
servizi e le regole per le visite.

La documentazione relative alle pubblicazioni e approfondimenti prodotti dal Garante dei detenuti
della Toscana.

L’elenco dei Garanti della Toscana.

La pagina “reclami” i cui sono elencati gli strumenti a disposizione delle persone detenute ed ex-
detenute per ottenere il rispetto dei propri diritti, sanciti dall'ordinamento giuridico italiano.

| contatti dell’Ufficio del Garante dei detenuti della Toscana.

Nel mese di Aprile 2019 e stato aperto il canale YouTube consultabile al seguente link
https://www.youtube.com/channel/UCFjCo2RwC1zHdzsjXdUs30Q
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Locandine
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Carcere e Terzo settore: dalla rete virtuale alla rete territoriale
Seminario

yenerdi 22 glugne 2018
ore 1500 - 19.00

Apditorium del Consiglio'Regonale della Toscana
Via Cavour, 4« Firenze
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Firenze 12 marzo 2019

Carcere. test antidroga

e diritto alla privacy

Consiglio regionale della Toscana
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DONNE IN CARCERE B

PRESENTAZIONE DEL PROGETTO DI EMPOWERMENT Camngi R

WOMEN IN TRANSITION-WIT
PROMOSSO DALLA SOCIETA DELLA RAGIONE COL SOSTEGNO DELL'OTTO PER MILLE DELLA CHIESA VALDESE

INTERVENGONO:

SOFIA CIUFFOLETTI (ALTRO DIRITTO)

ANTONIO FULLONE (PROVVEDITORE AMMINISTRAZIONE PENITENZIARIA DI TOSCANA E UMBRIA)

LETIZIA SOMMANI (CHIESA VALDESE) Lasocieta o,
SONO PRESENTI LE CURATRICI DEL PROGETTO! Lo 8 n]lllc‘
SERENA FRANCHI, LIZ O'NEILL, SUSANNA RONCONI, GRAZIA ZUFFA “Nragione  ©.11C
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REGIONE TOSCANA

@ La geg")cieté (“ /('
Niagione v

GARANTE DEI DIRITTI
Consiglio Regionale 2 DEI DETENUTI onlus M|CHELUCC|

Garcere e Giustizia,
ripartire dalla Costituzione

rileggendo Alessandro Margara

B Firenze ==

8 febbraio 9 febbraio
ore 14 ore 9.30

Sala delle Feste Cenacolo S.Apollonia
Via Cavour,18 Via San Gallo,25

Restituzione Iaboratdn e e ——
tematici: = e

0 Meno_stato e _plu galera

® OPG e Rems — S
. ® Il carcere dopo Crlsto
@® 41 bis e ergastolo

® Droghe e carcere ® Tavola rotonda

® Gli spazidella pena : La giustizia nella crisi

® Donne e carcere della democrazia

® Alternative al carcere; -
giustizia di comumta e_

giustizia minorile e : Con 'adesione di:
. Fondazione ( CRS Archivio Pietrolingrao

e '_,,____Dtpammento dr-SmenzeGmndtchedelLUnwemta di-Firenze~

® ImmlgraZ|one ‘C’Efﬁxiﬁt —Associazione Violontariato-Penitenziario

e “sicurezza” = ———— e Panta ruel - Centro Sociale ‘Evangelico
one prlvate della fiberta

Camera Penale di Firenze
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Copertine

Mai piu Manicomi
Una ricerca sulla Rems di Volterra
La nuova vita del’lAmbrogiana

acurad
Franco Corleone

>

Fondasni® M chelyce! e

99



Manicomi criminali
La rivoluzione aspetta la riforma

a cura di Franco Corleone

’(hum’rrm‘
del Circolo Rosselli




Brighenti « Clemente « Corleone « D’Arco « Dell'Acqua

Orefice « Pellicano

LLLLLLLLRECEEEEEEEE LR LLLL L
PAZZI DI LIBERTA
IL TEATRO DEI CHILLE

a 40 anni dalla legge Basaglia

prefazione di Giulio Baffi
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TRAGEDIA A LUCCA

Domiciliari negati 3 volte
Detenuto malato muore
nell’inferno del carcere

1l decesso forse dovuto a una forte glicemia
E scoppia la polemica sul sovraffollamento

RICHIESTE RESPINTE ALLARME

La misura alternativa Altri scontri tra detenuti
chiesta dall'awocato La polizia penitenziaria:
in diverse occasioni «Qua dentro si muores

Jacopo Granzotio

W Doveva scontane una pena
passata in giudicato di un an-
no e 10 mesl. Era un detenuto
modello, L'avwocato aveva far-
10 per e volte richissta di ra-
sferimento ai domidliari no-
nostante mancassero due me-
st alla Uherta. B Al motlvo era-
no le condizioni di salute del
cliente Massimo Tamagnini,
S5anni lucchese, sposato, pa-
dre di una ragazzina e detenu-
1o nel carcere San Giorgio di
Lucca per reati contro il patri-
manio. Da quella cella non ¢
mai uscito vivo. E i che, il glor-
no di Santo Stefano, gli agend
della Penitenziaria hanno tro-
vato il sua corpo senza vita. A
stroneario un malare, proba-
bilmente una tocte glicemia.

E adessa la rhagistratura Juc-
chese voole vederct chiaro, 1l
p Antonko Marlortt ha aper-
to un fascicolo contro ignoti ¢
disposto Uautopsia sul corpo
dell'vomeo da tempo affetto da
gravi problemi di salute, Si cer-
ca di capire le casi reali della
maorte e se ¢ siano eventuali
responsabilish da parte del pee-
sonale del penitenziario. Do-
ve non appena li notizia del
cadavere trovatn in celia si &
diffusa & scoppiata la rvole.

Ad alzare la voce | detenuti
della terza sezione, guella con
gli gapit pit problematici, che
hanmo cominciato a shattere
pentole sulle inferriate, La ten-
sione @ arrivata alle stetle tan-
to che fra gl stessi carcenat| si

sano verificare risse ¢ quartro
di loro sone stad ricoverad in
infermeria I vendetn dell'au-
topsia arriverd a tre mesi, ned
frattempo anche i familiari
dell'vomo hanno nominato
un perito di parte.

Ma intanto I'Osapp (Orga.
nizzazione sindacale autono-
ma palizia penitenziaria), do-
po l'episadio lancia un sos al
ministero della Giustizia, «Sia-
mo drammaticamente vicini -
commenta || segrecario gene-
rale Leo Beneduei - al punto
di non ritorno versa Fassoluta
disastro del sistema peniten-
#darfo lmbano. Rinnoviamo
Uinvito al governa e a ministr
Bonafede ¢ Salvini per l'aper-
tura oi ogni spazio di analisi ¢
canfronto cot il persenale di
paolizia penitenziariax,

Quella del San Giorgio di
Lucca & la seconda morte in
cella dal 2016, V'ennesima In
tutta Italiz dove dal 2017, al-
meno 6l detenuti si sano tolt
la vita. A puntare il dito sui
numer &1l Garanse per | dirte
dei detenuti, Franco Corlea.
ne, vQuello di Lucca € un epi-
sodio ragico che non doveva
accadere. | detenuti - splega -
in Toscana stanno sumentan -
do. Mentre in tutto il Paese sa-
no quast Gomila pells nostra
regione hanno soperata le
3400 unita. Tutti in condizioni
preoccupantiv, Quelll calcola-
ti da Corleane, infarti, sono le
stesse cifre che la Toscana e
1'ltalia avevano nel 2013, quan-

o la Corte vuropea per i dirit-
ti umani di Strasburgo condan-
nd I nostro Paese per tratta-
ment inumani verso i reclusi.
Da quel glorno - dice - nulla ¢
cambiato per risolvere 'emer-
genza sovradffollamento, 1l ri-
sultato & che di carcere in mol-
1i cast si muore ancorde.,

Protesta anche il Sindacato
autonomo & polizia peniten-
rlarta Sappe. «f successo —
scrive in una nota il segretatio
Donato Capece — che 1l 26 di-
cembre & morto un detenuto
ltaliann e nella stessa serata
gl accupanti di due sezioni
hanno inscenato una prote-
sta. Nella prima mattinata del
27 dicembre, invece, un dete-
nuto italiano ha gettato del caf-
fé verso un detenuto tunising,
il quale pai & stato aggredito
fislcamente per le scale della
Terza sezione, Eva prevedibile
che ¢l fosse una rivalsa e infat-
ti poca dopo un mnisino ha
aggredita con pugni tre itakia.
ol pol ha divelto la porta e ha
cercato i colpire gl stessi.
Sucrede questo nella Terz se-
sone. A Lucca abbinmo un
personale di polizia peniten-
waria sotto organico. Cosi non
st pub andare avantie,

——
E\¢ Taw


Alessandro Masetti
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Muore in carcere, era malato cronico

Lucca: aperta un'inchiesta. Alla notizia é scoppiata la protesta dei detenuti

SALUTE PRECARIA
L'avvocato aveva chiesto
per tre volte la misura
degli arresti domiciliari

Claudio Capanni
® LUCCA

IL SUD AVVOCATO, per tie volte
da gennato, aveva fatto richicsta di
trasferimento al domiciliad, I mo-
tivo; ke precarie condizioni di salu-
te del suo cliente, T.M,, 55¢nne luc-
chese detenuto nel carcere San
Giorgio di Lacca per reati contro il
patrimonio, Ma la m di do-
mande per una misuns alternativa
alla detenzione, non era servita a
niente: 1] 35enne da quella cella
non & mal uscio. Se pon dentro
una bara. E Il che, il giomo di San-
o Stefano, gliagenti della Peniten-
ziaria hanno trovam il suo corpo
senza vi. Forse, a stronairlo pro-
prio un maloic. ::: quale akdc:;)eh
straturs lucchese, vuok veder-
m. Teri Hsostituto procursto-
re Antonio Mardotd ha aperto un
fascicolo dinchiesta conuo ignoti
e dispesto Tautopsia sul o
dell'uvomo che, da tempo, cra affet-
to da un problema di salute cronk-
c0. Lo stesso che potrebbe aver
spezzato la sua vita, Richiesta an-
che l'ocquisizione dei mpporti ¢
dei verbali, L'obicttivo: capire qua-
1i siano ke casi reali della morne del
SSenne ¢ se d siano eventuali re-
zonsnbiliu\ da parte del personake
I
na

nitenziarno. non appe-

notizia del cadavere trovato
in cella si & diffuss, & scoppiata una
violents protesta,

AD ALZARE la voce i detenui del-
ka terzs seziong, quella con gli ospi-
ti pis problematici della strutturs,
che hanno cominciato a sbattere
pentole sulke inferriate. La tensio-
ne & arrivata alle seelle tanto che fra
gli stessi carcerati si sono verificate
risse ¢ quattro di loro sono stati -
coveratl infermeria. Il verdeto
dell’autopsia ardivera ta 90 glorms,
nel frattempo anche i familian
dell'uomo hanno nomianto un pe-
rito di parte. Ma intanto 'Osapp
(Organizazione sindacale autono-
ma polizia penitenziarka), dopo
I'episodio ha lanciato un sos al mi-
nstero  della Giustizza, «Siamo

dmmmaticimente vicini - conr-
menta 1 segretario generale Leo
Beneduci-al punto dinon ritomo

verso assoluto  disa-
stro del sistema peni-
enzary  italiano,
Rinnoviame 1'invi-
0 al governo ¢ ai

ministri Bonafede

¢ Salvini - aggiun-

s: ~ per 'apertum

i ogni spazio di

analisi le confmz

0 con il persona
di polizia peniten-

B,

QUELLA del San

Giorgio di Lucca ¢ lase-

conda morte in cella dal

2016, Pennesima in tutta [ta-

lia dove dal 2017, almeno 60 de-
tenuti s sono tolti ka vita, A punta-
e il dito sui numen £ il Garunte

- i diritti dei detenuti, Erned
%m, oCuello di Lucca e un
is04dio tragico che non doveya ac-
cadere, 1 detenuti - sp':g;- in To-
scana stanno aumentando, Mentre
in tutto i Psese sono guasi a guota
60mila, nella postra regione hanno
superato ke 3.400 unita, Tutti in
una condizione che destn grande
preoccupaziones. Quelli caleolati
da Corlcone, infatti, sono I stesse
cifre che kb Toscuna e I'Ttalin aveva-
ne el 2013, quando la Corte euro-
pea per i dirith umani di Strasbus-
go condanno il nostro Paese per
trattamenti inumani ¢ degradanti
verso i reclusi, «Da quel gomo -
dice - no proposte  misure
strutturali rcr nisolvere 'eme mren-
réaosovm[[u latfmp‘llgc il d.g:
verno, usufrul di una legge-

g0 che pero adesso ¢ saduta,
che finora sia stato Btto nulla tran-
i’ll‘ che per lordinamento minon-

e,

IL RISULTATO: di carcere in ral-
ti casi, si muore ancora. In Tosca-
na i1 3006 dei detenuti & dentro per
violazioni detla fegge sulle doghe
¢ piit del 209 sono rossicodipen-
denti, «Deve essere posta pidi atten-
zione sulls salute mentak ¢ fisica
dei detenuti, Nei prossimi mesi —
conclixle « presenteremo un dos-
sier a livello regionale su questo te-
ma: serve pil investimento anche
della socicta civik ¢ del servizio sa-
nitarioe,

@

Il problema in cifre

| detenuti - spiega Eranco
Corleone, Garante dei diritti
- in Toscana stanno
aumentando. Mentre in tutta
Italia sono arrivati quasi a
quota 60mila, nella regione
hanno superato le 3.400
unita.

Polizia, e allarme

Secondo le organizzazioni
sindacali della polizia
penitenziaria, che lanciano
I'Sos, la situazione del
sistema delle carceri in ltalia
& drammaticamente vicina al
punto di non ritorno verso
«l’assoluto disastro».

Riforme mai partite

Dal 2013, dopo la condanna
della Corte europea diritti
umani, furono proposte
misure strutturali per
risolvere 'emergenza
sovraffollamento. Fu varata
una legge-delega che perd
adesso e scad

Emergenza droga

In Toscana il 30% dei
detenuli & dentro per

violazioni della e sulle
droghe e piu del 20% sono
tossicodipendenti. Secendo il
arante serve pil
nvestimento anche del
servizio sanitario,
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FIRENZE SEMPRE 'PRIGIONIERA’ DEL CENTRO MINORI

«Il dono? La mia famiglia»

= FIRENZE

ANCHE NATALE ¢ passaro senza che pores-
se tomare a casa. Nessuna buona notizia per
Giulia (il nome ¢ di fantasia) ka 16enne detla
provincia di Firenze, che vive in una comu.
nith per minord lontans da casa, in un’alto
citti della Toscana,

Per aiutaris si sono moss il Difensore Civi-
o della Toscana, Sandro Vanoiod, ¢ il garan-
te dei detenuri, Erance Corleone.

In reorda, da agosto, per Giulia sarebbe dovis-
to iniziare un percorso alternativo al centro
che la 05pita, tenendo conto anche dei fimi-
liari. Nulla perd & successo,

vSinmo dispeniti - spiega la mamma - per-
ché per una serie di problemi, comungue ri-
solvibili, siamo finit in una situazione teen-
bile. Col padre di Giulia abbiamo avuro una
wparzions burmscoss, che ba spinto i giu-
dici o collocarls dai nonni, pur lasciando a
noi I'sffido. Tutto & pol preciplmro per uns
sua ribellione ai nonni che ha portato il tri-
bunale ad affidarla a una strurtares nel 2017,
Vorremme riavesla con noi, ma s¢ non & pos-
sibile, chiediamo almeno che possa telefd-
narci senza il vivavoce, incontrarci senza i
supervisorl o wrnare a casa una vola al me-
sz,

Gli stessi dond che Giulia aveva chiesto per

Natale, E che non sono arrivati. Non resta
che sperare nel auove anno.
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Lapotest di una gesnde i forma del
carcereche mettesseal centroun
sstema di sinzoni diverse dalia
detenzdone e avesse come fiuoil
principio delfrticolo 27 della
Costituzione ¢ stati fatta fallire
dopo tre anni di Bawvord intensy,
degli Statl genesall e ded tavoll
tematici.

Oru i devono fure i conticon la
dedusione e=oprattutto con il
sovraflfollamento che incombe:
sessantamila detenuti immassati
nelle carcer! itallane come al
mamento della sentenza
Torregeiani che condannava
"talia pertruttamenti crudeli ¢
disumanl. Oitre 3100 persone
detenute in Toscana ¢ un nwovo
sulcldloa Peadiun glovane
senegidese per plecolo spxaccio
Sorprende che d fronte alla
grawvith generale della situazionedi
degrado edilizio di tante strutture
ealla gravith della mancata
allocazione di risorse adeguate per
ladoro manutenzione o
Hstrutturizione, s alzino vod per
richiedere laudemolizione del
carcere di Sollieclano, uno ded
pochicaccer dimpianto
rlormatore,

Chiconosce be vicende costruttive

UN CARCERE
A MISURA
D'UOMO

Coreado Marcetti

;1potaidlummad=
forma ded earcere che

mmmealcenmun
sisternadi sanzioni diverse
dalla detenzione & stata
mﬂalhllredqtomannldl
hvoﬂlgeg:il.dedasuu
generuli edei tavo
tematicl,

eghva Vit
Commento

ORA SOLLICCIANO
DEVE DIVENTARE
UN CARCERE
AMISURA D'UOMO

di Solllcctano sa che le canse di
dissegto sono diversa, dalla soeita
del sito all'esecuzone costruttiva
claparte dedl'impresaalla
insulficiente manutenzone
exilizi. ma riteniamo che
richiederne L demalizione siaun
obbettivo profondamente
shagliato pes var motivic

perché nen fal cont! col fatto clw
se anche [ossero rese disponiili e
ingent risorse necessarkealla
nuoss costruziones, itempi
commplessivi di attiezione non
sarebibero inferion ai dieci i
perché mentre non sl conosce a
quali eriten progettuali possa ogg
far riferimentola concezione diun
nuovo carcere fed & forte [l rischio
i una Headuta su modelli
cancerr prettamente quantitativy
econtenitivil Timpiantodel
carcere di Sallicciano, se riportato
alla coerenza Innovativa deila
Conoezivae onginuri,
risponderebbealla visione
costituzionale della pena:
perchéa questa visione ba fatto
riferimento ln progettazione ela
realizzazione, all'intermnodel
carcery, del Giardinog degli
Incontr di Michehsocl,

[ necessario un piano di generale
rorganizzazione delle funzion)
cheinvesta tutto 1 costralto del

s geiocarverario (Sollicciano «
Casa Clrcondariale M.Gozzind +

ledificlo loglstico collocato trad
duecomplessi + gi edibici
inutilizzati da anni nello spazio di
pertinenz del Goxzin) incui sia
press inconsidenaione
Topportunith di destinarea
esclusiva cusa penale [l complesso
i Sollicciano con presenza diuna
sexione di akta slcureze; sia

atud iata un"autonomss
collocarione della sexione
gludiziaria & una autonon
collocaraone della semiliberta,
Atraverso una riprogettazione
responsabile di edifict esistent)
senza ultertore consumo di spazso
einfine lncreazsone diun luogo
perladetenzione fesnminile
riEpettoso dedly differenes ol
genere sa sviluppato i sistema di
relazioni con il contesto e la el
spermentando 'apertur
all'esterno del Glardino,

Comitato Scientifico
della Fondazione Mickeheoot,

P remminmt wririaie
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10mi

a detenuti

oltre il limite

— LUALLARME
Le presenze negli
istituti di pena
aumentano
ancora. Dossier
del Partito
radicale: lOmila
reclusi in pit.
Preoccupazione
dei Garanti
dei detenuti.

Il governo
annuncia

nuove strutture

VINCENZO H. SPAGNOLO

artedi sera, & sucees

soancom. Nel carce

re Don Bosco di Pisa
un detenutn & tormato in cella,
dall'infermeria, € si & impicci-
o, [ compagno di cella era in
bagno ¢ non se n'e accorto si-
bito. Ogni tentativo dirianima-
Zione & staro vana. Lira in cu-
stodia cautelare dal 7 novem-
bre, in attesa di giudizio per il
reako dispaccio. Eil terzo suici-
din, quest’anna, in un istituto
mseann, Nelle stesse ore, un al
trovomo si e ko la vitanel pe
nitenziario di Catania, portan-
doa s le mort pes suicidionel
sistema carcerario. Il dato pii
alto da anni (negli ultimi cn-
que, il piceo e stato di 52 nel
20N7). Non sodo: in questo tra-
S 2018, e morti m e per

Spagnole a pagira 7

altre ciwese somo State 74, perun
totake di 135, compresi due
himbi; Faith (s mesi) e Divine
{1 anno ¢ mezzo), vecisi dalla
madre, reclusa nell Tstituto fom
minile di Rebibbia,

Un segnale estremo deflasitua-
zione, divenuta plirangoscian-
te, per unaserie diconcause: al-
cune storiche (I'inadeguatezza
strutturale di alcuni istituti, fa
fragilita di molti detenuti, laca-
renza di formazione o di espe-
ricnze lavorative), altre in i
presa, come 'avmento di pre-
senze: B1.002 a fine novembre,
a fronte di 50.583 pasti regola-
mentari ¢ con un soveaffolla-
mento, dungue, del 118,6%.
Lallarme dei Garanti, Quelda-
to sale, se si tiene conto del fat-
to che - secondo il ministero
delle Glustizia -, cf sono alme-
no 4.600 posti inagibili, il che
proictterchbe il sovraffolla-
mentoal 130,4%. Con punte al-
tissime a Taranto, dove afronte
i 306 posti ck sono 609 perso.
ne (4199%), Busto Arsizio
(+187.5%) 0 Como {+ 185,77},
Le analisi sul sovraffollamento,
Insiemeavahitazioni dettaglia-
te, sono contenute in un dos-
sler del Partito radicale: 26 pa-
ginedi cifie e comparazioniche
Avperiire ha visionato e che nei
prossiin giomi il piartito invierd
al Consigiin d'Europa calia Cor-
te europea per i dictti dell'uo-
ma.

wSowraffollkumento non skgnifi
ca che la gente dorma per ter-
ra. Tuttavia, alcuni istituti sono

Celle sovraffollate e suicidi:
carceri di nuovo in emergenza

talmente affollati che cin, som-
miatn ad alin problemi, genera
depressione ealtre consegoen

e - rgions Mauro P, Go

rante nazionae peri diditt ded-
Je persone private di libertd -,
Nelle nostre visite, abbiamo -

scontrato peggloramentl in i-

stituti come Sollicelano, Comn
o Bolzane, dove servono lavori
urgentis. Inobtre, secondo il Ga-
ante dei detenut della Toscc:
na Ernco Corleone, «la man-

cata riforma dell'ordinamento
penitenziano haprovocato de-
lusione ed esasperzione nelli
popolazione detenutas, Secon-
do Rita Bernardini, dirigente ra-
dicale e presidente di Nessuno
Tocchi Caino, «Je misure prese
dallo Stato italiano dalla sen-
tenza Torreggiani a oggi, non
sono state in grado di affronta-
¢ in modo structurake il pro-
blema ded sovraffollamentos,
Negdi ultimi tre anni, rileva Ber-
nardinl, vla popolazione & tor-
nata ad anmencre, dagh oltre
52mila del 2015 ai 60mite o-
clierni. Conunisisternmatics vio-
Ervzione dei dirini fondamenta

li delle persone detenute, co

ICTZIRDY Cella sovratioate e suicid, toma ['emergenza nal penitenzian. Il capo del Dap: ruova eciizia e iammissioni

Nelle carceri
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slyEtte a vivere in arnbéenti in-
salibri e fatiscentl, private del
dinttodk saluteonagliafferifa:
milianie.

il ptano diediiza penltenziania:
dal prinio pennalo XHY al 31 di-
cembre2020 (ferme testands le
comprenze del ministero del-

6mo da associazioni come An-
opane, chechiede al adl
aglre osenza alngann. Dove si
rovand solds prec nmucey e

Ogovemnu:pli istiuek Laticor-  le Infrastiwtinge] §l ussegnano o, dumanda il presidente Patri-
tadel governo verde(che  al Dap fuazloni come progetd.  2in Gonnelly, 5¢ famc uno «di
hacongelatnlarformasullac-  epenze perladstnittuszone 0l 300 jrsticostain media 25-
ceasn afle miaure aliemarlve al cﬁmmuluw‘mn maanche 3D milioni? E con tempi fun-
carcere, messaapuntodalpre-  perrealizzam nuove stiutturc o ghissimi: per ogni struttura ci
cedente esecutivo} & stata riba- immoblll dismessl.  vopliono trai? oi L0 annd.. Li-
diuadal vicepremiereleaderd]  ElUGuardasipilll AlflonsoBona-  potedd delle caserme dlsmesse
M5alulg DiMaloceDohblarwy  fedeannunaalo stanziamento potrehbe accelerare i emp@. ma
COSTIUA nuove Carcess, rispet-  di 196nulionidiewro peremi- s&rvimrunocomunyue lempoe
toapl "svuote-carcad” delpas-  gliovare Ja vita lavomtivaedella  denaro perristruttusadie, E nel
satow. Nel decreto begpe sulla polida penitcnzanaseunpia-  fRttermpo, il sovaffiolamento
semplificazione, appravatodal  n6o stracmdnanio d'sssunzione potrebbe crescare.
Conalgio del minlam, sipreve- 9 1.300agenti. ‘ s —
dono Intervend per velodzzare  'Un pianc accolto con scattici-

LESTATISTICHE =~ Nel 2013 | numen

Strinion on ter fel eclyyi . 18 sentenza - del «popolon
il Cassa @ cakato negil andl Torreggianl  nascasto

o i .. contro I'italia dalle sbarre

Dal cita 80miko dolenutl che A ovane

opal nelle carcerl itallane, gfl stranleri so-  La Carta Europea doi

no poco pi il 20mfla, Ma 30 nel 2008 su
ognl camo girendard skdent In Ralla
('1,18% ficha In carcers, 15 annl dopo la
porcantusle sidddota ao 0,389, Negh ul-
tirrtd diec anwtl, pdciritturn, gl Strwnlor do-
tonurtf sono diminuit in termind mssofud A
circg 2mils unita, CK & eccaduto nono-
starte gll sranderd resident] slano lmvece
due miion n pl rispetto al 2008,

(n gonero gk sranierl commettono mano
resti contro lm persana rispetto agi alta-
L Sono {'1,1% del deterut per assocka-
zlona per delingqueve dl stampa mafioso,
mafTima rapprasentana quass 0 40% del ve-~
clusl par violazions della tapyne sugh yhy.
pelacoentl, 0 4,8% dei delwnuti & In carcore
per comvdanne fino & un anno,  la percen-
huala sala 2l 7,1% 80 al conalderand | 8oh
straniarl Al cortrario gli etrankerisonome-
no rappresentatl tra quanll hanno sublto
candanna plu lunphe., Gllsrgasiclani sono
11 4,6% «t tuttl | datemal & zola kb 08% dei
delenuil stranieri. { madialon culturali nal-
Ie carcen sono 223, poce pha dl uno ogri
vanto detenull straoderd, Nel (asa off doto-
nuti maprebind la percontuale scende alto
0.50% (Fovte: XY Racporto Ariigons)

diritti deTuamo i 27
meggic 2013 rgattd 1a
richiasla dal governn
hallang par |l rieseome,
duvant] elle Granda
Cameors, dl ricorso
‘Torreggtan| & altd®,
diad howne dal prima
o] zotls ricomentt
rinchiusi nalle carcer
di Buato Arsizoa
Placeriza, conkro B
aoveafioitamerdo
oacerario, No primo
cago tre delenutd
vivevano in una cella
di B matrf quadA Nel
SALONED cayd ereny
In 8 adlviders una
calls dolla sioicn
Buperficia in baag alla
sanlenea, Arwacs V8
perdn dl quedl'anno
gl gludich s
Btrusburgo @ divenuta
daflnkiva & mapgks,
ali'kalta Fu data un
anno d lampod per
trovere una soluzone
M rrifiollamerio
cireerario m drpduore
URE procedura por
risarcire § dalamutl

60mila

| detenutl nelle carceri

ilallanz al 30 novembre
2013, rispetio a SOmila

pash regalamentarl,
con soyraffolamenio
medio dal 118%

609

| reclusi nel carcera di
Taranto, su 308 posti
ragolamentan
(4139%). Gon Busta

Arsizge Como.éfra kg

Sieutture ple affollate

64

| sulcidi nel 2018, gll
ultiml due pochi
gomifagPisaea
Catania. £ Ia cifra plit
alta dal 2013. Canno
s¢orsa eranp siati 52
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S0S CARCERI

Detenuto si uccide
dentro la cella

e scoppia la rivolta
al Don Bosco

WA pagina 4

Impiccato in cella, esplode la protesta

1 detenuti bruciano indumenti e lenzuola. «Carcere sovraffollato e inadeguato»

AVEVA 30 anni, slcuni parenti a
Pisa ed era stato arrestato a no-
vembre dai cambinieni per inos-
servanza del divieto di dimors,
wnn misuny, quest'ultina, presa
in seguito all'accusa di spaccio,
Aveva alcuni problemi cds e %
BUELO proprio per questo, Si ¢ umn-
picanto nella sun cella martedi se-
1a, dopo essere rientrato proprio
dallinfermeria. E' stato nee
addetto alla sezione a trovarlo e a
lanciare Pallarme, ma le manovie
di ranimazione non sono servite
(& stzro chiamato anche il 118). 11
compagno di stanza - afferma il ga-
rante delk persone privase della li-
bertd della Toscana Franco Cor-
leone - ha niferito di non esserse-
ne aceorto perché em in bagno,
Nuovo suicidio in carcere che eri
ha scatenato la protesta di aleuni
detenuti di origine africana: du-
rante Fora d'ana, hanno bruciato
«indumenti e kenzuoia, danneg-
giando il cortile passeggi e |e fine-
stre Bnciando contro ko stesse
Quanto rfuscivano a recuperire e
a divellere dal locale passeggin,
icga il vicesegretario regionale
pp Claudio Caruso. Sarebbe-

1o st in possesso anche odi lo-
mettes, niferisoe I'Ansa, «Con |'in-
tervento del personale di polizia
penitenziaria 5i € puscito a far
rientrare alcuni reclusi, tranne 3,
pwln}:ilm?ldlg;o ﬁu.um'i{_Jl:oll‘ua Pro-
testa, i quali una pi me-
diazone con il diretiore (France-
sco Ruello, ndr), sono anch'essi
rientrati nelle sezioni di apparte-
neran, prosegue Caruso, Quindi,
l'organizzazione sindacale parh
dell'organico: « La carenza di per-
sonale di polizia penitenziana ¢
ormai un fato tristemente now;
si fa fatica in una struttura tanto
fatiscente a fare § controlli dovuti
c ad adeguare la teenologia. Sven-
tamo wntissimi episodi simili,
salvando Ia vita di tanta gente di-
sperata. Questo & uno di quei casi
in cul non ¢t siamo riusciti, pure

impegnando le risorse umane al
massimo, Come sindacato da tem-
pointeressiamo 'opinione pubbli-
ca ¢ e autorita sui rischi congeni-
1 di un carcere tanto vecchio, do-
ve la pena assume un caratmere
extremamente afflittivon.

SUL CASO sono interevenuti, ol-
tre all'ex direttore Fabio Prestopi-
no, ora a Sollicciano, esprimendo
il suo edolore per quanto accadu-
taw, anche Cordeone, nggumo. aPa-
re che il giudice abbaa disposio
lautopsia e che sia stam aperta
un'indagines, dice, [l 30enne em
dentro per upiccolo spaccion, xper
GUSSto Feato non o puo essere la
na di morte, L'ho detto fino al-
noia, ma ka questione delle dro-
ghe porta attualmente in circere
oltre il 30 per cento dei detenutis,
Pol il garnte si rivolge a governo
€ ministro. eNon c'é consapevolez-
¢a della gravita della sitaziones.
E il sovraflollamento: «A ien, nel
Don Bosco di Pisa crano detenute
235 persone, di cui 42 donne ¢
162 stranieri. La capienza & di
206+, «Due episodi nella stessa se-
ratas, commenta anche il gamnte
nazionale, I'ayvocato Emilia Ros-
si (Ialro & avvenuto a Catania
wTmsmetteremo alla procuma di
Pisa una comunicazione, 11 gatun-
te 5i costituinl come persona offe.
sa chiedendo notizie sullo svolgi-
mento dell'indagine ¢ l'eventuake
richiesta di archiviazione. Al mo-
mento ¢i sono 60mila 184 detenu-
11 adulti in tutts [talia, wntissimi,
I suscidi devono essere messi in
realazione anche a questi datie.
antonia casing

LA W
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«Pare che il giudice abbia
disposto 'autopsia e che
sia stata aperta
un‘indagine»

«Carenza di personale e struttura fatiscente»

«Serve una struttura leggera, con ampi spazi dove poter
organizzare delle attivita per i detenuti; che permatta
al personale :'h polizia pcnnolnrznria di svolgem i
compiti con dignita, spxqp il vicesegretario regiona
Oslpp Claudio Caruso (nella fow).

B
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L'emergenza

Giovane detenuto si suicida in cella
scoppia la rivolta nel carcere di Pisa

Incendiati materassi, lenzuola e suppellettili. Corleone: “Situazione grave, il governo non lo capisce”

pressione clecas Secondo quan-
to ricostruito da Corleone il gio-
vane era seguito bn carcere per
su condizione problematica,
Marted sera ern stiato assistito in
infermerss e nporteto in cella al-
le 22, Una volta rientrato, 1 glova-
ne si @ impiccato. Il compagno di
cella ha detto di non easersi ac-
corto di niente, essendo (n ba
gno, Gli agenti della polizia peni-
tenzaria sono intervenutl imrme-
clintamenteed & 2ato chiamatofl

llgarante 118, Cl sono stat! divers| tentativi
Eranco Codeone di rianimario ma dopo mezz'orn
ne estata constatita ln morte.
N : wPare che il giwlice - spiega
Soffriva di dsturbi Corleone -abbia dispostolautop-
ichiatrici o < sia e che sia stata aperta un'inda-
pSlChlatﬂCI esitrovava gines. In Toscana, dall’inizio
incelladal 7novembre  dell'unny, questo & il terzo suici
: : dioin curoere. L'accuss peril qua-
p.EF reati 'egat_' al le il giovane era in carcere a Fisa
piccolo spaccio era per violazione dellarticolo 73

GERARDO ADINOLFY

Il suicidio di un giovane detenu.
to in attesa di gludizio ned carce-
re Don Bosco di Pisa scatena una
rivolta nedla struttur: penitenziz-
ria, Con un fald di muterass), len-
zuola e suppellettili e, secondo
quaanto raccontato, con alouni de-
tenuti armati di lamette e altri
che hanno lanciato pietre contrm
alcune vetrate.

Moment! di teasione durati
qualche ora, prima che dentro il
carcere, presidiato dalla polizia
penitenziari, tormesse L calma.
Atogliersi 1a vita, nells notte mar
ted! e mercoled) @ stato un ragaz
zo di 30 anni, di origini senagale-
sl che, secondo quanto splegato
dal sindacato Osapp soffrivadi di
sturbi psichiatrict, Il giovane e
In carcere dal 7 novembre in cu
stodia cautelare, Stava aspettan-
o di essere gindicato per reatie
gatt al plecolo spaccio: « Una nuo-
va tragedia - ha detto il garante
dei detenut] regionale Frnco

' A - quanto accadito jerd
sera conferma [ problemd Jegatl
alla detenzione per piccolo spac-
clo e al sovraffollamento Manca

della legge antidroga: «Piccolo
spaccio - spiega Corleone - per
questo reatn non ¢i pod essere @
pena di morte. Laquestione delle
droghe porta attuaimente in car
cereoltre i1 30 percento dei dete.
nuti: a fine dicembre, in T'oscans,
per violzione delfarticolo 73 ce
nenuno 1142 su un totale di 3281w,
M |l gernte punta il dito anche
contro i1 soveaNollamento: «Nel
Don Bosco di Plsa a lerl erano de-
tenute 285 persone - dice - La ca-
penza & d) 206 detenuti. In To-
scind sono 3406 a fronte di una
caplenza di 3M46 o inltalin & stato
superntoil tetto dei 80 milivs. Per
Corleone ad essere troppl sonoe
anche | suicidi: «L'altro ieri uno
anche a Catania - dice - e sono
molto gravi anche le condizioni
di sovrfMollamentos, Una sltus-
zione che secondo 1l garante ha
creato «delusions e esasperazio-
ne nella popolazione detenuta™ e
che "richiederebbe un cambio di
politice Invece defln repressione
ciecache provoca disestris. [n To-
scana a [ne ottobre ia Reglone
ha presentato un programma di
préevenzione con un investimen-
to cit 78 mila euro che sarid impie-

consapevolezza della gravitidel. %310 per la formazione del perso- S i
l2 situazione nel governo, nel M- Dalesanitarioe penitenziasio. \
- nistero della Glustizia ¢ neli'am.  *mwewssmmn ‘ _,-'&f_..

ministrazione penitenziria men-
tre i continua a pensare i uma re:
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VIVERE E MORIRE IN CARCERE

Detenuto si suicida in cella
scatta la rivolta al Don Bosco

Interrotti a causa della protesta gli interrogatori per una serie di arrestati
Rotte finestre e bruciati materassi per contestare le condizioni dell'istituto

Lavittima eradentro

te, 2l hanno lanciato pietre

da appena un mese Ty e h
: neggiato 1e haestre. Tutto :
per '}on ay e!' rispettato coeglxesmrc unaucnndicionepfl‘i.
un divieto didimora disagio all'intemo della strut- % ‘
PISA Eraincarceredapocopid ura che conta un precedente S &
di un mese. Non stava bene.  gyividio, un runisino che era e v
Unmalessere che martedisera  dencro per aver violato come il ) x
si¢ radotoin ungestoirrever-  gonegalose il divieto di dimora =0 .
sibile. Ha preso il lenzuolo, se aPisadopour arvesto perspac-
lodannodatcattomonlcolloe  gjg,
inpochi atumilavitadiunse-  Durante i disordini erano in
negalese di 30 annisié spenta  corso gli interrogator di con-
solitudine del Don Bosco.  validada parte del giudiccgi:'

Agliinvestigatori il compagno SIA arresti di numerosi pus
di cella ha derto di rovarst in aparte dellapolizia.
bagno e di non essersi accorto Latensionehaspintola peni-
diniente, tenziaria o far interrompere le

Il detenuto era entrato in - ydienze. I gip Pietro Murano
carcere il 7 novembre pernion & tornato in Tribunale e gliav-
aver rispettaro la prescrizione  yocatiche dovevano assisterei
deldivierodidimoraaPisado-  clientiin cellasi ripresenteran-
po essere Stato arrestato con  postamani perl'udienzaslitta-
un connazionale per spaccio.  ta a causa della protesta dei -
Bazzicavaincitta,ancheseera  carcerati. .
senza fissadimora. Unavita ai «Si tratta ded terzo suicidio :
margini con un epilogo wagl-  incarcerequest'anno nellano- }
0. Aveva problemi psnchintri- stra regione — interviene il ga- 3 a8 a
cie per ka suacondizione veni- m:mmun perlaTosca- e
va seguito a livello sanitario.  na. Franco Corleone - Pare  Un'areadegradata alintemo del Don Bosco
Martediseradopoesserestato  che sia stat dispasta Fautop-
nellinfermeria del Don Bosco  siae che siastam apera un'in-
erientatoincella. Dilapoco  dagine, Martedi nel Don Bo-
la scelta di impiccarsi. Sul po-  seo erano detenute 285 perso-
sto il magistrato di tumo, Mi-  pe, di cui 42 donne e 162 sra-
riam Pamela Romano perun  pieri. La capienza regolamen-
ptimosopralhiogo. tare & di 206 detenuti= Clao-

La morte del trentenne ieri  dio Caruso, vice segretariore-
mattna ba innescato una pro.  gionale Osapp, denundia: «La
testa ded detenuti senegalesie  carenza di personale 2 ormai
nigeriani, Al nentro dall'ora  un fatro noro. Si fa fatica in
d'aris hanno inscenato una  una struttura tanto fatiscente
protesta con minacce agli & fare i controlli dovud e ad
agentidelapoliziapenitenzia-  adeguare In tecnologia, Sven-
riet che poi, anche con flinter-  tamo tantssimi episodi simi-
ventodeldirettore, sonoriusci- B, salvando lavitadi anta gen-

o stemperare. Trein particos
tare st sono rivelati i pil esagi-
@b, Linzio & stato violento
conalcuni detenutd che hanno

trcllispctata Scr\'cu{tasuméu-
ra leggeca, con anpi spazi do-
ve porerarguanizzare delle att-
vita per 1 detenuti. Serve una

darofuocoamarerassieaindu.  steuttuea che permetta al per-
mentche avevano addosso. sonaledi svolgerei propei com-
Qualcuno ha esibito lamet-  piticondignitas.—

Pietro Barghigiani
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«Fatemi vivere le Feste a casa»
Appello della ragazzina “prigioniera’

Ospite di un centro per minori ma da agosto doveva tomare in famiglia

IL DIFENSORE CIVICO

Si @ mobilitato subito

in difesa dei diritti

della sedicenne

Lisa Ciardi

® FIRENZE

SPERAVA di tornare a casa gid
ad agosto. Om vorrebbe almeno
passare con i suoi familiari ke fe-
ste di Natale, Sempre che la buro-
crazia pon contimd a dilarare i
tempi, a dispetto degli affetri e
dei desideri di una mgazzina che
vorrebbe solo ritrovare un po' di
wranguillith. Protagonista di que-
sta storfa che non ha ancota un
licto fine & Giulia (il nome ¢ di
fantasia), una 16enne della pro-
vinecia di Firenze, con un’sdoke-
scetzza non semplice e che oggi vis
ve in una comunitd per minori
lontana da casa, in un'aitma citta
della Toscana, Un caso di cui si
sta occupando, nel tenmrtivo diar.
rivare prima possibile 2 una solu-
zione, il Difensore Civico della
Toscana, Sandro Vanoini.

LA STORIA inizin qualche anno
fa quando Giulia, per una serie di
dissidi fra i genitori sui metodi
educativi, viene alfidata dal giudi-
ceai noani. Ma anche questa nuo-
va fase della sua vita si rivela com-
plicata. Qualcosa non funziona ¢
i nonni chiedono l'intervento dei
magistrati che, stavolta, ln affida-
no a una struriurs ad hoc,

Giulia esce quindi da un contesto
familiare ed entra in quello diun
centro dedicato 2 ospitare minori
in difficoltd, Dovrebbe tratuarsi

solo di una fase provvisoria, previ-
sta fino allo scorso agoste. Poi, se-
condo i giwdici, s penseni a rein-
seriria in una famiglia, Non speci-
ficano quale {se con i nonni, i ge-
nitori o altro) ma si dovrd valuta-
re di farla uscire da quella comu-
nitd che e s strema”

EPPURE, siamoa dicembre, Giu-
lia & sempre li. Lei che chiede di
tormire @ casa, ma non puo. Let
che vorrebbe vedere i genitord,
ma ¢ autorizzata a farlo solo per
due ore a settimana ¢ alla presen-
24 degli assistents sociali, Lei che
vorrebbe telefonare, ma ha il cel-
lulare solo per 10 minuti al gior-
no e per tre chiamate al massimo,
Lei che vorrebbe scegliere la scuo-
Ia dove andare ¢ invece deve ac-
contentarsi di quells piti vicina al-
L strurtuen che lu ospita,

o siamo occupati di questo caso
— spiega il Difensore Civico della
Toscana, Sandm Yannini - per-
ché ¢i sembra assurdo che una -
gazzing abbia meno liberta di un
carcerato, soprattutio a fronte di
una sentenza del tribunale di Fi-
renze, dell’aprile 2018, che solleci-
ta un progetro aliemativo al cen-
o che oggi la ospita. Ho coinvol-
to anche il difensore del gamante
dei detenut dells Toscana, ‘
e0 Carleans, nella sua veste di ga-
rante dei SOgRelt privati a vano
titolo della propria Fﬂxn&, ¢ insie-
me stinmo sollecitando i § sog-
getti coinvoltin,

IL DIFENSORE CIVICO ha scritto
poial Comune coinvolto (con i re-

lativi servizi sociali), 3l Tribuna-
le per 1 minorenni ¢ alla Societd
dells Salute. wPurtroppo al mo-
mento non abbiamo avuto rispo-
sta - prosegue il Difensore Civico
della Toscana - ma andremo
avanti, Vogliamo capire perché i
servizi sociali non abbiano rispet-
tato i termini del dispositivo giu-
diziario, che chiedeva di elabora-
re un progetto alternativo alka per-
manenza della minore in comuni.
ta, tenendo conto delle possibili
risorse inambito familiare. La ra-
gazzina non sta bene i e ci dico-
no 1 genitord che stia iniziandoan-
che a darne segno evidentes, Non
& facile, a sedic anni, manienere
un cquilibro lontano dai propri
affetti.

«Speriamo che la questione ven-
ga risolta a giorn: - conclude il
Difensore Civico - ¢ che la ragaz-
Za possa tornare a casa prima di
Nataleo, Passare ke feste in fami-

glia, con l'affetto ¢ il calore dei
propri cari, sarchbe per lei il rega-
1o pil bello,

L affido

L affido familiare e
un'istituzione
dell'ordinamento civile
italiano che si basa suun
provvedimento temporaneo
che si rivolge a bambini e a
ragazzi fino ai 18 anni che si
trovano in situazioni di
instabilita familiare
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IL tribunale

Il destino dei ragazzi che - :
vivono situazioni di DIFENSORE CIVICO
particolare disagio familiare  Sandro Vannini

e nelle mani del Tribunale

dei minori che sl rappertano
sul territorio con i Servizi
sociali e per consulenze con
le strutture dell’Asl

IN CERCA DI SERENITA La sedicenne & stata allontanata da casa e
ha vissuto per un periodo dai nonni secondo le disposizioni dei giudici
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Psichiatria Verso il superamento
delle Rems per i malati mentali

«Chi ha disturbi psichiatrici va giudicato e curato. La non imputabilita & un errore»
La struttura di Mezzani? «Ha funzionato bene, ma presto sara chiusa»

M La chiusura degli aspedali
psichlatric giudiziari ha rap-
presentato un passaggio im-
portante nefls storia delle cu-
re psichistriche, fighia di un
movimento che mveva visto
Parma {con figure come Fran-
co Basglia ¢ Mario Tomma-
sini] in prima fila. Le Rems
(residenza per lesecuzione
delle misure di sicurezza)
hanno rappresentsto in que-
sto delicato passaggio strut-
wre di riferimento, carotte-
rizzate da ecceztonalita, ter-
ritorialitd ¢ transitorietd: & 1
dipartimento di salute men-
tale che deve predisporre per
ogni internato un progetto te-
rapeutico  individualizzato,
poi inviato al giudice compe-
tente, Ma sono strutture an-
corn valide? Come ci si sta
muovendo per la cura delle
persone autrici di reato?

Ne hanno parlato leri mattina
tanti esperti nalla ssla con-
gressidell'ospedale Maggiore.
Un incontro che ha fatto il
punto sulle Rems in falia: 31,
nelle gquall sono transitate
1137 persone, e dimesse 672.

La Rems di Mezzani, sperta

nellaprile 2015, con 10 posti

letto, ha ospitato 36 persone,
di cul 268 dimesse. Unespe-
rienza positiva, 'ha definita
Azzurra Ammirati., coman-
dunte dei carabinieri di Par-
ma, grazieal protocollo firma-
1o dalle Prefetture di Bologna
e di Parma con Je Ausl di Bo-
lognae Parma. « Abbiamo pre-
visto tre procedure nel caso
l'ospite reagisca, s allontanie
quando deve esseretrasferito,
Stanno funzionando. Dei cin-
que soggett! allontanatisi dal
2016, solo uno non & stato re-
cuperatos, dice Ammirati.
Ma la Rems @ una struttura
destinata ad essere superata,
assleme a guella d&i Balogna,
entrambe provvisorie, quan-
do sari inaugurata la Rems di
Reggio Emilia, spiegn Milla
Ferri, responsabile Salute
mentale e dipendenze pato-
logiche della Regione Emilia
Romagna.

Secondo Franco Corleone, ga
rante delle persone sattopo-
sle a misure restrittive e limi-
tathve dells liberta personale
della Regione Toscana, In pro-
spettiva le Rems andrebbero
chiuse, nellambito di «una
grande riforma che prevede
che <& si compie un defitio, c'e
sempre responsabilita e giu-

dizio, Saranne poi le strutture
sanitarie ad affiancare quelle
giudiziarie e carcerarie nell'e-
faborazione e attuazionedi di-
reltive terapeutiche. Abbiamo
bisogno di mettere assiome la
chiusura degli Opg conuna ri-
forma pia complessiva del
carcere, che non o releghl al
ruolo di discarica sociales.
Discorso difficile, in un clima
politico che punta sulls cer-
tezza della pena, e a fronte dei
drammi di tanti familiari di
malatl psichiatriei, che con-
tano (e a volte reclamano) sul-
la contenzione per gestire si-
wazioni difficili e pericolose.
«Quello dellz certezza della
pena & unidea che non cor-
risponde all'articolo 26 della
Costituzione, che parla dirie-
ducszione del condannato e
di non praticare trattamenti
vontran al senso di umaniti.,
risponde Corleone.

Insiste, a proposito del supe-
ramento delle Rems, anche
Pletro Pellegrini, direttore ded
Dipartimento assistenziale
integrato salute mentale e di-
pendenze patologiche: «Sono
del parere che le persone so-
no tutte impatabili e dovreb-
bero andare tutte a processo,
E nellesecuzione della pena

che va tenuto conto del di-
sturbo mentale, in carcere o
fuoris.

«Le Rems devono essere re-
siduali ma non si possono
abolire, cecorrono strutture
intermedies dice lnvece Fran-
cesco  Magisto, presidente
emerito del Tribunsle di sor-
veglianza. Che giudica molto
positivamente il protocollo
operativo redatto tra mag-
stratura, Reglone Emilia Ro-
magna e Ufficio esecuzione
pensle esterns, «uno stru-
mento unico in [talia, che evi-
ta larbitrio di scelte e di stru-
menti da parte dei magistrati,
Indicando le risorse del ter-
ritorio e quindti la migliore ri-

sposta terapeuticas,

LR TR



Alessandro Masetti


Alessandro Masetti


Alessandro Masetti



GAZZETTA DI PARMA oroic s
danpag. 33
Dir Resp: Michek: Hrambilla foglio |
www dhlaslusga.il Thratura: 35538 - Diffssscme: 30017 « Lettori: 172000, da ents certificaton o autocertificati Superficie: 5%

Prenders: cura dolla persone
autrich di raatec quale futuro
per e Rems? Se ne parda
domeni, dalle 815 alle 17, &l
saminario organizzato

nssiourare la cura nel rspetto
deile misure gudiziarie
altintorno dalla comunity
socialew. Anche mighorando Je
buone prassi fma magistratl,
paichiatri, enti locali ¢
amministrazione panitensisria,
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PRESENTATO A VOLTERRAIL LIBRO DEL GARANTE TOSCANO FRANCO CORLEONE

Ambrogiana;: da exmaniconomio

aluogo aperto al pubblico

ESTATAL'OCCASIONE
ANCHEPER FARE
g.pumosuusnms

NZIO
DETENUTIPSICHICI
DAMIANO ALIPRANDI

a4 ai pitt manicomi,
una ricorca sulla
Rems di Volterra

- La nuova vita dell' Ambrogia-
na”, dilvelumeacuradel gamn-
teregionale dei detenuti della e

s'ione Cordeone
edicato al superamento degli
ex ospedali psichiatrici giudi-
Zlari tramite ko renlizzazione del-
le residenze per lesecuzione
dolle misure di sicurezza, in
acronimo Rems, ovvero le strut-
turedi .-x:m%lianzn pocidatonu-
ti con problemi psichialrici,
L'ha presentato durante un se-
minario lo scorso 28 novembes
nella sala dolle Faste di palazn
Bastogi, n Firenze.

Come sottolinealo dal Garante
det detenuth: «1 volume i sud-
dividein dun parti, nolla prima
s1 prasentana | dats sulle Rems
esistanti, partendo dai nodi la-
sciati aperti dalla legislazionce,
quindi, alfrontati nella ricerca
sulla strultura di Vollerra, ¢ §i
analizen anchie i versante peni-
tenziario della malattia psichia-
trica, auspleando misure alter
native alla dotenzione por dote-
nuti paichicis. Nella seconda
parie, come ncerdato da Corleo-
no: o Focus su storla, collocazio-
ne ¢ wrchitottura della Villa
dell’Ambrogiana, in vista dl
una sua valodzzazionn come
steuttura da dedicare alluso

pubblicos, «ll geimo paseo in
quesla direzione - ha affermalto
— & abbattimento del muro di
cintache do leoppi anni chiude
V'accesso alla villas, E ringra-
zinndatunticoloro che hannoof-
forto il loro contributo poril -
bro, il Garante ka parato dei Jas
vori dol pomeriggio, «che ri-
preadecanno il filo del ragiona.
monta dol 29 lugho di guest'an-
no,con lascomparsa di Alessan-
droMargara, por rilo&go'm il suo
pensee o proparando insiemes
un convegno nazionale "Carce-
re e giustizin, ripartine dalls Co-
slituzione — Rileggendo Ales.
sandro Margara”, che si terra a
Firunzn & prossim: 8 e 9 [ebbra.
ioo, All'appuntamento, organiz-
zato dal Consiglio regionale del:
laToscamni, dalGaranie dot dirit-
ti dei detenuti edalla Fondazio-
ne Giovanni Michelucci, hanno
portato i lore saluti Sandro Vao.
nigi. Difensore civico della To-
zscnnuu&genloﬁinm, presiden-
1o dol onsigho regionale. «ll
mio campo d'azione pud essera
talvolta alliguo allargomento
ogeelto dol convegno di ogei sul-
le Residenze con Pesclusiona
delle misure di sicurezza, che
narca inoguesto monieata an
passagglosignificativo dagli ora-
mai desueti espadali psichiatri
cogiudiziarl o nons, haspiegato
Vannini, parlando di strutlures
svuolate o chiuso molto tampo
dopol'entratain vigoredella log-
ge Basaglia, canchegrazioallim-

ulso Limale [ormito da Eranco
&nlqm nella scorsa Jogislatu-
e, oHo imparato a compren-
derne la funzione e la capacith
d'attrazione emoziosale di que-
stitotem grazioa un libeo cha mi
capito per lo mani Le mgazze di
Magliano di Mario Tobino - ha
raccontato —un medico psichia-
tracscrittorocho, grazicallasua

missione pluridecennale, riu-
sciatrasformaregliatt 1en-
ti patologici del pazion i in vero
e proprieopere d'artos, Un salto
al 1953 per dire che gia Tobino
aveva inluito che 4in ogni caso
il varomalesseca psichialricoab-
birnatoallad stenzione, come pu-
o la detenzione troppo spesso
associata all'insorgenza del ma-
Iessoro dolla depressione, & un
binamio nefando per chi entra
in questo gicone infemales, Da

ui il bisogno di altre risposte,
31 struttuee tipo le Rems, wche
oggi segnano la svolta rspettoa
un passato ancora abbastanza ro-
centlow.
L'Ambrogianaéunluognsimbo-
lo & 'abbattimento del muro di
cinta diventerabbe un gesto al-
trellanto simbolico, Si dovraan-
cora aspotlace un po’ per caplre
quaitle sard il destino della Vilia
chodal 1886 & stata prima manl-
comio e pol dal 1875 Ospedale

sichiatrico gindiziario. Dopo
a chiusurn. diveesl sono stati
progetti prapesti e i handianco-
rasono dadeciders, Sulla ricon-
vorsione dell'ex Opg, gid da an-
ni veagono formulate 1polesi: si
& passali dal resort, al musoo,
Conun fallore costante: peril re-
cupero dell'immensa strutiuca
dt 38mila metrl quadrati ci voe-
raun'unione del pubblicocon il
privato, altrimenti qualsiasl ipo-
tasi di ristrutturazione rischie.
robbo di diventare solamente il-
lusnria.
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«LLa Rems attiva a Volterra luogo realmente terapeutico»

#La Rems attiva a Vollerra luogo realmenle terapeuticos Dall'inaugurazione il 1°
dicembre 2015 la struttura ha accolto 62 persana Tra sei mesi ne entrera in funzione
una a Empoali 8 cosi i| carico sara alleggerito di Samuele Bartolini 29 novembre 2018
volterra. «A quarant'anni dalla sua approvazione, ¢'e chi vuole fermare la rivoluzione
della legge Basaglia a riaprire i manicomi. 1o dico thvace: mai pill manicomi. E la
Residenza per lesecuzione delle misura di sicurezza (Rems) d| Voltarra dimosira che la
nferma funziona e pué funzionare benexs. Per || garante del dirilti der detenuli della
Toscana, france corlegne tira una brulta aria nel Paese. La conferma gli viene da una
frase del ministro dell’interno Matteo Salvini al radunc della Laga a Pontida, Lo cita
allinizio di "Mai pih manicomi”, la ricerca curata dallo stesse Corleone & presantata ieri a
Palazzo Bastogi a Firanza. 1] vicepremier Salvini dafinisce |a legge 180 suna legge
assurda che ha causato miseria a abbandono per migliaia di famiglie di pazienti
psichiatrici & ha causato una esplosione di aggresslioni da parle di persone affette da
disturbi menlalix, Niente di pil faiso, secondo Corleone. E l'esempio da sbandierare &
propria il Rems di Volterra. «Da quando ha aperto il 1° dicembra 2015 Ia struttura ha
accolto 62 persone, 38 delle quali sano uscite @ destinate a struttura pil laggere ¢ alla
liberia vigilata. Vuol dire che-il Rems di Volterra & un lucgo realmente terapeuticor,
spiega Corleone. E il garanta dei detenuti non si preaccupa se qualcha paziente si
alloniana ogni tanto dalla strutiura, Si ricordi il caso del glovane albanese rinlracciate
dopo un'ora di fuga lo scorso aprlle. #Le recinzioni vanno abbattute, gli spazi allargati»,
insisle Corkeone. Ma perché la residenza di Voltera funziona? Lo spiaga il garanta: «C'é
il numero chiuso. La Rems di Volterra ha una capisnza di 30 parsons, Atiualmente
osplta 2B uomini e 2 donna. Cosi si evila il sovraffo|lamenta come in carcara. Le
persone sono seguite dai dipartimenti di salute mentala: psichialrl, psicologl, techici dalla
nabilitazione, educatori e infermieri, C's il rifiuto della contenzione, che non & un atto
terapeutico, & 1a misura dt sicurezza ha un tempo definito. Infine c'e il grande impegne
del personale», Alcuni humeri. Delle 62 persone transitate dalla Rems di Volterra, 45
sono itallane {pari al 74 per cento). 31 parsona {il 52 psr cenlo) provaengano dall'ex Opg
di Montelupo Fiorentino, il restante quasi Wtti dal carcera; 39 paziantl (parl al 64 per
cento} hanna tra i 35 a i1 54 annj, 26 pazlent (cioe il 42 per cento} hanno commesso reali
contro la persona (per esempio: |esioni, percos'se.. ingiurie, violenza sessuale); 21
persone (il 34 par ¢cento)} hanno ¢commesse un omicidio o un tentato omicidio. Ma la
Rems & una struttura lemporanea. Fra sei mesi ne aprira un'altra a Empoli & il carico su
Volterra sara alleggerito. A Palazzo Bastoqi ancha il prasidente del consiglio ragionale
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Dopo I'Opg

«'Tra 6 mesi [a Rems a Empoli»

o 2 Remy dL Yoliarms «Fro sl mest svremo ke
furztom benes. Cosl il Rems 3 Bnpoli e d sagd
%ﬁﬂﬁﬂﬂﬁ quindl (8 posyibiliea &

PO EaMing  allegwerin Doadcosu
aendoun copvegnosulle  Volleeres. Sul hhuro Al Vifla
residenze perTeseadone Ambroglana a Montelupo,

- delle misure df dcurerzs. &x Opg, & vtata gvanaala ba
«AVoltenra — ha detto — proposia df realkrzarci
sono acolie Sa pervone, 38 alloget come alle
delle quall sooo usdte o Murate 2  mendre I
degtinsie a strutcure plil presidente del Con
ieggere. Vuol dire che é un gkmnlc 0
huogo daveero terapeasticon. aeTh oth
Polunosguardoal tuturo: patrimonio Uncsoo, (KS1o.)
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«LaRems attiva a Volterra
luogo realmente terapeutico»

Dallinaugurazione il 1" dicembre 2015 la struttura ha accolto 62 persone
Tra sei mesi ne entrera in funzione una a Empoli e cosi il carico sara alleggerito

Uranco Cordeone

ha presentato

il suo volume

“Mai pinmanicomi”
VOLTERRA. «A quarant’anni
dalla sua approvazione, ¢'e
chi vuole fermare la rivolu-
zione della legee Basaglia ¢
naprire § manxomi, lo dico
invecs: mai pid manicomi. £
la Residenza per 'esecuzio-
ne delle misure di sicurezza
(Rems) di Volterra dimostra
che la riforma funziena ¢
pud funzsonare beges,

Peril garante dej diritti dei
derenuts Toscana,
Eranco Corleone tra una
brutta aria nel Paese, La con-
ferma gli viene da una frase
del ministro  delfinterno
Matteo Salvini al raduno
della Lega a Pontida. Lo cita
all'ingzio di “Mai pilt manico-
mi”, ka ricerca curata dallo
stesso Corleone ¢ presentata
:etia:Pnlazzo Bastosﬁil A Firaﬂ-
ze 1l vi ier Salvini de-
finisce Ia[c e 180 «una leg-
geassurdache hacausito me-
seria e abbandono per mi-
gliaia di famiglie di pazient
psichiatrici ¢ ha causato una
esplosione di aggressioni da
partedi persone affewe dadi-
sturbi mentalis,

Niente di piti falso, secon-
do Corleone, E l'ssempio da
sbandierare & proprio il
Rems di Volterra, «Da quan-
do ha aperto il 17 dicembre
2015 la struttuea ha accolto
62 persone, 35 delle qualiso-
no uscite e destinate a sorut-
ture pittleggere o allaliberta
vigilata. Vuol dire che il
Rems di Volterra & un luogo
realmente ierapetco., spae-
ga Corleone. E il garante dei
detenut non si preoccupa 92
qualche paziente si allona-
na ogni tanto dalla soruttura.

Siricordi il caso del giova-

ne albanese rintracciato do-
po un'ora di fuga lo scorso
ngrile. «Le recinziond vanno
abbattute, gli spazi allarga-
tix, Ingiste Corleone. Ma per-
ché la residenza di Volterra
funziona? Lospiega il garan-
te; «C'é il numero chiuso, La
Rems di Volterra ha una ca-
pienzadi 30 persone. Atrual-
mente ospita 28 vomini e 2
donne. Cosi si evita il sovraf-
follamento come in carcere.
Le persone sono seguite dai
dipartimentdisalute menta-
le: psichiatri, psicologi, tecni-
cidella ishilitazione, educa-
torf e infermier. C'& il rifiuco
dells contenzione, che non &
un atto terapeutico, ¢ la mi-
sura di sicurezza ha un rem-
po definito. Infine c'é il gran-
de impegno del personales.
Alcuni numeri. Delle 62
persone transitate  dalla
RemsdiVolterra, 45 sonoita-
liane (pari al 74 per cento).
31 persone (il 52 per cento)
ovengono dall'ex Opg di
Tontelupo Fiorentino, il re-
stante quasi turti dal carce-
re; 39 pazient {pari al 64 per
cento) hanno ra | 35 e 154
anni. 26 pazient (cioe il 42
per cenio) hanno commesso
reati contro la persona (per
esempio: lesioni, percosse,
ingiurie, violenza sessuale);
21 persone (il 34 per cento)
hanno commesso un omici-
dioo un tentato omicidio.
MazlaRems & unasrrurtura
temporaned. Fra sei mesine
aprira un'altra a Empoli e il
carico su Volterra sara alleg-
geriro. A Palazzo Bastogi an-
che il presidente del consi-
glio regionale Eugenio Gia-
ni: «Questa giornata & il pri-
mo degli eventi che caratte-
rizzano la Festa della Tosca-
w. —
Samuele Bartolini
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L dalle carceri
l'allarme: i pusher?
Ingolfano le celle

Fronte giustizia

di Antonella Mollica

«Lo spaccio ¢ il consumo
di droga riempiona le carce-
rix. FRinco Cogledne, saran-
te per | detenutl, non ha
dubbi. Da anni combatte per
ka legalizzazione delle dro-
ghe leggere ¢ da anani ripele
che su questo fronte la poli-
tica perde continumente
occasioni. La fotografin delie
presenze dei detenuti nella
nostra reghne parli chiarg:
Quaasi un terzo sono in cells
perarticolo 73 del testo unl-
co sulla drogs, B nosma che
E‘unlscc lo spacclo ma anche

detenzioane di droga in
misura supcriore ab limiti,

Se i rechusi sumentano, in
percentuale crescono dl plia
quelli per reatt lesgati alk
droga. «I1 numero del dete-
nuti, in Toscina come nel
resto dTialis, ha fpresoa
salire. B nel ritomo del so-
yraffollamento penitenziairio
gioca un ruolo fondamentale
T egislzione proibidonista
in materia di droghe — pro-
segue Corieone — il sistema
percombattere il fenomeno
cronico del sovrafifollanwenio
Carceranio €0 ma nessuno
sembra Gipirio. In assenza di
detenuti per articolo 730 di
quelli dichiaruti tossicodi-
pendenti, il sovraffollamen-
o sparirebbes. Tutto il resto
del mondo sembra andare in
quella direzione — spicgnt
Corleont —— gui da noi si
pensa invece di aumentare
sempre pitt le pene, Dopo s
condanna Inflitta all Tk
datla Corte Europen dei .
ritti dell'Uomao per tratia-
menti inumant ¢ degradantd
o cunsa del soviaffollumento
delle strutture carcenarie
SON0 Stati messi in campo
una serle di intervent! per
ridurre le presenze negli
Istitutd penlienziari. Eanche
lz sentenza del 2014 con cul

988

Lepresenze, nelle 16 carcer
toscane, di detenuti
tossicodipendent] par al 30%
della popolazione del reckssi

la Corte Costituzionale ha
dichiarmo Tillegittimita delln
legge Finl-Glovanardi, ripri-
stinando la distinzione tra
droghe leggere e droghe
pesantl, ha portato auna
diminuzlone delle presenze
in carcere, Ma adesso il
trend posktivo sta ratlentan-
o, Cosi in Toscana, a fronte
del 4.242 detenuti presenti
allis fine del 20n, siamo arri-
vatl nel dicembre 2057 a
a.281 presenze, gia salite o
3.3tz nel marso scorso. Gli
strnier sono 2,640, pard al
49,5 per cento dell’intera
popokazione detenuta in
regione. Dall'ultimo rappor-
to del Garante defla Toscana
emerge che nel 16 isttutl
penitenzian al dicembre
2017, 988 reclusi sono Lossi-
codipendenti, pari al 30 per
cento della popolezione de-
tenuta complessiva, Di que-
stl 951 sono uominl, 37 don-
ne. Emolto spesso chi entr
in carcere per spaccio € an-
che tossicodipendente,
quindi le due figure tendono
a sovrapporsi. A fine annd
dovrebbe essere pubblicato
l'esito di una ricerca della
Fondazione Michelucci sul
peso che hanno nelle carceri
toscane i detenuti per reati
collegat alla droga. E all'ini-
Zio dellanno ¢ stato firmato
un protocollo per [avorire
l'accesso dei detenut 10ssi-
codipendenti alle misure
altemative v.'lsmi mno gjd

SON0 codi-
gcsﬁ'dcml c[c,»Odlndnnnnu apena
definitiva ¢he pon usufoui-
scono della misura alternatl-
Vi SCOPO LeTapeutico nono-
stante skano in possesso del
requisitl richlesti

© RPN FE Ty
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Suicidi, in dieci mesi superati
quelli dell’anno scorso

ALLUINTERVENTO
DEGLI AGENT1
PENITENZIAR!
DAMIANO ALIPRANDI

senlation di suicidi in
carcore nel giro di Porhi

giorni. Lullimo suicidio
avvenuto nel carcere di Salemo
il primo di novembre ha docre-
tato, con due mesi di anticipo,
Il triste sorpasso rispelto all"an-
no scoeso. Ad 3 risullano 53
suicidi dall'inizio doll'anno a
fromte dei 52 di tutto il 2017,
Una conta macabra delle nostre
trie galere che & sintomo del-

o criticita dal sistama ponitan-
ziario. I il garante dei detenuti
dalla rugionn Campanis, Sa-
muale Ciambriello, a denuncia-
re Vingsostenibile istituzione
carcerarin, dando notizia rolati-
va all'ultima tragedia che -
guarda una delenuta ristrelta
nella sezione femminile del
carcera di Salerno. Lottavo sui-
cidio dall'inizio dell"anno ﬂ{!“:l
solo mgione Campania. «E la
rima donna a suicidarsi in
;ampania, dove dall'inizo del-
I'anno gia sette delenuti si sono
tolti fa vita. [l carcere dove ser
vire o rleducare non a togliore
Ia vila, o a restringoere diritti ed
annullare la dignitae. Quesle
sono le amare parole del Garan-
te campano delle © pri-
vale dells liberth da anchoe
la notizia di un tentato suicidio
varificatosi ieri nel carcero di
Avellinio. Parliamo di un 40en-
oo Pellegrino Pulzone, in carce-
re per omicidio, che dopo un
peciodo di osservazione psi-
chiatrica nel carcern di San-
U'Angoln del Lombardi, om
rientrito sabato scorso ad Avel-
lino. Ciambricllo sull"accaduto
rmeconta che =il parsonale in-
tervenuto sia di polizia peni-
lanziaria che sanitario, & stalp
davvern bravo ed immedialo
et soccorsi salvando il detenu-

to che adesso & in fanimazione
all'Ospodale di Avellinos,
Dopo i sucidi molti operatori
penitenzian e sindacati di cale-
goria chiedono sia pit assun-
zioni sia il easteingimenlo di li-
bartd, 1a chivsura delle calle,
del regime apesto per i detenuts
o il supecamonto dalla vigilan-
za dinamica. Per il garanle
campano Ciambriollo sono le-
mi [uorvianti perché <1l mini-
stero ha destinato  appena
7amile euro poer il trmliamento
dei delenuti campani, su una
popolazione delenuta di 7642
porsone, ¢ sono sofo 9% educa-
toei, 43 paicologi ministediali ¢
una ventina di psicologi e pi-
schintri dele Asl peri 15 istitu-
i campani. Oltes &l polonzia-
mento delle figure sociali di
educatori, assistenti sociali,
psicologl, ¢’ bigogno di una
maggiore formazione specilica
s?a polizia penitenziaria o
area oducativie. T "annn
SC0rso @ quest’anno i lentalivi
di suicidio nelle carcon campa-
n¢ hanno superato il numeso di
conto, 11 tema della pravenzio-
ne dei suicidi non pud essern
ristrotto alla riflessione e alls
responsabilita di chi 5 trova o
gostire il carcers ma richiama
alla responsability il mondo
dolla cultura, dell'informazio-
ne, dells politica ¢ della magi-
steotura, perché la pordita di
giovani vile ad un rilmo quasi
aeltimannlo sia assunta sia nol-
In sua drammaticith come elfal-
tiva riflessione che come opese-
tivith negli intecventi alle mar-
ginalith individuali o socialis.
Un allarme che rignasda tutio il
gistama penitenziario nazio-
sanle. Qualche ginmo, prima,
azattamanta il 30 ottobro, 81 &
verificato un altro suicidio.
Questa volta al carcero di Gros-
acto, dove un detenuto di 66
anni, Pasquale Trillicoso, si &
tolto la vita. Un gesto che nes-
suno si sarebba aspettato visto
che e considerito un delenn.
to modollo. Un definilivo che
in carcere lavorava, era con-
dannato a 5 anni per scippo ¢
raping ¢ gli restava da sconlare
circa 1 anno, Un gesto olenuto
imprevedibile sindacalo
della polizia penilenziarie Foy
Cisl che ne ha dato la notizia.

aQuanto acmduto - sottolinea
il so§mtaﬁo Rogionalo di Fns
Cisl Paolo Rauccio - ripropone
il tema del sovealfollamonto
dei detenoti nei penitenziari o
la contestuale carenza di Parso-
nitle di Polizia Ponitonziaria
che —a causa di tale condizione
di carenza - vede lanti reparti
vigilati da un solo agente, ma-
gari contemporanasmonlo por
pin piani divessi degli edificio,
Proprio agli inizi di ottobre, il
garante del detenuti della m:
ione Tascang, Franco Corleo-
ni, bt denuncialo il Aschio so-
vraffollamento e non solo, Sia-
mn di [ronte a un aumanto dei
detenuti in tutta Italia, incluso
in Toscana — ha spiegato nel
corsa di una conferenza slampa
- Il rischio del soveaflollamen-
1o comincia ad essere all’oriz-
zonte. Ococorme cambiare la vita
quotidiana nogli istituti, ma-al
tempo stasso hisogna avaro pii
coraggio per e uscite dal earee-
re dei tossicodipondenti. £ un
compilo affidato alla magistra-
tura di sorveglianza ¢ dobbia-
mo spingere affinchd ci sia
molta consapevolezz  della
gravita della situaziones, 1 si-
stoma penitenziario toscann &
alllitto da numermse criticita:
«Abbiamo un slenco lunghissi-
mo di questioni aperte - ha ri-
chiamato 'attenzione Cosleone
- Nelle prossime settimane tees
remo un inconiro con il peov-
veditore dell'amministrazione
ponitenziaria per presentare un
calendano che defintscn i tem-
pi per realizzare gli interventi
stabilitis. Perché, ha tlo nofa-
e, #ci sono molte buone inten-
ziont, ma non sl realizzano lo
cose nei lempi pravisti. Abbia-
mo, ad esompio, 'incogeila
dolla cucina dell’ala ad alta si-
curezza a Livorno, che si Lrasci-
na oemai da due annis. Problo-
mi enormi che vedono impe-
gnata in prima fila I'espononta
dol Partito Radicale Rita Ber-
nardini giunta al 18esimo gioe-
no doflo scioparo delia g 0
rr chieders al ministro della
sinstizia Alfonso Bonafde di
a0 rieavila o instauease un
dialogn sulla questione urgente
riguardanto il gistoma poniton-
zuara,

SOVRAFFOLLAMENTO
E RAMRINI
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MMETRO LE SBRARRE
Intanto il scvrafellamento can
carano, al livolle nnzionale, &
dostinalo aoews & crescera. Al
31 allobre, secondo i dat a,q
jormoti dnl Vipartioenlo dal-
amorinisirazdone panlionzia-
ria. rimollano 5%.RN3 detonuli.
Un risulteio cho fa registram
9187 delénuts olire alla ca-
pienza smenlare che risul-
L, nMuzialinonte, i 50.618 po-
g, Al 3D sottombre, invoce,
cTana 8.653 i datenut in pid.
Ancaor prima, ad agosto, prand
invece B.513 i rstrolii oltre i
poau digpomibili. [ suman del
80 amank neultersbbeen
oldiritlurs mapgiori e si sot-
Ieamaora ¢kl postl disponibili
tirca 5000 colle inagibili
INYecs, y8NgoOo contepgiale
nei 50.622 posli dispoasbill. Il
anvealinlinmentn quindi & da.
shccun Azl aumonlam nosotlas.
s cha pal passalo, graze a di-
verre misum adedtale dopo 1a
suotenzs Torregglani, di 3id -
dimensionate. Di fronte al-
Temerganea, la politice, vec-
chia @ uova, risponde con la
costenzlona dl nuovoe carcon
che puntualmente pon bagtane
mal Molivo par il qualo, il Co-
milnio ¢uropeo per la as
zlone della toviura {Cpt] aottoli-
nads rhe mostryi™Te MInva @MAn
per tisolvore il prablama dol
sovraltollamonio non & ]a sirs-
da gusla, perché «gli Siab eo-
ropei che banno lanchalo araps
progmmmi di costruzione di
nuovi lstitut henno Infatt sco-
cba ks baro popolazione
doipnula aumenta va di coecar-
0 con Ja crescina dells capionza
tenzlarias, Yicaveess, sgli
laki che rescona & coatentm:
il soveaffollamenlo sono quelli
che hanoo dato avvio 8 peliti-
chache litnilaos dratliramonln
il ricarso alla dalenziooas.
Ancoca finland Ik permansoa
dei bambini dietro le sbarve,
Sovv 42 lo ;aamme delenuin
chr hanna un totale di 50 fighi
al saguito, diciannawm doi cpunli
5000 in carcere, mentra 1] roato
del piccoli sano negli 1stiluti a
custodia atlenusts che riapltea-
na, part, spm pm Aot i) pen-
madro peallenziario. Adclio in
queslo caed, 1a soluzione dal
guardasigilli & was sola: eo.
slruire pid lcam n nno Tondom
pit fnubile la detenzione do-
mlciliera coma pravedevs la -
fnrmr nriginaria.


Alessandro Masetti

Alessandro Masetti



TIRREN 01-NOV-2018
GROSSETO dapag 9
Dir, Resp.: Luigi Vicinasza foglio |
www.diastompa. it Theaturs O - Diffusione: 4085 « Letton: 49000; th enti centificatoct o setocestificatd . Seperficie 17 %

IL DRAMMA

Siuccide in carcere
detenuto modello

impiccandosinella cella

L'uomo aveva €6 anni

e doveva scontare un altro
anna di reclusione: non aveva
mai dato f sofferenza
Inutili | tontativi di ianimazione
Francesca Gorl / aasseLD

Sulreferto firmaiodal medi-
co del Misericordia ¢'® serit-
1o wnorte per asfissia da
strangolamentos ¢ 1 lentati
vi di nanimazione, npetul,
disperati, andati avantl per
decine di minu nel carcere
divia Saffi nonsono servitia
salvare la vita g un detenuto
originario del Napoletano.
Aveva 66 anni ed era in car-
cere dal 2015, da quando
era stito condannato a cn
que anmi ¢ GUAtTo mesi per
una serie di sappi compiut
in citta. Era diventato il ter-
roredelic anziane: neaveva
rapinate secte, stando all'in:
dagine della squadra mobi-
la che si concluse con un ar
restoin (lagranza.

In carcere perd, il sessan
taseienne aveva saputo di-
mostrare a tutti che nella vi-
ta 5i pud cambiare ¢ aveva
consuistato In fiducia del
personale e degli alini dege-
nut, U'emministrazione car-
ceraria lo faceva lavorare,
godeva ogni tanto di qual-
che permesso. Era gentile
con tutti, e1a un detenuto
modello e sapeva che sared-
be uscito tra poco pit di un
anno. Poi, mariedi pomerig-
gio, la tragedin

Senza dire nulla, senza
mai aver manifestato un di-
sugio cosi forte e cosi serio
da spingerlo a togliersi la vi-
1a, il sessantassienne ha de-
dso di andursene per sem-
pre. Estato trovato pochi mi-
nuti dopo essersi messo un

cappio di fortuna intomo al
collo e dal carcere & partito
subito Pallarme &l 118. Gli
agenti della penitenziaria so-
no intervenuli immediata-
mente e sanitan hanno it
1o il possibile per strappado
allamorte. Ma 'vomo & i
vato al Misericordia ormal
senza vila e la sua salma &
ora all'obitonio, in altesa
dell’auropsia che si svolgerd
net prossimi giorni, su dispo-
szionedel sostituto procura-
tore Arianna Ciavattini che
sta coordinando ke indagini
des carabinien. Un dramma
che ripona con la mente &
urr dliro suickdio avwenwo
In una cellz in via Saffi due
anni [a. Episodichea Grosse-
10 non sono all'ordine del
giomo: in Iala, nellultimo
anno, i detenuti che si sono
toltilavita sonostatiS1.

Il Garante delle carcen
della Toscana Franco Cor-
leone ha fatto visita spesso
allastruttura diGrossetodo-
ve i problemi rilevati sono
stati sempre gli stessi: la ca-
sa circondariale di Grosseto
& lroppo piccols, angusta e
buia, senza uno spazio co-
munedidimensioni adegua-
e

Nonostante queste rela-
zioni pero, t lavoro della di-
rettrice Maria Cristina Mor-
rone e degli educaton, insie-
me aquello degli agenti del-
la penitenziaria 2 un lavoro
cheha ncevutoil plauso del.
lacittit. Cosi come quello ded
Radicali Maremma che pro-

rio a giugno hanno visitato

a strutturie «Abbiamo avu.
to un'ottima bnpressione
dice Michele Bottoni dei Ra-
dical Maremina - La vitluta-
zione finale & estremamente
positivas, —



Alessandro Masetti



www. ditastanpa o

ILTIRRENE~
VIAREGGIO
Dir. Resp: Luigl Vicinanza

Twnen; O - Diflusione: O - et 1250000 da enh centifieaton o munoceritkest)

25.0TT-2018

dapag 2
foglin 1

_ Superficie: 11%

DOPO L'APPELLD SUL"TIRREND"

Lo riavvicinano a casa:
detenuto interrompe
lo sciopero della fame

WIARL OGN

Denis Moretd, il detenuto
che era stato trasferito da
Padova a Lucea per parteci-
parcaun'udienzae che ave-
vl iniziato Jo sciopero del fa-
me perché gli veniva impe-
ditodi lclcténarc alle figls
¢ stato riportato nel carcere
veneto come chiesto dal
sueavvocato Glorgio Nico-
letti. Che si era rivolto con
unvero e proprio appelio al
Tirreno«perchévenisseroni-
spettate § dirieti di un dete-
nuto ¢che sta scontando Ia
sua pena com'e ginsto che
sias. Dopo Pappello uscito
sul nostro giornile, € stato
ordinato immediatamente
il trasferimento di Moretti
che ha interronio lo sciope-
rodefla fame, L'avwocato Ni-
coletti, per quest motivi,
rngrazall Tirreno,
Morettiers mrivatoa Lue:
ca, dove doveva partecipa.
re u un'udienza in oribuna.
le, quasi senza vestiti e sen-
za il fascicolo del detenuto.
Percid, spiegava ilsuolega-
le, non potevatelefonare né
alle figlie, né a Jul. Moreqn,
45 anni, padovano di origi-
ne cheda anni frequenta an-
chela Toscana, dove ha una
casy, & stato condannato in

via definitiva per una rapi-
na ai danmi di una givielle-
rint Pistoia e per questo mo-
tivo oggi si trova dietro le
sbarre, A finire nel mirino
dell'avvecato Nicoletti, pe-
1, nan era la Jegittimita del-
ki carcerazione, mail tratta-
mento che veniva riservato
a Moretti. La mancanza del
fascicolo, di fatto, impediva
il riconoscimento di alcune
autorizzazioni, come le tele-
fonate a figlie ed avvorato,
senza contare che a Padova
stava seguendo un percor-
su di cure che nei 20 giomi
in carcere a Lucca aveva do-
viLto interrompere.

11 mio assistito non & un
SANLO ¢ NON S0N0 (Ui & rac-
contare storielle. Tuttavia
nitengo che isuoidinttideb-
bano essere rispetratl, co-
me avviene in un qualsiasi
sistems gludiziario demo-
craticow, spiegava Nicoler-
ti, chesierarivoltoal Garan-
te dei detenuri di Lucca ol-
tre che a quello regionale,
I'ex sottosegretario alla Giu-
stizia Franco Corfeone, sio-
rico referente politico delle
battaglie deidetenuri.

Resa pubblica la vicenda
¢i Moretti, lNimpasse si & ri-
solto, —

MT.

-—
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Teatro

Le memorie
dei matti

sul palcoscenico
di San Salvi

GAIA RAU

nastorladicaore, i

iclentita, di resisterza, Edi

follia, certo, ma ned $enso
migliore del termine., Dal 16597,
quando Carmelo Pellicand, ultimo
direttore di San Salvi, haaperto
loro le porte, | napoletani Chnxlio
Ascoll e Sisi Abbondanza
presidinno gl spazi dellex
ospextale psschiatiico loventing
rendendolo palcosernico diun
teatro della memonia,
dellincontro e deltimpegno
civile, Unutopia, quetln ingenua,
srampalata eppure serisdmaded
Chille de b Bulanza, riccontata
rel velume Pezssdi fibertd. 1
teatro det Chille a 40 anni dalla
legge Rasagdio, appena pubblicato
da Pacini con una prefazione di
Giulbo Palli e sagei di Matteo
Brighentl, Antonella IXArco,
Fietro Luigi Clenwnte, FRcg
Cardeone, Peppe DellAcqua, Cardo
Orefice e degli eradi di Pellicant
Giannantonio, Rosaria, Plerfuig
ed Emainuele. Un viagpoalks
seoperta di una compagnia s
generts, che hnscelto di legarsia
doppio filo o un luogo denso di
vita, rleordl e contraddizioni, un
complesso storico £ architettanico
unlcoesplazzante nel contesto
cittading e italiano che tutt'oggt, a
quattro decenni da quedla 180 che
sancl il superamento dei
wanicomi, continug a civedicare
attenzione, o attesa dion
progetto di tutela e
rivitalizzazione che passa
metterdo defimtivameante al riparo
daldegrado, restituendogl|
Timportanza che meritiu

RS T R
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ROMA LA CONFERENZA NAZIONALE
Carcere, I'allarme
dei garanti: suicidi
e sovraffollamento

DAMIANO ALIPRANDI

ovraffollamento, suicidi in aumento, assistenza sanitaria
insoddisiacente, disagi psichici, ancora presenza dai
bambini dietro le sbarre, ritardi ds parte della magistratura i
sorveglianza, Questo ¢ quello che emerge nell'anno 2018
ancora non concluso a proposito def panarama penitenzario.
Proprio ieri, durante la riunione della conferenza nazlonale
dei garanti regionali e comunali dei detenuti svolta a Roma, &
amersa anche 12 preoccupadone di come la Riforma
dell‘'ordinamaento penitenziario non risolva tutte queste
problematicha. ul tre decreti di modifica dell'ordinamento
ponitenziario in materia i sanitd, lavoro e minori - ha
denunciasto il gorante regionale della Toscana Eranco Codeong
a ridosso della conferenza - tolgono ogni speranza di
mighoramento delle condizioni carcararies. Ricordiamao il suo
impegno, con | tre giorni di digiuno, per sensibilizzare il
poverno a 'opinione pubblica I'insostenibile disagio peichico
nelle carceri. Alla conferenza & intervenuto it capo del Dap
Francesco Basantini che ha annuncisto: “In merito alle
esigenze di affettivita dei detenuti & panito un progetto pilota
in tre istituti penitenzian dove verra usato Skype e pid in
penerale l'informatica. Ed entro sei mesi saranno installati
oltre 450 pe in tutte le sezioni detentive, Loblettivo é di
metterne ancha di pid, ovviamente non nel 41 bis, Oltre &
Skype verranno installati programmi come corsl di lingua,
apprendimeanto, passatempi®,
Nal frattempso aumentano i suicidi. Nel 2017 il totale & stato di
52 detenuti che si sono uccisi, mantre il trend di quest'anno
ancors non concluso & decisamente in aumento. Si, perché al
3 ontobwe dell’anno scorso, i suicidi
risultavano 45, Quest'anno, invece, siamo gia
a 49, Lultimo & avvenuto nel carcere sicillano
dal Pagliaralll, un 37anne si & impiccato
dentro la propria cella. Ma potrebbero essere
molti di pil se non intervenigsero ghi agenti
penitenzian, Secondo il Sappe, il sindacato
autonomeo polizia penitenzgacia, solo nel primo
semestre del 2018 o sono stati nelle carceri
italiane 5.157 ani di autolasionismo. E da anni
le associazioni che monitorano & condiziond dl
vita nagll istituti sottolineano come non si
debba sottovalutare simili atti dato che
possono sfociare in tentativi di suicidio.
A questo si aggiunge il sovraffollamento.
Secondo i dati elaborati dal Dipartimento
dell'amministrazione penitenziaria, al 30
settermnmbre di quest anno risultano 59,275
datenuti su 50.622 posil disponibill. Basti
pensare che i mese pracadante, al 31 agosto,
risultavano B.513 detenuti in pi. Ancor prima,
a luglio, erano invece 1882 i ristretti oltre |
posti dhaponibili. | numeri del sovraffollamento risulterebbero
addirittura maggieri se si sottraessero dai posti disponibili
circa 5,000 celle inagibli che, invece, vengono conteggiate
nei 50,622 posti disponibili, Il sovraffollamento quindi é
destinalo ad sumentare nonostante che nel passato, grazie a
diverse misure adottate dopo la sentenza Torreggiani, si sia
ridimensionato, Poi c'é I"assistenza sanitarla, Diversi repon
nalie carcan, dmostrano come divarsi deteniti hannn dolln
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pravi patologie @ ¢'9 scarsa presenza del peraomale sonitanio.
Ma non 2080. Non tari | cosi i distesTuti che hannd unse
incomputibilita con il cargers o cousp dod lorp stede di salute,
ma difficiimanta riescano ad otenare | demaclllarl per essers
Jsgditi in un amblents congono, Tutte problematiche che
haano portato Rhe Barnerdini, del caordinamanto dl
presiderca dad Partito Radicate, od inlmmprendere uno
sclopero dedla fame gid inlrato daka mezzanotte dl martad
3ors0. L dizagi peichd 3ono ko piu diffuso tre |¢ poialogio
presentl nejle earcer [lallane, ma I'assenza del iema nella
riforme approvato, peguiora anchs le coss. Lullimeo rapporto
di Antigons dice che ad oggt, infatti. ¢i sono 47 wezioni
spacisllzzata {“asnicalanioni par la saluls mantals™) che
ospitand 251 peraonmes (21 donne o 23¢ vomini Due, Imrece, i
“reparil peichlatric® {entrambt maschlilif, negll ketitul
pealienzlati diTorna & Milaha SunYillore, cha oapians 31
parsone. Sebbens I( disaglo psichico sie |a sfera patolingeca
pit difluss ndls circari itsBane, dalle attlvida di monloraggio
doli’associagone Amigons smergs che nagli istituti & pena
vicnalr dai volantari, il numerg medio i ore d| precanza i
mad|al ognl 100 dakenuti 4 pari a B4,2, mentra quelio degli
psichiatn scende & 8,9 ore per 10D datenuti. Un quadro che
tichiada un iMarnvanta delle iRtuzsani.
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Riflettori sul sistema penitenziario

Garantire la salute
anche dietro le sbarre

Ricordato col caso Cucchi
quello di Antonino Saladino
mortoin carcere ad Arghilla

Danicla Gangemi

Ste concluso Ll master in eriminologis
e sistema penitenziari, organizzato
dal Garante delle persone private del-
la liberta personale del comune di
Reggio Agostino Sivigliaconil Diparti-
mentodiGiurisprudenza, Economiae
Scienze Umane dell'Universita Medi-
terranea ool direttore Massimillano
Ferrara. | rappresentand hanno ong

nizzato un ncontro pubblico che, a
partire dalla tragica morte di Stefano
Cucchi ha traato le complesse pro-
blematiche della sanita penitenziania.
«Rivordo che um settimana dopo la
mortedi Stefano Cocchi- haaffermaro
Eranco Cogleons. gia Sotosegretario
alla Giustizia ¢ Gamnte dej detenuti
gella Tosoing - serissiunarticoloineul
segnalai il Bacto che la tragedia era do

vuta ancheallo ssigma dell essere con-
sumatore di sostanze, alla criminaliz-
zazionedei piceoli spacciatori. La sahur
te anche in carcere & un ditcte sanato
dallarticolo 32, ma non ¢ sufficiente

mente mrekaco come i vede dai molt
casi di suicidio, di morn “narorali, 1l
passaggio della tutelds della sabute al
Servizio Sanitario Nazionale &3 mac-
chia diJeoparda inltalia e ¢ un dato
comune cheevidenzia come i disago
psichico che nasce in carcere non @
telaro. Se questo viene collegato alin

— ~ :
Confronto Lucania, Corlaone, Capone, Ferrara e Siviglia

grande rivoluzione dello chivsura de-
8l Opg e all'apertura delle residenze
per le misure di sicurezza rischia di
credre un coeto circuito, Nel decreti le-
gatd all'ipotes) < grande riforma nel
carcere, nata dagli Stati generali per
esecuzione defla pena. vi erano non
5000 una riforma complessiva delle
misure di siou rezza, maanche una mi-
sura spedfica serza costi per modifi-
careil codicepenaleinduea ticoli 147
¢ 145 ¢ consentire le misure alternati-
vediaffidamenio terapeuticoancheal
detenuti con patologie psichiche e
nonsolo fislches,

Nel corso dell'inconcro moderato
da Arturo Capone, direttore del Ma-
ster, oltre al caso Cucchi, sono state af:
frongate anche alire vicende, conse
quelladi AntoninoSaladino, morwad
appena 31 anninel carcere di Arghilla,
il 18 marzo scorso. «E fondamentale il
dirittoalbsalut=eallassistenza in car-
cere - ha evidenziato Agostino Siviglia,
Garanee del decenuni di Reggio - per-
cheé & riconaseiuto dalla Costituzione.
Antonino Saladino aveva Ia stessa eta
i Cucchi, anche ki aveva avuto peo-
blemi ¢ tossicodlipendenza ed & mor-
toa saguico una febbre avuta nel corso
della giornata. C'e un' indagine incor-
50 e sono fduciaso nel kvoro della
Procura della Repubblica, ma la mia
attenzione resla nuassima perche si
possa arrivare alla veritae, All'iniziati-
va, svoltast alkz Culture, @ intervenuio
Luctano Lucania, Coordinatore Asp e
referente regionale Calabria del Di-
parimentosalute,

| . .
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INTERVISTAALL' EXCOMMISSARIO PER LA CHIUSURA DEGLIOSPEDALI PSICHIATRICI GIUDIZIARI

CARCERE EDISAGIO PSICHICO
Corleone: «Situazione esplosiva»

L1 B dei detenuti dells
Joscina. gid commissario alla
chiusura degli ex Opg, France
Corleoge, digiuna per protesta.
«Ho anche scritto ai minisut

Grillo e Bonafede - dice - tra so-
vrealfollament, tuirdi e nuove
voglle manicomiali, sulla ma-
Lattia mentade in carcere é un -
S330007. GONNELLIA PAGINA T

Corleone: « malati psichiciin carcere dimenticati dal govermo»

RACHELE GONNELLY

BE Ha appena terminato tre
grorni di digiuno di protesta e s
apprestia ricos ¢ lunedi,
Franco Cocleane, garante dei de:
tenud delly ToscGus, g conr
missario del ministero ¢he dise
anni fa hadismesso ghi ex Opg. i
vecchi residui manicomiali giv-
diziari.

Ci spiega il perché di questa
sua estrema protesta?

Sono molto preaccupato della
situazione che si sta creando,
non solo di sovraffollamento,
in partioolare per quantoriguar-
da il problema del disagio psi-
chico in carcere, Un problema
che spesso viene evocato, an-
che drammaticamente - come
rel caso dedfs donna che ha gee-
tato dalle scale i suoi due figli,
uccidendoli. a Rebibbin e che
personalmente penso non sa-
rebbe proprio dovata andare in
carcere -ma nell'evocirlo viene
spessoanche strumentalizzato.
Sento in giro una gran voglia di
tornare a manicomi.

E vero che gii istituti peniten-
zlarl sono di nuovo congestio-
nati come prima del decrato
Swuotacarceri?

S§, siamo tornati a una popola-
zione carceraria vicina ai 60 mi-
la detenuri e Ristrettd orizzant
denuncia un forte incremento
dei suickdi in cella. Non é solo
una questione di sovraffolla-
mento, ¢ die & venuts meno k
speranza verso una grande rifor-
ma dell’ istituto Garceranio che
era stata lmpostata @ prevedevn
dalle misure per garantire I'af-
fettivitd alle caduta della preclu-
sione delle misure alternative
perchimanifesta disagio psichi-
co. L'articolo 147 del codice pe-
nale prevede infatti misure al-
ternative al carcere In presenza
digravi patologie fisiche, La leg
ge finora non contemplava lesi-
stenza della psiche. Casl, con
un decreto, era stata aggiunta la
dizione «0 mentalis. Due paroli-

ne che avrebbero risoito il pro-
blemadi dover gestire kx makat-

tia mentale all'interno & una
istituzione totale che per s nar
tura non e propeio i Toeego adat-
o Altrettanto londamentale sa-
rebbe stata  I'sbrogazione
dell'articolo 148 del codice pe
nale, che avrebbe risolto U pro-
blemi dells permanenzs in car
cere delle persone chie nelcorso
della detenzione manifestano
malattie psichiche

Dove devono scontare Ia loro

pena?

Dalla chiusura degli ex Opg due
anni faesistono le Rems - le resi-
denze per Vesecuzane delle mi-
stre di sheureze - mna DoR SONno
quelle che devono assorbire tt-
il disagio mentale, Tmagistr
i dicono ahi ha un grave distur-
bo psichico non pod stire i car-
ceres ¢ cercano di mandarli nel-
le Rems perché non sono stati
ancora ktituite le struttuee ap-
posite - chiamate articolazioni
peichiatrsche incarcere-che de
vouio essere a esclusivi o preva-
lente gestione sanitana, guindi
con personale medico e infer-
mieristico dipendente dalle Re-
qoni.

Nelie Rems sono stati trasferi-
tl | detenuti che prima stavano
negli ex Opg?

Si, non witti fortusatamente,
e sopratiutto le 31 Rems est
STenti Sono coreepite per persos
ne considerate incapaci di in-
tendere e di valere guando han-
no commesso il reato e che co-
IMANKUE LON POssono stare in b
bertd ¢ sono organizzate sulla
base di alouni principi; I tert-
toralita, il numero chisso, U ok
fiuto della contenzione e k per-
MaNenNzanon pad a vita ma legar
tiralla pena per il reto compit-
to. Con la pressione dovuta al so-
veaflellamento e alle pur buone
intenzbond def magiscrati, ma si
sa che lastricano il pavimento
dellinferno, anche La nforina
cella chivsura deglh ex manico-

mi gincliziari, che insieme alls
legge Basaglia o pone all'avan-
guirdia in Europa, viene messa
arnischio.

Quale atto ha fatto I'attuale go-

vemeo per mettere a rischio la
chiusura degli ex Opg e per
svuolare la speranza della ri-
forma carceraria?

Lo scorso 2 ottobre ha fatto sci-
dere | termind della legge dele-
a, ha bloccato tre decreti:
sull'ordinamento minorile, sui
lavori in carcers e sull’oedini-
mento penitenziale. Cost come
ha cancellato il decreto sulla
giustizia tiparative, Tutte ke nor-
me fondamentali per evitare
'esplosione del disagio psichi-
0 e invece per gestido Mo ¢
dentro 1 carcere,

1 suo digiune di protesta ha ot-
tenuto qualcosafinora?
L'obiettivo & queblo di attirare
l'artenzione su un problema
enorme, di sollecitare altre ade-
sioni, ltre a quelle che gii ciso-
no state a iniziare dal parroco di
Sollicciano, e pol non voglio es-
sere corresponsabile dei disa-
stri. Hoanche seritto o mindsord
Grillo e Bonafede, Ly ministra
i ha mandato una risposta gas-
bata dicendo che stanno vahr
tanddo. da Bonafede niente, Cer-
o, anche le Regioni, tutte, sono
responsabili dei ritardi per la
mancata apertur dedleaticols
zioni psichiatriche nele carceri
¢ da questo punto di vista il go-
vernatore della Toscana B
Ressi si & reso disponibile a un
saprallsogo a Sollicciano a no-
vembre. Importanti sono perd
le caratreristiche terapeutiche
del repartl penitenzian, non da-
re un‘imbiancataalle celle,
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Diciamo basta alle morti silenziose in carcere

“v,
2,

NANDO BARTOLOMEI(*)
2 Camera penale dili-  el2017.Egllanidiaunclesio-  adunPagsecome nosmoche
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I1ibro A 40 anni dalla legge Basaglia i Chille de la balanza si racconlano in «Pazz di liberta»
CosiT'ex manicomio di San Salvi é diventato presidio culturale e sociale, sfidando i pregiudiz

Oltre i confini della follia

i Edoardo Semmola

Tutwo inteda da un romaatioo
passaggio di consegne, Clau
dio Ascoli lo ricorda cosi: «Car-
melo Pellicand insistette sul-
I'idea A fare dl San Salvi un
presidio culturale, come canta
Fabrizio De Andrd, in diresione
ostinata e controrias. Fra |l
1997, Pellicand sarebbe stato
I'ultimo direttore del manico-
miéo di Firenee, ¢ il teatro speri-
mentale ded Chille de la balan-
za faceva 1l suo ingresso nells
citta-manicomio. 1 2 dicem-
bre di un anne dopo, Fultimo
amattos usciva dagh oltre 30
cttari di Sun Sakvi. «J1 ribalta-
mento — prosegue [ fondatore
della compagnie Chille de Ju
balanza insfeme a Sissi Abbot-
danza — cra portare i matti
nella ¢ltta ¢ Ja cltth nel mantoo-
mio, Pellicand temea Ta nasci-
ta dl un archivio della memeo-
i, quando invece Ji sui uwtopia
concreta era un mpegno quo-
tidiano ¢i epertury, alla Pasoli-
ni. La complessitd della sua
proposti I'ho caplita nel tempo.
Forse, se Iivessi compress piri-
mé, Do so se svrel oo 1 co-
raggio di dire “si” Gacilmenten,

Cosi nasoe Mavventurn, o me-
glio Mutopia, il via nel so-
gni, neble parole ¢ nelle speran-
g:duams:lx‘ﬂdmm artistica
dei Chille de la balanza o San
Sulvi, Una residenza che nel
tempo non ¢ stata plit solo war-
tisticas, ¢ diventata «sociabes,
di prestdio quottdiano dl un
ferritorio difficile atrverso i
tantt arts che froguentano lo
spaddo dei Chille. ¥ ehe dura i
no a ogel In quel «piccolo
mondo chivgo, 4 & stante, Ja
cui cinty mururia, erctta a cu-
studdire ¢ mscondere, divenne
nel tempo onche lndiee df una
barrierd psicokonica per ki co-
munith cltradinas, Questa ¢
T'erexditi artistica e spintuale di
una compagnia teatrale che ha
preso possesso del nunicomio
un attimo prima del sue tra-
monto o lo ha trasformato in
una «citth apertas, di acco-
@ienza, di poetica comunlone
tra spettutore ¢ attore, ¢he cor-
re sernprre sul (ido soetile che se-
para la follia dallispirazione, la
creativitd dalla sdliversitioe.

Hanno aspettato che rlcor-
ressero i go anni dalka begee Ba-
suglie, per raccontare la loro
beliissima storia di battuglie
per larte a Firenze lunga pﬁl di
20, Ne ¢ pato un fbro solido e
rleco di importanti contenuti,
scritto @ plu mank: Pazzi di li-
dertir = 11 teatro dei Chille a 40
annldaita » Basaglia (Pack-
ni), ¢he verra presentato alla
Feltrinelll of vl de” Cerretanl
merceled 7 ottobre alle 18 da
Alberto Severi del Tag con gli
autorl Matteo Brighenti, Anto-
nella DFArco, Funtropologo Pic-
tro Clemente, il responsablle
della recente chinsura degll
Opx Enngeo Corleone, Cario
Orveflee dell'Unbversita di Slena,
il pocta Ginlimo Saabia e 0 1
glie dellutimo divettore Ema-
nuck Pellicand.

Una dettagliatissima, di pia-
cevolissima letiura, precisa,
quasi mantacale ricostruzione
fatta di pensieri, suguestiont,
spettaced], funtasmi di Artund,
Pasolini, Paolo Conte, Brecht,
passeggiate d'affabulazione,
personaggl, attorl, cantaatori,
ospird i quadsiast tipo, che in
questl due decenni hanno
messo plade s Sun Salvi ¢ che
— come chi serive — se ne so-
no innamorati, non volendo Ja-
sciarlo pitn «Claudio Ascoli ¢
Stssi ndanza sono due -
gll del teatro In strada, di
un'epoca, gli unnl Settanta, o
culln separadone platea/paloo
Va stretta — sorive Matteo Bri-
ghent! della Pergola, uno det
critici teatrali che hanno mog-
wormente coneribuito al libro
~ Ter lory, il rapporta luogo/
persone ¢ liquido, acreo, non
P essere risolto dal teatro al-
l'italiuna, che condiriona e cri-
stallizz procluzione e ricezto-
ne. Se la Jegze Basaglia segna la
restituzione di soguettivits al-
Iinsternato, l'opera del Chille
contribulsce a restituire sog-
gettivitd ai luoght. A farne con-
fini aperti che permettiano
sempre il ritorno, dove sicurd 1
dentro, senza mal perdere di
vista il fuoris. Brighentl coglie
lueldamente Funlma e Fessenza
dei Chille ¢ del Joro lavoroe un
wteatro darius dove i confini
tre raceonto ¢ veritd, poesia e
Immagine, ¢ molto labile. «fer
Claudio ¢ Sssi approdare o San

Salvi fu comue lasciarsi condur-
re Ul sugeestione ¢ esplora-
e un termitorio nuovos, Lo di-
cono loro stessl: [ scome rile-
vare delle trucee in un bosco, o
Inuna forestas,

Poco dopo la nascita della
aresidenzas stabile, ¢i fu l'n
settembre, snodo fondamenti-
le che sconvolse anche | loro
plani teatrali umpliandone lo
sguardo con spettacoll come
Kamikaze, Macerie ¢ Paure,
Rocconta quel momento Uaterd
ve Enrica Zampetti, nella
compagnia Zaches: «b colpa
lor se faccio teatro! Mi hanno
inseamato che bisognu resiste-
re, cioé avere testardaggine ¢
pazienza, Ho ancors in mente il
modo in cul hanno occupo
San Salvi. Non 'hemno reso utl-
le, adeguato alle loro esigenze,
ma si sono calati nel luogo ¢ 1n
sua storda & diventata parte del-
1a loro poeticas. Perché i Chille
wvivono una sowhia, [ lmize &
passageio @ 11 luogo “altro” In
cui avviene Fincontro, Spesso
confirruale, tra lindividuo e il
gruppo — prosegue Brighenoti
— Questo Interroga e i
Ja nostra wmanitd in un ascolto
che unisce rigore ¢ fantasiao,
L'autrice napoletana Antonella
Arco ageiunge che sulle or-
me Ji Bassagliz | Chille arfusci-
rono, da subito, a stabilire una
situsreione ¢ liber comanica-
zione con gl artisti de La Tina-
ia, il centro di attivith espressi-
ve che aveva accolto, come

itd, 1 sansalvini aAllinterno
dell'ospedale psichiatrico. Ier
aleani di loro Napprovazione
della legge 180 coincise con il
tempo della deportazione, per
altrl con & tempo della libertas,
Clawlio e Sisst fecero cosl loro
ITnsegnamento di Franco Basa-
glia: «La liberta ¢ terapeutica,

La veriti ¢ fvoluzionriis,
O BN IRV
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EBANCO CORLEONE DENUNCIA LA SITUAZIONE DEI DETENUTI CON DISTURBI PSICHIATRICI

Tm giorni di digiuno per porme
I'nitonzione sul disagio pal-
chicn nella caroari. Sitratla di nna
iniziativa intrapresa dal garanle
dei detenuti della rogione Toscans
P G , B3 COMMissarin
straordinario a livallo nazionale
nella fase dolla chiusura dagli
espedali psichintrich gludizinel.
«Per tre gion sasternd un digiunee
non & uno scinparo dolln famo,

parché una sc i coatro qualk-
cuno. Si tralta 1'1: un'inizinlivr: per
non nascondere ln grvith della s
hswzione, Proseguind settimnna do-
po settimana, verificheromo cosa
accadeis, annuncia Corleons di-
rante la conforenza stampa dove
hanno peeso parte enche i garanle
dei detonuti di Firenze, Eros Crue-
colini; di Livorao, Giovanni De
Peppo e di Porto Avzaro, Tomma.
50 2T

1l gnranbo donuncia una situsziono
vche fschin di andare fuor con-
Irallo. Seeve nuova consapevnlee-
za. Abbinmo avulo wna risposia in-
lerlocutoria dalla minista Grllo,
vediamo sa ¢'8 ln disponibilith a
compicm infesventi che consanta-
na misure abarnative bn luoghi pin
adatti del careere per le persone
con disturhi psicliatricie. Il diglu-
o« prima di lullo per me slesso
- @ Corloona -, pes riflotte-
m[;mm modo che qu‘::lo rgen-
70 non vengano dimanlicate ¢ per
non essero correspansabilox, 1
punto doleate sul quale intende
localizzarsi, in questo momenta,
Corleone & nppanto il lliauain psi-
cliien prosante megli istitat di po-
na: «Nel docreto dell'ordinamento
penitenziario ¢'ora una nonma mi-
nima che affrontava la questione -
ricarda -, Che & stata stralciota, La
silunzione & mollo groves, I gamn-
te 5i riferisce al decreto dell'ondi-

numento delln riforma relalive
all'assistonza sanilarin, Quello od-
gimale prevedeva 'equipamzions
tra malti fisici con quello psichici.
Cib avrehibe com portato 1'esleasio-
ne dei benelici penitenzian anche
verso quest nltlimi e quindi ka pos-
sibilita di atteneos Nincompatibili-
1 can il regime corcerario. Oltre o
cidy, il decrnto ariginale provedavi
delle sevioni psichiatriche dedica-
te. Ma nella nuova riforma appena
approvata dal governo )ngmt‘;hamm,
hulto quasto noa ¢'o ﬂu wla
raneza di una grande riforma del si-
shema carceenrio nol postro Pecso —
spoga infatls Corleone - 51 chiusa
malamente il 2 oltobro. CI sono
provvedimenti minimi nei tre de-
creth firmati dal presidento della
Repubhlica. Torninme all'ordins-
menta del 1975 e al regolamento
dal 2000, Bisogna ripartire con le
porme esistonli, che pemlino i

maagono non applicate, In Tosca-
o athiamo recenlemenle sollo-
scritto un protecollo d'intesa per
definire scoesso o attivild dei ga-
ranti ded detenuatl nogli istitutl pe-
nilendar della Trscana e un nuo-
vo patio per In rifoema: pe chiode-
remo, anche con la neosssana du-
mozza, Papplicazione. Non faremo
soonling

Fmoco Cardeaan poi pone Facoen-
10 i coafronti dalla Rems, le resi-
denze per I'osscuzione per le mi-
sune di sicunezzan sanitarie dove
mollo spesso | magistrati peefoci-
soono mandare § padenti i, invece
di considorare altre misum pin
acdadte. La risposta, quindi, non
pud csseeo trovala csclusivamonole
nelle Rems, Essondo una questio-
ne di salute, di conseguena, & il
mgionamento del garanle, o farse-
ne carion deve essomo il servizio sa
wilario gestilo dalla Regiooe.

Disagio psichico, il digiuno
del garante dellaToscana
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1l garante: «Situazione insostenibile in Toscana, inizio il digiunos. Il caso stranieri

Lisa Ciardi
u FIRENZE

«GLHISTITUTI penitervian tosca-
ni non dovrebbero espitare pin di
3.146 detenuti, ma ne contavano
3432 b scorso 30 serrembres.
Quello del sovrafiollamento & so-
lo uno dei tanti problemi del siste-
ma carcerario ntats deri dal

arante regionale dei digus det
ctenus, Fango Carleane, che
ha voluto fare il punto insieme ai

?I}ql!x!i di Rmcngc, bms&ucp::
ini, Livorno, Giovanni
o0 ¢ di Porto Azzurro, Tommaso
'eransi.
Proprio per chiedere un'iniziati-
va immediama, in particolare sulla
estione del disugio psichintrico
ei carcerati, il gamnte toscano ha
annunciato uno sciopero della fa-
me di tre ghomi. «Preferisco chia-
marle digiuno e non scioper -
ha detto ~ perché non & contro
?nunlumo;:lahper far capire a tutti
gavita SITRZIONE, per con-
centrarmianch'io sul da é’:sri. Ve-
rificheremo poi cosa accadriis.
La fotografia della detenzione in
Toscana dunque di 3432 de-
1enuti dei quali nel carcere
fiorentino di Sollicctano), di cut
1.688 stranieri ¢ appena 13'} don-
ne. Ben 1,142 persone sono in car-
cere per reati connessi allo spac-
cio di droga, mentre [ tossicodi-

denti sono 988.
m:ghlssinn Pelenco delle que.

O

3.146 posti

Il savrallellamanto & uno
dol peodiemi principali
dolle carcori ancha in

Toscana, Mail tema

truciale e pia urgenls &
quelle per i delenuticon
problemi psichitrics

3.432 reclusi

InToscana a fronte di
una capienza degli
istituti di pena di 3.146
posti, sono presenti
3.432 detenuli. Le donne
recluse ammontano
invece a 134 persone

stioni aperte: l'acqua potabile ma
non bevibile a San Gimignano,
'nccessibilita solo periodica alle
cure mediche per chi si trova o
Pianosa, 1 servizi igienici inade-
guati ¢ le cure odontoiatriche ca-
renti in varie strutture, la gestio-
e della semiliberu.

E ancom, Livorno, Porto Azzutro
¢ Gorgona che aspettano da anni
un miglioramento strutturale, nel
primo caso con gh alloggl £er la
polizia penitenziaria chius da cin-
que anni, ma anche la necessitd di
creare una strutturs pio adatis al
le donne che potrebbe nascere al
Guozzini' (conosciuto come Sollic-
cianino).

«Abbiamo un elenco lunghissimo
di questioni- ha detto Corleone -
¢ nelle prossime settimane incon-
treremo  con 3l provveditone
dell'amministrazione penitenzia-
ria per presentare un calendano
che definisea i wempi deghi inter-
venti

Purtroppo ln speranza di uma
grande riforma del sistema carce-
mrie nel nostro Paese si ¢ chiusa
malamente il 2 ottobre: ¢i sono so-
lo provvedimenti minimi nei tre
decreti firmati dal presidente del-
la Repubblica. In Toscana abbia-
Mo recentemente sorescrino wn
protocolbo sull'attivitd dei garanti
¢ un nuovo patto per la riforma:
ne chiederermo, anche con durez-

2N
—

=

1.688 stranieri

Gli steanier! daleest
nalle carcori toscano
900 1,688, menire |
wsskodipententi seno
988, In carcere per reati
legati agli stupelacenti ci
sona 1,142 persone

7, 'applicaziones,

MA IL TEMA cruciale e pit urgen-
te, per Corleone, resta quelio dei
detenuti con problemi psichiatri-
ci. «L'ordinamento italiano - ha
detto - prevede un canak duplice:
chi ha commesso un delitto, ma &
slato riconosciuto incapace di in-
tendere ¢ di volere al momento
del reato viene inviato in una
Rems. In Toscana ne esiste wna a
Voltersa, mentre un'altre, a Em-
fi, dovrebbe aprire a Natale.
'oi ¢l sono le misure alternative
che riguardano chi soffre di di-
sturbi psichiatrici. Servirebbero
delle sezioni psichiatriche dedica-
te che mancino ¢ anche dove esi-
SIONN0 SPEssO Nof non sono utiliz-
zate: a Sollicciano, per esempio,
manca i} collavdo ¢ gl B posti so-
no vuoti. Chiediamo all'assessom-
to alla Salute della Regione di af-
frontare la questione per evimare
tragedice. Dal gamnte infine & ar-
rivata anche una proposta di mo-
difica legiskativa sul tema dei dete-
nuti scraniert, Chiede che ola pos-
sibilita di tornare nel Paese d'ori-
ine due anni prima della fine del-
condunna si2 abbinata o un aiu.
to economico di 2500 eurae, Un
provvedimento che aintercbbe ad
alleggerire le presenze nelle celle

toscane.
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Ladenunda
Digiuno per il disastro dell [
Corleone protesta per la mancata riforma dell'ordinamento ¢ i disservizi delle sezioni psichiatriche in Toscana
I punti & dellenormes, dice, Puntall ditoan-  stiont urgents da affroatare cisono
che contro la situazione degli sty i lavor di ristrutturazione nella Ca-
Dopo la tragedia di Rebibbia tuti penitenziari toscani. Secondo  sa circondardale di Arezzo e quelln
Il gatante chiede attenzione Corleone |a risposta non pubesses  dei serviztigienici nelle celledi Sal
Ry TR 2 e ricondatta alle Rems -~ resicden licciano. A Firenze, Istituto Mario
] mw pajante ze perlesecuzione di misure disi-  Gozzin, secondo le loro Idee, po-
el et dalla : curezza —ma dovrebhero esistere  trébbe diventare la nuovik “casn
AOUNC'S U0 SUOpars delle sezionl psichiatriche dedica-  delie donne™. mentre L semiliber
dafla fame contro | problemi che te. Perd lxddove esistonanonman- &, che & sempre al Gozzind, potreb-
riguardenc persone con disag| cane delle contraddizioni, come a be essere pensata in una delle tan-
psichid n carcere Solliccinno, srel quale ly sezicae  testrutture inutilizzate della cittl.

2 ASolicosco, pega
Corleore, slasezione
psichlatrica @ stato
pradisposta, mancn colmxiata e
gl otto posti o assistenya
psichistrica sono vuotis,
carcere sabato ser 3

Lucca dove un detemto
ha colpito conun pugnoun
agente dipaliziapenitenziara Ma
1 casl degli ulting mesi sono
froquent
GIULIA DIAMANTI

L'ultimo caso di viokenza n

wFardtre giomi di digiunmo, pernoen
essere responsabile del disastros.
nuti della Loscagn, annuncin uro
sciopern della Bime per protestare
contro la mancata attuazione della
riformoa dell'ordinamento carcern
rio e contro i problemi che riguar-
duno persone con disagi psichicl
in carcere. Il garante ricorda 'epi-
sodio successn nel carvere roasno
di Rebibbia, dove una doann ha uc-
cis0 | sl due Aglic «Non o & pud
nasconders dietro la responsabill-
1 delia direttiice, ¢he poi & stata li-
cenziata, Va affrontatodl problema

psichintrica & stuta predisposta,
ma non colkusdata e gli § posti di
assistenza pslchintrica sono vuo-
tiv. wlat speranza di una grande -
forma per il carcere in italka - com-
menta Corleane alludendo 2 de
creti delbo scarso ottobre — sl &
chiusa malamente«. 1 bikancio del-
le carcerl in Toscana non & Infattl
cled maglori, con wn aumento del
numero del detenutl e un pegglon-
mentodelde condizion igienicosa-
nitarée, A30 settembre 2018 slcon-
tano 3,432 detenoti su una caplen
za disponibale di 3.146. D3 questi,
1688 non sono itnliani e 134 son0
donne divise tra Sollicciuno e Pisa.
La stiazione, per | guranti dei de-
tenutl, impone delle riforme neces-
sarle non soko in tema di sovr ok
Famento, maanche di reingerimen-
to & recupero sociahe del detenuts,
diopere di ristrutturzione urgen-
ti, pres: in carico del servizio sani-
Lurio ¢ della salute paichics. Pol an

cara lx questione della semiliberth
fuori dalle mura carcerarle, e quel-
K degliistituti femminili e mineei-
1, ed infine In difficile situnzione
nedle isale, come Pianosa ¢ Gorga-
na Cosl i garanti hanno avanzato
una serie i nchieste all'ammini-
strazione penitenziaria: try le que-

A Livomo, secondo le richieste, so-
no da dattivare e docee chie obblis
gana i detenuti aspostarsi in un'al-
tra sezione e a San Gimignano c'e
ancoea il probleme dellsogua poti-
hile. Capitolo vialen2a: Fultioo ca-
20 3abato s2ra a Lucca dove un de-
tenuto ha colpito con un pugno un

agente di polizia penitenziaria. Ma

1 casi degli ultimi mesi sono fre-

quenti. Come La maxi rissa a Sollie-
ciano seoppiata durante wna parti-

ta di calclo. Sul tema | garantl peo-

pongono di usare le sedie invece
che gli sgabelhi, ¢he oltre a essere
meno comodi, sono oggetti pesan-
ti ¢ pericolesi, Cordenne si rivolge
anchie sl Reglone T'ascana, chie-
dendo di predispacre wn piano per
I diritto alta salute, che preveds le
cure odentoiatriche e progettl che
favoriscano I'uscity dal carcere dei
tossicodipendenti, Tra le richieste
anche lapeomozione delle bibliote
chie come luogo di ketturm e di stu-
dio e "ohiettivo di arrivare a celle
singole o, al pii, doppde, Tante an-
chie ke proposte per il reinserimen-
to, a partire da attivith portate den-
tra il carcens [ detenuti non st liml-
tecanno plit amanutenzione o lavo
rin mensa, ma riceveranno una
certificazione delle competenze e
crediti formativi.

R T L T L e
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predisposta, ma non collaudata e

gli otto post! di assistenza

ps chistrica sono vuotis

3 cercere sabato sera g
Lucca dove un detenuto

ha colpyto conun pugno un

agente di polizia penitenziana, Ma

i casl degll ultimi meg! sono

frequent

GHLIA DIAMANTI

sFardtre goeni di digluno, per non
essere responsabile del disastrow,
Praco Corlecae. garunte dej dete:
nuti delly Toscam, annuncia uno
sciopero della fame per protestire
contra la mancataattuazione della
riforma dellordinamento carcera:
o e contio i problemi che riguae
dane persone con disagi psichicl
in carcere. Il garante rficocda l'epi-
sodin successo nel carcere romona
di Rebibbaa, dove una donna ba ue:
ciso § suai due figh: «Non ci si pud
nascondere dietro la responsabili-
tivdella direttrice, che pod & stuta i
cenziata, Vaaffrontato il problemn
delle normes, dice. Puntail dito an-
che contro 13 situnzione degll isti:
tuti panitenziari todcand, Secondo

L'ultimo caso divelenzain

chiusa malamentes. [l bilancio del-
le carcesi in Toscana pon & infutti
dei mighion, con un numento ded
munero del detenuti e un pegsions-
mentodele condizion ! igienicosa
nitarse. Al 30 settembre 2018 sicon-
tano 3432 detenutl su unn caplen
za dispoanibile di 3046, D8 questi,
1688 non 3ono itallant @ 134 sono
donne divise tra Sollicciano e Pisa,
La situazione, per | garanti dei de
tenuli, impone dedle riforme neces:
sarie non solo in tesna di sovruffol
lamento, maanche & reinserimen:
to ¢ recupero sociale dei detenuti,
dl opere di nistrutturazione urgen-
ti, presa in carico ded servizic sani
tario e dedla salute psichica, Poian:
cora la questione della semiliberta
fuon dalle mura carcerarie, € quek
L clesgli istituti femminidi e minoel-
H, ed infine Ia difficile sinmzione
nefle izole, come Pianosa e Gorgo-
ni. Cosd 4 garantl hunno avanzsto
una serie di rchieste al'ammini-
struzione penitenziana: tea le que-
stionl urgent) da affontare ¢l sono
Havoei di ristrutturazione nefla Ca
sa cireondariale di Arezeo e quetli
des servizliglenici nele celle di Sal-
Heckano, A Firenze, l'istituto Mano
Gozzini, secondo le loro idee, po-
trebhe diventare a nuova “casa

ciano scoppiata durante una parti-
L di calcio. Sul terma | garunti peo
pongono di usare le sedie invece
che @i sgabelli, che oltre a essere
mene comodl, sono oggetti pesan-
ti e pericolosi. Carleons si rivoige
anche mt% Toscann, chie
dendo di ISPROTTE LN PREANG per
il diritto alla salute, che prevede le
cure odonteiatriche ¢ progetti che
fuvoriscano 'uscita dal carcere del
tossicodipendenti, Tra le richieste
anche Ly proanoesone delle bibllote
che come luaga di fettura e di st
dio ¢ Fobiettivo di arrivare a celle
singole o, al pil, dopple. Tante an:
che le proposte per § reinserimen-
1o, s panrtive daattivith portate den:
troil carcere, Fdetemuti non s limi-
teranno pil a manuteazione o lavo:
il in mens:, o Aceveranno una
certificazione delle competenze ¢
crediti formativi,
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CORLEONE
FAIL DIGIUNO
PER | DETENUTI
Codeedtiee EManrreante
ardtre gdom| &
« dgluno, pernon
esseru reaporsabiie
deddin
iommnca uno sclopero della
Lo per protestitre contoe &y
rifurma dell'ambirsiments
carcenro.
P 1
Laterancha
Digiuno per il disastro delle carceri
Coreans protests por b saneats rilorma doll oalisamesto o i disservie delle serioni peichateehs @ Toscina
| punti S Cocleone lndsposta non pud esse delle donne”, mentre kb semiliber-
re rioondotta alke Rems - residen-  th,che® sempee al Gozzini, potreb
Dopo la trogedia di Rebibbia ze perl'esecuzione di misure disi- be essere pensita inuna delle tan:
il garante chiede attenzione curezza — ma dovrebbero egistere  te strutture inutilizzate defla citt,
3 - delle sezioni psichistriche dedica. A Livomo, secondo Je richieste, s
l %&95&3@9 % te. Peri laddove essistono non man- 1o da riattivare be docoe che obhl:-
detenuti dells ; 3 ] gano ! detenuti a spostars (n um'al
EVUNCE UNG SCOPETO ;&':’;g:;f:‘;u;ﬂm:' co«pe: tru sezione ¢ i San Gimignino c'é
dells fame contro i probleemi che 2 - et ancora il prohlema delsogua peta-
A paichiatrica & stata predisposta, Rieited
riguardane persone con disag’ ma non collaudata e gi 8 pasti di bile. Capitolo violenza: I'ultimao ca-
puchic ncarcere. assisterza psichiatrica sono vuo- S0 sabato sen a Lucca dave un de-
o, vLa speranza di unan grande ri- tenuto ha colpito can un pugnoun
9 Ao e forma per |l carcere in talla—com.  3€e0tedi polizia penitenziaria. Ma
Carleans, +lasezione menta Corleone alludendo ai de | C48i degli ultimi mesi sono fre.
peichiatrica & stata creti dello scors ottobre — 5i @ 9uenth Come kn maxi rissa a Sollic-
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Garante dei delenuti
in sciopero della fame
Tre glornl di sctopero della
famne «per 0aa essere

mmmbuewdmo
€ per chiedere che dopo (a
chlusura Jel'ospedale

psichiatrico ghedzfario, 1a
riforma pon ¢la abbundonals
a 3e 3fessow, Lo anuuncla i
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NELLA RELAZIONEANNUALE DELLA

SCOMPARE IL PARERE POSITIVOALLA

Il proibizionismo manda in cella
quasi 14mila piccoli spacciatori

DAMIANO ALIPRANDI

n terzo dei detonuli sono
catmali in carcere per la
logge sulle droghe men-
lre cescona in modn esponenzia-
le Je persone segisilale per consn-
mn di soslanze psicolsope, sopeal-
lutto tra i minoreani, che quadmn-
plicano rispetio al 2015. 11 &l-
menin del praibizionismo 1o si ve-
doe  anche osservando  la
lazione detenuta italinon.
"ultima relazione snuads del-
la Direzione nazionale antimafia
di Federico Cafiera De Rabo — on-
ma ha anticipato ¥ Dubbio - soom-
pare il parere positivo alla logaliz-
zaziona como mezzo alficacne por
soltrarre alle mafie il suo mercato
Erinf:ipalc. mealre ribadisce la
War on drugs”, espressions resa
B(:innm dal presidentc dogli stati
niti Ri Nixon, che durante
il suo mandato I'ka perseguila con
grande Impegno. Eppura, nello
siesso tempo, «le aziond di coates-
sto — afformn la Dirozione nnzdoan-
le nnlimﬁ::gtliila relnzaone - mi-
noslanto | migliorl peopoaiti o gli
sforzi pid intenst, mnmno (fl.\
lerminato, non solo una scompar-
sa del feaomeno (che por quanto
auspiczhile appere ohicltivamente
irrealizzabile), non solo un svo ri-
dimeasionamenlo, ma neppure
un suo contanimenine, Ma lsﬂq;n—
lizzazione — come ha ricordalo
I'esponante del Partito Radicale
Rita Bernaecini alla seoma indervi-
sla a Il Dubbio — & sparila dal-
I'agenda politica, soprattutto dal
nuovo govemo vislo che nel con-
tratto legastellato non se ne fa al-
Cun ACCeano.
Per cagire 1l Ballimento della Totta

aile drogha, bisogna, sppunio, ans-
lizzare 7 numeri degli :an; =si in
carcone. A Farmo un 0 Com-
leto & Ia recente pubbliczzions
pl [X Libro Bianco sullo droghe, il
dossicr di Feonfuogo ¢ promossn
da la Societh della Ragione ingierne
a Forum Dvoghe, Antigone, Cgil,
Cnez e Associazionn Luca Coscio-
ni con I'adesiono di altre associa-
Zlonl, tra cul A Bueon Dirdtio o Arcl
Un libro che esamina le politiche
sanzionalorie messe in atto dal.
1'alia sulln lossicadipendanzo o |
Ioro effotti sul sislema penitenzia-
rio, Giunto alla sua nona odizione,
mpporto & salo pubblicato
terming diun lungo ciclo che ha

visto allernarsi prolasgonisti o vi-

cende assai conlmstanti; dall'ap-

mxiom detla legge locvolino-

Li (che regolamenta atilizzn

degli stupafacent] o delle sostanea

psicotrope) e Iinizio della guera

alla droga in [k, alla dichiaszio.

no di incostitexdanalitd di una log-

ibiziogista o punitiva -k Fi-

ni Glovanandi — [ino alle roconli -
mida modifiche Jegiskative.

LEFFETTO
DELLA REPRESSIONE
SULLE DROGHE
1 dati inc:lusi nel rta rendono
I'idea della situazione italiana.
Una dolle notizio pid intoressunti
rche quas i 30% ded desenedi en-
trali in carcore nel 2017 (14130 su
48,144) Jo ha fatlo por aver violito
un solo artioobo di v leggo: Fasdi-
colo 73 ded Testo unico sulle so-
slanze stupefacenti, che sostin-
zialmente punisce la detenzione
per piccolo spaccin. Questo dalo,
in aumanio fspettoallo soorso an-
no, rappresents un'inversione di
tendenza rispotto al trend disocon-
deate seguito all'inlervento della
Corto Buropea deai Diritti dell’Uo-
mo el 2012, Con la senlenza lor-
reggiani, la Cadu aveva nfatik oon-
dannato I'ltalia perché il generale
sovraffollamantn degli mﬁull
nitenziari italiani avieva impedito
ad alcuni detenutl di scoatam la
pena in condiziond dignitose: in
soguilo a questa condanna, il no-
stro Pagse aveva deciso di fare -
como alla detenzione in maniers
mono diffusa. Se i deloaul in car-
cang aumentano in teemini geasm-
li, percentualmonte aumentano
ancora di pit quelli per reati di
droga: i 34,5% dei delenuti @ in-
fatti in carcoee par la logge sulle
Dal dassbar emengo che un
quarto della popalazione delenuta
O tasstondipondento. Record doglh
ingressi in carcere di con
uso problomatico di soslanze:
34,05%, 14.706 dei 57.608 dele-
nuti al 31/12/2017 sono tossicodi-
pendentl. Il 25,53% del totale. Si
consolida 'sumonte dopo che il
piceo post applicazione defln Fink-
Giovanardi (27 57% nel 2007) em
stalo riassarbito a seguite di una
sario di intervonti legislativi cor-
rellivi. Preoceupa Iimpeanata de-
gli ingressi in carcore, che toccano
un ouove record: il 34,06%dai
i entmti bn carco nel cosso
dal 2017 e lossioodipendeon e

LATOLLERANZA ZERO
NONTOCCA LE GRANDI
ORGANIZZAZIONI
CRIMINALI
Un'altra notizia emerge dal Libro
Bianeo & che so si pamgonano i
numeari relalivi allarl. 73 (picoali
spaccialoc in pratica) con quelli
mlativi all'arl. 74 del Testo Unien
~ cho rigaarda un vea condotla
crimince: |Fiix rave, quella di as-
sociazioan finnlizzata al teaffico i-
lecilo di soslanz slupefaceats o
psioatropa: dei deteaati presenti
i caareere al 11 diceenbee 2017, in-
falti, quasi 14.000 Jo ernn per vio-
laziomse ded sola arl. 73, poco meno
di 5000 per la viokazione dell’ar.
7% in associazione con V'arl. 74,
menlee solo meno di 1000 erano
detonuti esclusivamente per I'ard,
74. Questo conforma la teadeas
del nostro sistema repressivo sulle
droghoe a conceatrarst sul “posci
piccoli”, mentre i congsorzi Grimi-
nall non sobo restano fuoed dai ra-
dar della repressione penale, o
ne traggono anche vaataggio, tro-
vandosi ad operare in un meaEio
ripulito dai competitor meno
eli. Ma chi fa uso lo
della droga? Duriesima s repros-
siono. [l Libro bhianco denuncia
che rispetto al 2015 £ evidanzia
un 1 40% di segnalazioni pes con-
suma i snstanzn, quadniplicano i
minari sagnalali o aumentano del
15% le sanzioni amministrative,
Su oltre 35,860 persone segnalale,
¢t sono wole 86 richiesle di pro-
gramma lorapeatico mentre il
4345% viene colpito da sanziane,
La repressione colpisce pes quasi
l‘tmtg,i consumatori di canahi-
noidi (78 617%), soguono a distan-
za cocaina (14,29%) ¢ crolnn
|4,865) ¢, in maniom irnilevante,
la allre soetanze.
RIMEDI
Le assoniazioni promotrici ded Li-
bro Bianco riporiana come fa di-
chiamzinne di incostilucsonalit
della legge Fini-Giovanardi (Jegge
n.44 del 2006) da parte della Coe-
Le costiluzionale non ha risollo
ma, anxi, ha reso ancora pil ue-
gente la revisione dolla Jegislazio-
ne italiana sulle droghe o, specifi-
caenende, sulla parle sanzonatoria
e panale. Per questo motivo, gli
autori ded rapporto hanao prosen-
tato tre propaste di legae, riguar-
danli la modifica del Testo Unico
sulle sastanza stupelacenti, la tu-
tela della sslute nell'ambito del
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cannabis, a In regolamentaziono
legale della pmduzione, consuma
e commarcio dells cannabis ¢ suni
dorivati. Por quel che conoeene Ta
proposta di revisione del Testa
Unieo vigeate sulle sostanze stu-
pofaconti, gli autori dol mpporto
richiedono in pardicolsre la com-
pleta dcrnnnhrmzinnc del pos-
seaso ¢ della cossione gratuita dl
{licmli quantitativi destinati al-
"uso pessomale. Viene infalti pro-
pasta la gualificazione in tarmini
di liceigy, penale e amministrativa,
del meeo consumo di stupafaceat
(e, conscguentemente, delle con.
dotte a esso strumonlali). Allo
stesso lempn, i progone una -
duzione consideravole delle pene
pruviste per le condotie qualifica.
le come ilecite, al fine di rendars
il trattanenlo sanzionalonio pro-
poczionalo all'offosa, rispottando §
princigi costituzionali. «'Tutti sal
lappelo restano i problemi aperts
o irrisoltl; la runicae dell'Onu a
Vienna nel 2019, la presenlazione
delle due proposte di legge sulla
legalizzzioae della camapa ¢ di
revisione radicale del Dpr 306090,
la richiesta ultimativa por Ia con-
vocazione della Conferenza na-
zionale sulla politica dollo dro-
Shc. la ridefinizione della natura o

i compili del Diparimeale anti-
droga, un confronto sulle soluzio-
ni ¢l eaergona i badi poaesi in
Europa e nal mondoe, scrivono
nefla prefazione del Libeo Binneo
i garanti mogionali dei detenuti
Stefano Anastasia o Franco Cor-
leane,
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| NUmeRI DELLA GRISI

Le celle scoppiano, allarme continuo
Pochi agenti per 1 detenuti violenti

«Polveriera» Dogaia a Prato, la Lega chiede I'ispezione ministeriale

RISSE, episodi di autolesionismo, condizioni
igicnico sanitarie difficili. E’ lo spaccato a tin-
te forti della situazione penitenziaria in Tosca-
na. Una situazione difficile che scontenta tutti,
in primis gli agenti della polizia penitenziania,
costretti a vivere ogni giorno in carceri sovraf-
follati, senza le strutture adeguate. Un lavoro
ingrato, a ranghi ridotti, che presenta quotidia-
namente rischi noteveli.

Quanto successo a Prato due giorni fa confer-
ma la difficile sitmazione. Alla Dogaia un agen-
te & stato ferito gravemente alka gola con una
lametta da un detenuto, che ha mandato
all'ospedale anche altri tre wton dell'ordine.

Un detenuto, in passato protagonista di altri
“atti di violenza tanto da avere subito vari spo-

stamenti in diversi istituti di pena”, che dove-
va stare separato dagli altri reclusi per proble-
mi di incompatibiliti. Ma Prato ¢ la punta
dellliceberg. Episodi di autolesionismo, risse,
evasioni sono all'ordine del giormo nelle altre
carceri della Toscana, Come a Siena, dove ieri
un detenuto in permesso premio non & rientra-
to in cella, Si muove anche l1a politica: dopo
I'episodio pratese, il consiglicre regionale del-

la Lega, Jacopo Alberti ha chiesto al ministro
degli Iate eo Salvini di interfacciarsi

con ministro delfa Giustizia Bonafede per P'in-
vio degli ispettori ministeriali alla Dogaia ¢
per wdotare gli agenti penitenzian di strumenti
quali taser e spray urticanti per prevenire ¢ di-
fendersi dalle aggressionin.

Il rapporto del garante
«Tro denunce dei detenuti toscano
sono inascoltate» Franco Corleone disegna
La Fp Cgil ha scritto ai profonde criticita

vertici dell’amministrazione
penitenziaria e al
sottosegretario Ferraresi
«Emergenza sicurezza e
carenza di personale. Dopo
le denunce fatto niente».

LE EVASIONI

Non rientra nel penitenziario
di Siena un condannato

in permesso premio

Fabrizio Morviducci

= FIRENZE

SCOPPIANO le¢ carceri della To-
scana. Strutture fatiscentl, dove
ogni giorno tra detenuti e agenti
di polizia penitenziaria si consu-
ma una battaglia fatta di piccole
e grandi tensioni.

Celie a volte sfociano in episodi
assurdi come quello di questi
giormi successo alln Dogam di

Prato, ma pili spesso restano sot-
to traccia. Una quotidianita fat-
ta di sopraffaziont tra detenuti,
acti di surolesionismo, tentativi
di suicidio (che a veolte vanno a
buon fine), scazzottate, spaccio
di droga.

Al marzo scorso, secondo la rela-
zione del garante per i detenuti
della Toscana, Franco Corleo-
ne, la popolazione carceratia nei
16 istituti penitenziari della re-
gione era di 3.311 persone, la
quasi totsliti sono womini
(3.287 contro 124 donne recluse
principalmente tra Firenze ¢ Pi-
sa). Dei derenutd, oleee i 49% s0.

no stranieri (1640 in tutto).
L'indice di sovraffollamento &
pari al 105%; sempre secondo i
numer della relazione del garan-
te, 988 sono 1 detenuti che han-
no problemi legan alla wssicodi-
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pendenza, «Gliagenti della poli-
#a penitenziaria - ha derto il
coordimatore regionsle FP Cgil
Toscana-FP CGIL/Polizia Peni-
tenziaria, Donato Nele - sono
circa 1500. Un numero grande-
mente inferiore nspetto alla ne-
cessitd, anche se il recente taglio
degli organici pari al 20% volu-
to dal ministero potrebbe far
pensare il contrario

VIVIAMO situazioni assurde: sia-
mo pochi per reggere 'impatto
con la violenza dei detenuti, la-
voriamo in strutture fatiscenti,
in alcuni casi (Volterra o Porto
Azzurro) sarebbero pin adatte s
ospitare un musco che un carce-
re. A Livorno avevano destinato
15 agenti in pin, ma quando so-
no arrivati non ¢'erane alloggi
Cosi 5 sono entrali in servizio, S
mandati a Gorgona, altri § mes-
si in ferie formte. Ci sono carce-

=] 3.311

il numero detenuti
lal 31/3/2018]

] 3.2817

uominie 124 donne

l'indice
di sovraffollamento

] 1500

] +105%

ri *difficili’ dove lavorare é com-
plicato, Prato in testa; una popo-
lazione carceraria come quella
di Firenze, ma la merd degli
agenti a vigilare (230 contro
500). Sollicciano ha 1 suoi enor-
mi problemi, ma anche Pisa, Li-
yvorno, non vanno dimenticatis.
I sindacati della polizia peniten-
ziaria chiedono maggiore atten-
zione

DOPO L'EVASIONE dell'aliro
giorno a Siena, il segretario na-
zionale del Sappe, Donato Cape-
ce ha lanciato 1l suo appello: «G
aspettiamo provvedimenti con-
creti dal ministro della Giusr-
zia Bonafede e dal capo dell'Am-
ministrazione penitenziaria Ba-
sentini; ogni giorno giengono
notizie di aggressioni a donne ¢
vomini del corpo in servizio ne
g1 istituli penitenziari. I siste-
ma delle carceri non regge piu, &

=»] 16

=] 3.145

postidisponibill

farraginoso, ¢ e costanti ¢ conti-
nue evasioni ne sono ln pin evi.
dente dimostraziones,

In Toscana be cifre continuano a
mettere in evidenza un aumen-
10 del numere dei detenuti, e re-
stano le costanti (le leggi sulle
droghe e tossicodipendenze)
continuane a favorire il soveaf-
follamento. Ci sono numerose
partite aperte un po' in i la
regione, soprattutto dal punto
di vista della manutenzione in
tutte le case circondariali, Ecla-
tanti i problemi di San Gimigna-
no dove il garante denuncia la
rmancanya o tratti di acqua pota.
bile, o di Pisa, dove nclic celle
della sezione femminide ¢ sono
bagni a vista. Ad Arezzo ¢ Livor-
no infine servono lavori di n-
sirulturazions C,KC 500 :I"C&i
da anni ¢ ancora non ¢'¢ segNo
stinno per pattire,

ghi istituti
penitenziari

presentiin Toscana

=] 988

agepkidi custodia
{TAGLID 209 ORGANICI)

detenuli
tossicodipendenti
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LASTRUTTURA DR POTIALE

I’ex carcere modello deserto da 2 anni
incuria e burocrazia fanno slittare i lavori

Plano da 800 000 euro dell’Asl per ospitare 21 malati psichiatrici in una Rems: «Entro fine 2018 pronti i primi S postis

Francesco Turchl . enrou

Nell';eis(a_(e 2016 basmcﬁmo
pochi giorni per cancellare
un carcere femminile all'a-
vanguardia insieme alla sua
storia, lunga 19 anni, fatta di
reinsenimenti nella societa di
donne riabilitate dopo esserst
lasciate alle spalle storie di
droga (soprattutto). «Deve
ospitare una Rems, tra pochi
mesi=. E questo basté per
spazzare via wtti i erti
che lo caratte:imva?n?ﬁea-
tro, coltivazioni agricole, sar-
tona, laboratosi di scrittura
con la scuola, attivita moto-
ria, corsidi cucina),
Ilgoverno avevacommissa-
riato la Regione per non ave-
rerispertatolascadenza fissa-
ta per il superamento dell'O-
pa (poi chiuso nel 2017) el
commissario Franco Corleo-
ne indich come soluzione la
chivsura della struntura di
Pozzale, travando il pieno
avallodel Ministero, chel'ave-
va giit messo nel mirine pes-
ché considerata fuori dai pa-
rametri dei costi. Da quel mo-
mento inizid, puntualmente,
il ballettodelle date perlacon-
versione in residenza per I'e-

secuzione delle misuredisicu-
rezza 2)« gli autori di reato
affettida disturbi mentali e so-
clalmente pericolesi). L'allo-
raministro delka ghustizi a An-
drea Orlando, fissoaddirittu-
ra per l'inizio del 2017 la fine
lavoridiconversions.
Una data posticipata a pit
tiprese, perisoliti” motivibu-
rocraticy, che hanno fatto slit-
tare tutta 'operazione di un
anno:soltantoafine 2017, in-
fat, 'Agenzia dél Demanio
ha finalmente trasferito a tito-
lo gratuite Ja proprieta, L'As]
Ediventita proprietaria della
casa circondaniale di Empoli
i121 dicembre scorso.
liprogetto prevedela realiz-
zazione della Rems in due fa-
si: prima per 9 pazienti, poi
peraltri 12 «Limporto delplg-
vori di ciascuna fase & dicirca
200,000 curo, If quadro €co-
nomico - spiega 'Asl - non &
la semplice somma dei due
importi dei lavori ma com-
rende anche altre voci come
e spese tecniche, |'va sui la-
vori e sulle spese tecniche, ghi
arvedi, le artrezzature, gli al-
lacciamenti, per un iotale
complessivo r‘i &00.000 eu-

om,

NELL'ESTATE 2018

Il balletto
delle date
avviato

dal ministro

Inalto unavedita dellexcar-
cere (Foto Agenzia Sestini) e
adestralingressoelintemo.
L'allara mynistro Andrea Or-
lando annuncid che ¢ sarch-
be stato trasformatoin Rems
entrolinizio del 2017,

Iavori del primo szep sono
stati aggludicani alla fine di
gennaio 2018 ad un mff,mp-
pamento temporaneoe di im-
prese formato dalla ditta Olv
di Empoli e dalla Lauria Anto-
nio di Gresseto: «Il contratto
& stato stpulato nei primi
glomi di apiile e la consegna
estata farra il 7 maggio. [ave-
rsono stati regolarmente av-
viati ma quelli della prima fa-
se riguardano essenzialmen-
te parti interne dell'edificio
per cui non risulzano visibili
dall'esterno. Ladurata eraini-
zialmente prevista in 90 gior-
nimaa causadiakune proble-
matiche invenute nedla strut-
tura hanno portato ad allun-
gamentodei rempis.

Un ulteriore slittamento
causato dalle condizioni de-
aliwimpianti esistenti a causa
del fasto che ks struttura & ri-
masta chivsa per molto tem-
po. 1 lavort dovrebbero co-
mundgue terminare a fine set-
rembre e una volta wredata
la struttura si potsa procede-
reconlasua attivazione afine
anno peciprimi9 pazientis. A
quel punto «si proceders -
conclude Pazienda sanisaria
Toscana Centro - ad appalta-
reilavoridella“fase 2 . -
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«Emergenza idrica nel carcere di Massa»

MASSA

Garante detenuti:
«Una grave
emergenza acqua
in carcere»

N garante deidetenutidella Tosca:
it ha Farto visita ferd alla casa cir
condariale. Perdite e tubi rotti ai
vari piant, - NeRINA

llgarante dei detenuti della Toscana soliecita 1a soluzione: perdite dei tubi & piano dellinfermeria, portata insufficiente

————

MASSA

uNella Casa di reclusione <li
Massa, che ospita 219 dete-
nuty, e una situazione di
emergenza per lacquas, A
sostenerio il garante dei di-
ritti dei detenuti dellz To-
scang, Franco Corleone,
che ha farto visita al carcere
leri matting, mercoled), e -
sispiegainunanora-harile-
vato alcune criticith «che de-
vono essere affrontate im-
mediatamente,  affinché
questa struttura  rimanga
un modello e non vengano
messe in discussione la sua
famaele sue potenzialitis.
Il garante dei detenuu
non solo sollecita una solu-
zione di quanto osservato,

ma spiega nel dettaglio le
variecritiata,

Indatti sottolineache il
problema dell'acqua, grave
altretrutto in un'estate cosi
torvida, pnresemu tre di&:;]&i
aspetti: oIl piano terra della
sezione B, quello che do-
vrebbe ospitare Tinferme-
ria, & chiuso ¢ inutilizzato a
causa di perdite dai tubisot-
to il pavimento, Lacqua
zampilla, specie quando
piove, nonostante la sezio-

ne sia stata oggetto di ri-
strutturazione pochi anni
fa. Si tratta di una situazio-
neinaccertabile, il direttore
ha contestato i lavori alla
dirta esecutrice. Al contem-
po - prosegue Corleone -,
nel resto del carcere, dove
si rovano i detenud, c'é
unacarenza d'acqua pervia
della portata non su ficien-
te. Ce un impegno d: Gais

(il gestore idrico dell'area,
ndr) ad effettuare unsopral-
luogo, forse gia lunedi pros-
simo, e verificare quali in-
terventi siano necessaris.

[lterzoaspetio, spiegaan-
cora Corleone, «riguarda
N pozzO artesiang, chesop-
perivaingualchemodealle
carenze, ma al momento
non & utilizzabile a causa
dells vorrurs di une pom-

1l garante aveva deciso la
visitaasegulto dialcunelet-
tere didetenuti che segnala-
vane queste ¢ altre coticitd
esistenti.

«La Casa di reclusione i
Massa & una struttura che
non deve perderele proprie
caratteristiche - sostiene
Corleone -, Occorre risolve-
resubitoi problemi eviden.
PARTIEN

Del 219 detenuri presen-
tl, «186 sono con condanna
definitiva. Sifanno molte la-
vorazioni, soprartutto tessi-
li un cendnaio di persone
produce coperte, lenzuola,
& presente un laboratorio di
sartoria. E poi c'e l'orto, Fi-
noa poco tempo fa sisvolge-
va anche un'attivita di ripa-
?azionc di macchine da caf-

e,

Riguardo alle lavorazio-
ni, «nceorre definire ora pro-
grammi di formazione per
la sicurezza sul Javoro e si-
stemi disicurezza antincen-
div, A Massa, rileva ancora
Cordeone, «non ¢ la figura
del garante cittadino, mi at-
tiverd per solleciare il Co-
mune. C'd da fare un lavoro
per raflorzare il rapporto
con Ja cirtd e con il valona-
riatos, Nella Casa di reclu-
sione, «la quota di detenuti
per violazione dell'articolo
73 della legye antidroga &
alta: sono 62, dei quali una
quindicina in mrattamento
metadonicoe. Tra le altre
criticitd evidenziate, «sirile-
va la necessith di rafforza-
mento della struttura am-
ministrativa e va rafforzata
anchel'area educativas. —
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ILLASO

«DIrettore reggente
ma e sCrvc o
a tempa pleno»

Amurginedellasua visitaal-
la casa di recdesione di hMas-
s, il garsmite dei detrenuby
della Taseana, aggivngenal. |
la now France Corleone,
«Ho parlato can gli operato-
ri econil direttore della Ca-
5a di recluslone, Paclo Ba-
s00. Basco occupa |a carica
in reggenza, ¢ il direttore
dei carcere di Arezzo, Pre-
sto, Massadovia avere un di-
rettore A lempa pisnos.
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STEFAND ANASTASIA

inirdcosi, dunque, ka
F grande Hlusione degli

Stati generali dell’esecu-
zione penale, con l'adozione
di qualche misura colfaterale
che non scalfisce quetla cene
tralita del carcere espressa-
mente professata dal contral-
to di governo che regge 13 nuo-
vamaggioranza,

Peccato, Tempo persoa
guardarsi indietro, all'impe-
gnoe al Livorosprecato da tan-
te persone di buona volonti
Tempo perso a guardarsi avan-
4, fino aquando bisogner
inevitabilmente tornare a di-
scutere delle forme e dei mo-
di della decarcerizzazione ne-
cessana,

Intanto, nel mezzo di que
sto tempo perso, il carcere tor-
naacrescere e lacodadipa-
wlia di chi ha affossato Ja rifor-
ma gia alimenta la solita reto-
nicasul lavoro e kla neducazio
0, COME SE& NON CLIVeSSern
provato deane di ministr ¢
migliaia dioperatoni peniten-
ziari evolontarn a fare del car-
cere un luogo di rabilitzione
e di rsctto sociale. Succede,
mad per pochl, non pertuttd,
non certo per tutti quell che
si vogliono comungue in gale-
ra, in nome di une malintesa
“certezza della pena”™. Dimen-
ticata & l'invocazione di Carlo
Maria Martini al carcere come
extrema ratio; la certezza della
pena si confonde con ka certez-
zadella galers, anche se “non
funziona®, come scrive Beppe
Grillo, e pare che sia sotto gli
occhiditi®,

N

Fuoriluogo
dopolagrande

illusione

Nella migliore delle spote-
si, nella improbabile ipotesi
chequalche lume delia ragio-
ne tengs Jontano il Govermo
cdalsolito, g annunciato, ma

tocchera resistere a mani nu-
de alla forza inerziale della
clausura altrui. consueto ri-
medio populistioo 3 tutti i ma-
lidel mondo. Servird il corag-
wio e limpegno della giurisdi-
zione ad aprire spazi laddove
non se ne vedano, come é sta-
o recentemente per le senten-
2e defla Corte costituzionale
sull'affidamento in prova ¢
sul divietodi benelic per gli
ergastoland. Servird Itivizio-
ne di rutee le risorse che il ter-
ritorio ¢ ke sue amministrazio-
ni possono individuare e solle-
cilare percostrine percorsi
di reinserimento e di altemati-
vealla inutile centralita del
CATeeTe,

Servira un impegno diffuso
ccapillare di tutela dei dintti
nelle carcen nuovamente al-
follate, quale guello testimo-
niato dal ricorso proposto da
I'manco Corleone, in qualita di
Garante dei detenuti della Be-
glone Toscanit. contro Joscree-
ning sanitario fini disaplinan
impostoalle donne di Sollic
clano alouni anni fa e cheora
e stato giudicato illegittimo
dal’I'nbunale cvile di Roma.a
conferma della decisione del
Carante dells Privacy (ne ha
scritto, in questa rubrica, la
scorsa settimana, Grazia Zuf-
fa).

Venerd) prossimo a Roma i
Garanti territoriali delle per-
sone private della libertd st
riunizanno per iidefinire le
ragioni e le forme del foroim-
pegno a tutela dei dintti dei
detenuti in questo delicato
frangente. Domenica, a Bren
ze, la Societa della Ragione, la
Tondazione Michelucdi e lo
stesso Garante della Toscana
invitano amici e compagni di
stradaa discutere idee e inizix
tive per neordare Sandro Mar
garaa dueanni dalla morte.
Proprio lesempio di Sandro
Margar, maestro della magi-
stratur di sorveglianza, mas-
simo dirigente defl’Ammini-
strazione penitenziaria | fin-
ché glielo hanno consentito
di fare) ¢ poi Garante regiona-
le ded detenuti, la sua consape-
volezza ded limiti del carcere
come luogn di esecuzione pe-
nalee i sua luada determinag-
zione nell attuazione igoro-
sa dell'articolo 27, comma 3,
della Costituzione, possono
costituire un punto di rifers
mento da cul ripartice, senza
cedere alla frustrazione e alla

ne.

le buone rigioni perlars-
forma del sistema pennle nel
senso della decarcenzzazione
hannouna loro concreta vers-
ti che non potrd che tomare a
frsi valere.
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ILLIBRO BIANCO

«Carcere sovraffollato
e mancano spazi verdi»:
eccoidati dell'indagine

Giulia Zanello

Carceri di Udine sovraffollate
e celle al limite della vivibili-
ta, con la meta dei detenuti
con problemi di tossicodipen-
denza. Almenounacinquanti-
nadipersone in piti rispetto ai
posti previsti nella casa circon-
dariale di Udine, alla quale ie-
ri mattina ha fatto visita il cu-
ratore del Libro Bianco sulle
droghe Franco Corleone, che
ha poi illustrato i dati dell'in-
dagine. E, trale principali cau-
se percui e finita dietrole shar-
re la popolazione di detenuti
nel capoluogo friulano anco-
ra la droga, con la violazione
dell'ex articolo 73 relativo al-
la detenzione e piccolo spac-
cio.
«Dei 161 detenuti presenti
circa 50 hanno violato questo
articolo — spiega Corleone —
mentreitossicodipendentiso-

< >

La presentazione del Libro Bianco sulla situazione del carcere

Deilol detenuti
circa50 sonoincella
per spaccio.Sono75
i tossicodipendenti

no 75. Le carcerisono diventa-
te una discarica sociale, in cui
nonc’e terra dimezzo-hapre-
Cisato -, Mancano spazi verdi,
ﬂuelli per le attivita, la parte

ellasezione femminile aspet-
ta ancora la ristrutturazione,
ci sono celle con otto detenuti
¢ tante volte scaturiscono liti-
gi per la stretta convivenza,
Cosi com'é il carcere di Udine
e fuorileggen.

Meta dei detenuti sono an-
che stranieri, mala grande dif-
ficolta resta quella legata alla
presenza di tossicodipenden-
ti; «Se togliessimo larticolo

73 dal carcere i detenuti sareb-
bero di meno e starebbero pitl
larghi», ha indicato Corleone,
Un problema, quello della di-
pendenzadalle droghe, chela-
mentano gli stessi detenuti,
spesso alle prese con compa-
gni di cella in preda a crisi di
astinenza che, com'é stato sot-
tolineato ieri, dovrebbero es-
sere ricoverati instrutture ido-
nee.

Precccupa anche V'aumen-
to delle malattie mentali, co-
me i casi di autolesionismo,
colluttazioni e sciopero della
fame proprio per le condizio-
ni di vita in cella. «Olwre alla
mancanza di educator, la fi-
guradel mediatore per gli stra-
nieri che spesso non capisco-
no il contenuto dei documen-
ti che devono sottoscrivere -
ha indicato la nuova garante
del Comune Natascia Marzi-
notto-. Lamancanzadiattivi-
tali porta ascaricare la frustra-
zione sul personale e va af-
frontato il tema della carenza
di afferti». Per il presidente
della camera penale di Udine
Raffaele Conte «nonostante
le criticitd Udine non € uno
dei casi pitl gravi, Gorizia ¢
Pordenone sono messe peg-
gioeresta il problemadellaca-
renza di personale», mentre
in relazione alla riforma Or-
lando sull'ordinamento peni-
tenziario commenta «non ¢'e
=a volonta politica di applicar-
an,

Anche il provveditore regio-
nale del'amministrazione pe-
nitenziaria Enrico Sbriglia
nonclassifica Udine tra le peg-
giori: «Qui aleggia ancora la
dignita peridetenutie il carce-
re di San Vito, con i 300 posti
pronti entro fine 2019, evite-
ra sovraffollamenti, offrendo
anche la possibilita di lavora-
re ai detenutin, —

9: AT A
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DOPO LA TRAGEDIA

Detenuto suicida in carcere
la Procura apre un’inchiesta

» LIVORKO

La Procura di Livomo ha
aperto un'inehiesea sulls mor-
te del detenuto di 58 anni che
sié mlto la vita martedi 5 giu-
gna nel carcere delle Sughe-
re. Al momento l'indagine
coordinata dalla pubblico mi-
nistero Ezia Mancusi & anco-
racontroignoti.

Ma nell'ultima settimana
perd i carabinien del nucleo
investigativo, a cul estata afi-
data l'indagine, hanno effet-
neato diversi accertamenti, su
delega della stessa Procura,
per verificare eventuali re-
sponsabilita per quello che ri-
guarda fa sicurezza all'inter-
no del carcere ¢ la dinamica

della tragedia,

Una morte, quella avvenu-

ta nella sezione di Alia sicu-
rezza delle Sughere, che hai-

rtato al centro del dibattito
a sicurezza dei carcerd, a co-
minciare da quello di Livor-
na, Tanto che luned) scorso
in Comune sl & tenula una
riunione alla quale hanno
ra.nocipam r?iachsinldacu Fi-
ippo No, i che il garante
dgllkdc(cns:ﬂ di livnnﬁ Glo-

vanni De che quello
defla Regione Toscana h-an-
co Corleone.

ulLa morte di una persona
alfidata allo stato rappresen-
ta una sconfitta dolorosa per
tutth noi. E stato un suicidio
annunciatae, ha sintetizzato
il sindaco elencando tutte le
emergenze che sono state ri-
scontrate  all'interno  della
struttura,
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SOS SUGHERE » L’ALLARME

«Quel carcere

¢ inadeguatoy»

Sopralluogo dei garanti Corleone e De Peppo dopo il suicidio
Nogarin: «Da Firenze garanzie che risolveranno le carenzey

Impianto elettrico
ko, poche docce,
ascensorichenon
funzionano,
sistema

di monitoraggio
guasto

«l detenuti non
sono numeri»

diNicolo Cecioni
» LIVORNO

«L'Impianto elettrico di sicu-
rezza delle Sughere ¢ ko dallo
scorso 10 settembre, quando
I"alluvione ha allagato alcune
pari del carcere e messo fuori
usao 1l sistema efettricos, A
lanciare questo preoccupan-
teallarme ¢ il sindaco Filippo
Nogarin che ierl mattina ha
accolto in Comune il garante
della Regione Toscana per i
dirietd ded detenutl, Franco
Corleone e quellodi Livarno,
Giovanni De Peppo.

| due, infatti, si sono recati
nella casa circondarisle per
valutarne le condizioni e,
una volta uscith, Insieme al
primo  cittadino si  sono
espressi in maniera preoceu-
pante su diverse carenze a li-
vello sirutturale e organizzati-
vo.

Olure all'annosa questione
della cucina inagibile nel re-
parto di massima slcurezza,
al numero insoddisfacente
delle docee, al malumore dei
detenuti, alla mancanza di
adeguatl spazi dl svago e alla
carenza di personale, Ja novi-
th che ¢ emerss, riguarda [l
guasto all'impianto di sicu-
1esza.

Un problema decisamente
da non sottovaiutare, visto
che si tratta diun carcere, ma
che & nimasto irrisolto da ben
9 mesi, vLe porte non si apro-
no meccanicamente - ha
spiegato Cotdeone — ma serve
una chiave. Il sistema di mo-
nitOragsio non &stato ancori
nprlstﬁ?am dallo scorse 10
settemibre, Gli ascensori non
funzionano ¢ gl operatori
che devono portare il man-
@are nella sala da pranzo de-
vono utilizzare le scale, Inol

tre per trasferire un detenuto
daun pianao all‘altro servono
due guardie carcerarie. Que-
S10 comporta a necessita di
un numero maggiore di per-
sonale, ¢he in questo mo-
Mento scarseggiae

Insomima, la situazione ¢
decisamente precaria e il fat-
1o che una settimana fa un
detenuto sl sla tolto la vita
non aiuta certo a creare un
clima di serenita all'interno
delle Sughere,

«Una setimana fa siamo
stati & Firenze - ha aggiunto
Nogarin - ¢ il Dap ci ha dato
delle mssicurazioni. Tanno
detto che il carcere di Livor-
naéincimaailorointeressi ¢
che si Impegnerannc dpcr n-
solvere le carenze di tipo
strutturale ¢ organizzativon,
Purttoppo, perd, proprio |l
giorno dopo e accaduta la tra-
wedia che ha scosso un po’
tutti gli addettiai lavori

ola morte di una persona
affidata allo stato rappresen-
ta una sconfitta dolorosa per
wutti noi. £ stato un suicidio
annuncitoe ba chiuso il sin-
daco, Poila parola & tornataa
Coreone e a De Peppo. «Non
csistevano motivi reali per
trasferire Il detenuto da Fos-
sombrone alla sezione di 0s-
servazione psichiatvica di Li-
vomo. Inquel reparto, tra l'al-
o, lasituazione & ancora pil
precaria che altrove. Un altro
¢ quello dell’alta sicurezza
che manca di spazi per la so-
clallia. Sono state tolte 4 aree,
destinate alie videoconferen-
ze per | processk. Non possia-
ma continnare a trattare i de-
enutl come numder, hanno
le proprie esigenze di perso-
ne umane che devono essege
rispettate, Livorno & al limite
di sovraffollamento, ci sono
rimasti soli 3 posti finché non
effettiano flavori che ne libe-
rerehbero altri, Ci sono padi-
gliont chiusi e Inagibill da an-
ni. Oggi Gieri, nddrl nelia coci-
ni dovevano partire | lavord
di ristrutturazione, ma la dit-
ta Incaricata non & presenta-
ta, Non si pud andare avanti
coske,
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M) Nogarine Corleone
«Urgente miziare 1 lavori

di ristrutturazione al carcere»
E’ pressing sul governo

I sindaco e il garante dei detenuti ieri hanno visitato le Sughere
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A SEGUITO del suicidio di un
detenurto, ¢ delle conseguenti po-
lemiche sulle condizioni in cui
versa le Sughere, ieri il garante
regionale dei detenuri, Franco
Corieone, si € recato alla casa cir-
condariale assieme al sindaco,
Filippo Nogarin. I due, poi, han-
no di nuovo farto il punro sulle
problematiche in cui versa la
strurtura e sulle azioni che si in-
tende intraprendere per arriva-
re a soluzione.

ull carcere delle Sughere deve es-
sere in primo piano all'atenzio-
nedel (govemo — ha detto Noga-
rin— [ problemi all'interno sono

tant, la situazione ¢ insostenibi-
ke ¢ il suicidio era per certi versi
annunciatoo,

aNon voglio dire che non ¢isiala
volonta di intervenire - ha preci-
sato il sindaco, ricordando tral'al-
tro le rassicurazion del provvedi-
rorato della amministrazione pe-
nitenziaria — ma il nodo sta nel
dedalo burocratico di carte e fa-
scicoliche no da un diparti-
mento all'altro & che non portano
mai a conclusione le procedure
di appalto. Lo Stato deve farsi ga-
rante perché invece i lavori possa-
no partire al pi presto per la vita
dei carcerati ¢ per chi ¢ lavoraw,
o' troppo tempo che 1 problemi

che lorendono inadeguato ¢ cn-
tiko sussistono, quando invece
le Sughere avrebbe turti gli spa-
71 per consentire Una pena accet-
tabile sul piano dei dirittis, ha
aggiunto Corleone,

I problemi delle Sughere sono
vari - dalle questions strutturali
(docce, cucine) a quelle legate al
sistema di sicurezza che ancora
non funziona dopo l'alluvione
di settembre - e comportano un
grave dispendio di energie da
parte d rolizia penitenzia-
ria; mentre la ludoteca, gia at-
rezzals grazie a Ikea e a Telefo-
no Azzurro, deve essere ancora
%INAUUratLs.,

y——
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GARANTE DETENUTI REGIONALE

Corleone in visita alle Sughere

Lunedi sopralluogo con De Peppo e incontro in Comune con Nogarin

» LIVORNO

Lunedi 11 giugno il Garante
Regionzle dei detenutd, Fran-
oo Corleone, wornerd a visitare
il carcere delle Sughere di Li-
vomo dope it tragicoo episodio
del suicidio del detenuto avve-
nuio netla giornata di martedi
scorso, 5 giugno. Ad accompa-
gnarlo nelia visita alla structu-
ra carceraria sard il Garante
dei detenuti del Comune di Li-
vomo., Glovanni De Peppo.

Dopail sopralluogo al carce-
re, fanno sapere dal Comune,
& in programma a palazzo civi-
co unaconferenzastampache
servird per illustrare ned dera-
glio le problematiche che vive
atwalmente la casa circonda-
riake di Livorno. Verranno mes-
shin luee wlk i preblemi di or-
dine strutturale, ma anche
queelll che riguardano le strate-
gie di trattamento per la rabili-
twzlone dei detenutl.

La conferenza si svolgera al-
le 12 nella sala glunia di palaz-

i

L.

zo comunale alia presenza del
sindaco Filippo Nogarin. che
appreso  dell'episodio aveva
commentato cosk «Davand a
un fatto €ost grave provoe un
dolore immenso. 1 sulcidio di
un detenuto in carcere rappre-
senta unasconfitta perl'intern

ligarante regionale dei detenut] Franco Corleone

Isistcmapcnilmianonam' na-
o,

Alla conferenza di lunedi in
Comune interverranno natu-
ralmente insicme al sindaco
anche Il garante reglonaie,
Corleone ¢ quelloe comunale
DePeppo.
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«Prevale la concezione vessatoria della pena»
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.
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wQuesto suicidio & un fatto una concezione vessatoria della
gravissima, Abbiamo phii volte pena che resiste nonostante le
soflevato e posto alFattenzione di dichiarazioni di principios. Andrea
tutte leistitsziond Il tema delle Raspantl e Glovanea Capparello,
condizioni di vita all'interno defla consiglieri comunali di Futural,
nostra casa clrcondariale, in commentano cosl i dramma alle
particolare, abbiamo in varie Sughere. «Siamo vicini alla Famiglia
occasioni richiamato Fatteazions della vittima - concludeno - ai suoi
sullainadeguatezza deglistrumenti  compagni di detenzione eal
adisposiziona della presa im carico persanale penitenziario,

delia sofferenza psicologica defle quotidianamente costrettoa
parsone recluse, spesso frutto di operare con mezzl lasufficlentls.

y

Franco Carleona davanti af carcere delle Sughers
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ILGARANTE REGIONALE DEI DETENUTI

«Alle Sughere
un suicidio
annunciato»

Franco Corleone dopo la morte del 58enne
«Mancano strutture per chi ha problemi psichicix»

) LIVORNO

Il S8enne pugliese che si wlto la
vita ned carcere delle Sugheve di
Livomo, di cul ! Tirrenoha dato
notizia nell' edizione di led, era
«un detenuto di alta sicurezza
wasferio dal carcere di Fossom-
brone nelle Marchee a quello to-
scana scontro & sua volontd, ad-
ducendo la necessita di una os-
servazione psichiatrica. Slamn
al trionfo ded surreale. Si tratta
diunsuicidio annunciatas.
Cosi il garante regionale dei
dirfuf dei detenul della Tosca-
na Franco Corleone esprime
urta ka sua amarezza di fronte
alla ragedia avwenuta marted)
sera nella casa cireondariale li-
YOTnese.
oLa Toscana - afferma - non
ha ancora risolto il problems
dellistituzione di sezioni ade-
guate per detenuti con proble-
mi psichiawlel e noa & In grado
di accogliere persone con gravi
problematiche da altre regionds.
Il garante attribuisce una
wgrave responsabilitha al Dapw,
quella di savere assunto una de-
cisione che si rivelata sconslde-
rataw, e ribadisee quanto sia «in-
dispensabile recuperare dal de-
creto di riforma dedl ordinamen-
10 penitenziario le misure sulfa
salute psichica in carceres,
Corfeone ha ribadito le pro-
Mematiche del penitenziario,
sia strutturali che di vita inter-
na, sia nell'alia sicurezza che
nella media sicurezza. Tra le
priotita pi volte ribadite nell'al.
18 sicurezza la messa in funzio-
ne della cucing, gh spazi per stu-
dio e socialita, una maggiore at-

LenZInne per ASSECUrine permes:
sl e misure plternative; nefla me-
diaa sicurezza, il dpristino delle
docee ¢ poi, assicurare 'inizio
ded lavort per gl alloggd delka po-
lizin penitenziaria, ka ristrutiura-

zione di due padiglioni chiusi e
la daperwra di una sezione fem-
minile.

Franco Corleone ha anche an-
nunciato che I'17 giugnn andra
invisita alle Sughere,

Il dramma, come detto, si &
verificato nella serata di marte-
di. L'uomo, originario della Pu-
glia, che stava scontando una
condanna all'ergasiolo, & stato
soccorso dagli agentt della poli-
zia penitenziaria che non han-
no potuto fare aftro che consta-
tarmne il docessa

Secondo quanto s @ appreso,
sl & Impiccato utilizzando un
pezzo di stoffa ricavato, 11 58en-

il

i

i

(L

ne era rechiso da oltre vent'annl
perassocizione adeinquere di
stampo mafioso e traffico di so-
stanze stupefacenti oltre 2 una
serie di aftri reatl. Era stato da
qualche tempo wasferito a Li-
vorno perché - come ha anche
sottolineato Il garante reginale
Franco Corleone - necessitava
di assistenza psichiatrica. Una
vicenda che testimonia anche le
grwi carenze strutturali del car-
cere livormese: al riguarda, vari-
onrdo che propeio lunedi scorso
il sindaco Filippo Nogarin ¢ il
garante per b dieirt ded detenuti
ddd Comune di Livomo, Glovan-
niDe sana statl deevutd
a Firenze da Antonio Fullone,
provveditore regionale dell’am-
ministrazione penitendaria del-
Ia Toscana e dell'Umbzria, per

L'ingressa del carcere delle Sughere in una foto d'archivio

POTEI e PrODIEMATCHIE A1 S
ghere,

Pil in generale, §f probiema
della sicurezza ned carceri 1osca
ni (ned 2017 sonn diminuitii sui-
¢idi in carcere, dasciad 1, ean-
che I tentati suicidi, da 125 a
104, e gli ati di autolesionismo
da 1103 a 854) & stato discusso
anche mercoledl dal consiglio
reglonale che ha approvato a
maggloranza una risokeione
nefia quale sl chiede di assicura-
re, attraverso il garante dei dete-
nuti Franco Corleone, la «finadi-
14 rieducativa della pena ¢ il
reinserimento sociale dei con-
dannatin.

E 1l prossimo luned), 11 glu-
gno, il garante regionale det di-
ritti del detenuti della Toscana
sard in visita, nuovamente, al
carcere defie Sughere.
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Si toglie la vita in carcere
«Una morte inaccettabile»

Il detenuto, 58 anni trovato nel bagno della cella dagli agenti della penitenziaria
Il sindaco e il garante: «Le Sughere sono una struttura da tempo inadeguatas

IL DRAMMA

» LIVORNO

Dramima nel carcere defle Su-
ghere. Un detenuto di 58 annl
si & 1ol Ia vita nella serata di
manedl nel bagno della sua
cella del circuito Alta sicurezza
della casa circondariale di Li-
vorng, L'uomo, originario del-
la Puglia. che stava scontando
una condanna all'crgasiolo, &
stato soccorso dagli agenti del-
In paolizia penitenziaria che
non hanno potuto fare alio
checonstatarmne il decesso,

Secondo quanto sl & appre-
S0, §i & impiccato utilizzando
un pezzo di stoffa ricavato. Il
Sdenne era rectuso da olue
vent'anni per associazione o
delinquere di stampo mafioso
¢ traffico di sostanze stupefa-
centi oltre a una serie di altri
reati. Era stato da qualche wem-
po trasferito a Livormo perché
necessitava di assistenza psi-
chintrica,

«Davanti a2 un fatto cosl gra-
ve provo un dodore immenso
commenta il sindace di Livor-
no, Filippo Nogarin. |} suici
dio di un detenuio in carcere
rappresenta una sconfitta per
I'intero sistema penitenziario
nazionale, Sono anni che, in-
sieme al Garante per i diritti
dei detenurni, denunciamo le
criticita e 'inadeguatezza doel-
le Sughere - attacca Nogarin.
Lo scorse anno ho portaw ad-
diritoura Il sotosegretario alia
Glustizia, Cosimo Marla Fer-
ri, a fare un soprafluegoe all'in-
terno della struttura, Dopo le
rassicurazioni iniziali, non ab-
hiame sapute pih nulla, ma
ned non cisiama fermati”™.

Lunedi scorso, infatd, il sin-

daco ¢ il garante peridiritti dei
detenuti del Comune di Livor-
no, Glovanni De Peppo. sono
stati vicevud a Firenze da Anto-
nio Fullone, proveeditore re-
glonale dell'amminisuazione
penitenziaria della Toscana e
dell'Umbria, per porgll le pro-
blematiche delleSughere.

Sl & trattato di un incontro
estremamente  produttivoe
sottolineailsindaco. Il provve-
ditore ha gia previsin un so-
pralluogo alle Sughere Insie-
me ai responsabili della parte
strutturale. A quel punto ci ver-
ra fomito un cronoprogram-
ma dei lavori di messa in sicu-
rezza ¢ npristing delle zone
maggiormente disastrate. Que-
sto perd non basta. Alle Sughe-
re ¢i sono altri due problemi
gravi: | programmi di velnseri-
mento e le attivith organizzate
all'intemo della casa circonda-
riake sono del tito insulficien-
ti ¢ la polizia penitenziaria &
sotta organico di almeno 25
agentl, E fondamentale che il
nuovo guardasigilli agisca al
pill presto”.

oQuesta & una ragedia che

si poteva ¢ doveva evitare — ag-
giunge il Garante per | dintl
ded detenuti del Comune di Li-
vorno -, Non dimentichiamo-
¢i che questa persona solo po-
chi giormi fa ¢ stata wasferita
d'imperio da un altro carcere
dal Dipartimento dell'ammini-
straziope pentienziaria di Ro-
ma. 11 Dipartimento, quasi
sempre disattento alle segnala-
zioni relative ai detenuti pib
fragili. in questo caso sembra
aver agio su richiesta ded peni-
tenziarin, senzs perd le conse.
guenze che questo trasferi-
mento avrehbe avuo sull'e-
quilibrio psicofisico di un dote-
nuto che gia aveva manifesta-
1o ateggiamentl a rischio. £
questo & mollo grave. Pii in ge-
nerale, & indispensabile predi-
sporre, all'interno delle carce.
1, sezioni dedicate In grado di
accogliere, custodire e curare
adeguatamente chi si trova in
una condizione di rischio ¢
precanieta psichica particola-
s,

[l problema della sicuresza
in carcere (nel 2017 sono dimi-
nuiti i suicidi in carcere, da sel
ad 1, e anche | tentati suicidi,
da 125a 104, e gliattl di autole-
sionismoda 1103 a854) & stato
discusso anche ient dal consi-
ghio regionale che haapprova-
10 @ maggioranza una risolu-
zione nella quale si chiede di
Assicurare, attraverso il garan-
1e ded detenutl Franeo Corleo-
ne, la «finalita neducativa del-
la pena e il relnserimenta so-
ciale dei condannatis,
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L'ingresso del carcere
dolle Sughere. Il dramma
Savvenuto (muna cells
del clrcuito Alta sicurezza
dove I"womo era detenuto
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| VOLTERRA VUOTO LEGISLATIVO CREA PROBLEMI |
I pazienti della Rems senza documenti
«Impossibile prendere qui la residenza»

APRIRE, in fretta, un confronto
con la Asl e Anci per snocciolare L2
questione pendente dei pazienti
della Rems privi documenti di
identiti. A chiederlo a gran voce ¢
direttamente Franco Corleone, ga-
rante regionale dei detenuri che,
nella relazione annuale sulla strut-
tura che ospita pazienti autori di
reato, mette in luce la difficile sit.-
zione del ricoverati senza residen-
za,

«Si tratta - serive Corleone - di pro-
blerni relativi alla perdita della resi-
denza per alcuni pazienti, visto che
la Asl non permette di prenderla
nella Rems, né il Comune ha preds-
sposto un indirizzo fittizio (come
invece predisposto, ad esempio,
per i galeotti della Fortezza, ndr).

Il problema, oltre che sui documen-
ti, si ripercuore sullassistenza sani-
taria. Una delle condizioni che in-
flucnzano negativamente I'eserci-
zio dei dirinti da parte delle perso-
ne detenute € la mancanza di docu-
menti d'identita ¢ la difficolta di
rinnovare quelli scaduri od ottener-
ne di nuovi. La mancanza di docu-
menti - sottolinea Corleone - ren-
de difficoltoso, e a volre impossibi-
le, V'esercizio di fondamentali dirit-
ti di cinadinanza, si pensi al dirito
di voto, oppure all'accesso al servi-
Zio sanitario in tutta 'ampiczza dei
servizi previst dai Lea, che ha co-
me suo presupposto la residenza,
che ¢ poi anche il presupposto per
il rilascio del documento d'identi-
tixe, Corleone parla di un oclato ne-

s:nvo Ea la Rems, dove rimane
questione degli internari

pnvn di residenza. Intendo aprire
un confronto con a Asl ¢ I'Anci su
uesto tema, daa ' sia

a residenza che del documento
dlidentitd per 'acoesso ai servizi —

LP.

conclude la relazione.
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Seminarialla Dogaia
apre Deisu Primo Levi

Cinli Ovcondda wie dude Doge s
T30

Sari il vettore dellUniversita di
Firenze Luigd Ded a inagoroe il
ciclodiseminar ded Polo
Universitario Penitenziano
preesso la Casa circondarg e
della Dogiaia a Prato conun
intervento legato al Giommo della
eanoria s lrimo Levi fra
chimmaca, fetteralura @ meworin
nella ricorrenza deldodiantesing
annieversario delle leggi vazziol,
Oltre che aghi stoadenti ded PUP, i
cdodiappumtamenti — dieciin
tutto, nnoal mese finoa
dicembre - & rvoltoad detenati
della Dogiaia, Interverva anche il
garanle regionale deidetenali
Franco Corleone, con Maurizio
Forvanti e il violinista Gabriele
Centorbhl chwe esegue i Tena i
Schiredier’s List,
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@ ALLA CASA CIRCONDARIALE DELLA DOGAIA

Il rettore Dei inaugura il ciclo di lezioni

SARA il rettore dell"Universiti di
Firenze Luigi Dei a inaugurare il
6 febbraio, alle 13.30, il ciclo di se-
minari del Polo universitario pe-
nitenziario (Pup) nella Casa cir-
condariale della Dogatacon un in-
tervento legato al Giorno della
Memoria su o«Primo Levi fra chi-
mica, letteratura ¢ memona nella
ricorrenza dell’otantesimo anni-
versario delle leggi razzialiv,

lre che agli studenti del Pup
iscritt ai corsi di laurea dell’'Uni-
versita di Firenze, il ciclo di ap-
puntamenti — dieci in o, uno
al mese, fino a dicembre - ¢ nivol-
to ai detenut della Dogaia e al per-
sonale dell'amministrazione peni-
tenziaria. A introdurre 'incontro

sara il direttore della Casa circon-
dariale, Vincenzo Tedeschi. Pren-
deranno poei la parcla la delegata
dell’'Universita di Firenze per il
Polo universitario penitenziano
della Toscana Mania Grazia Pa-
zienza, il presidente del Corso di
laurca magistrale in strategie del-
la comunicazione pubblica e poli-
tica Fulvio Conti. Parteciperan-
no, fra glt alery, il garante regiona-
le dei derenuti Franco Corleone,
e il presidenre del Pin - il consor-
Z30 che gestisce le armiviti universi-
tarse - Maurizio Fioravanri.

Al termine dell’incontro i violini-
sta Gabriele Centorbi eseguira 1l
«Tema di Schindier's Lists di
John Williams,

Estralto da Pagina.
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Il calvario di Cucchi e lo stigma sulla droga

Franco Corleone commenta la svolta del processo per la morte di Stefano Cucchi per la rubrica di
Fuoriluogo del 17 ottobre 2018

La morte di Stefano Cucchi sgomenta ancora piu dopo la confessione di uno dei cinque carabinieri imputati
per il pestaggio avvenuto la notte del fermo, letta dal PM I'11 ottobre in una udienza del processo
conseguente all’inchiesta-bis disposta dalla Procura della Repubblica di Roma. Dalle parole del militare,
traspare infatti il carico di inaudita violenza esercitata verso una persona fragile dal punto di vista
psicologico e esile dal punto di vista fisico: Stefano Cucchi aveva la passione per la boxe ma pesava solo 43
chili (al momento del decesso si era ridotto a 37 chili). Colpisce il cumulo di omissioni, di reticenze e di
menzogne che si sono sviluppate in questi anni e la cortina di omerta che ha accompagnato un calvario di
sette giorni, dalla notte del fermo al giorno della autopsia. Solo ora I'omerta si & parzialmente rotta.

Questo squarcio di verita dopo dieci anni, con il racconto raccapricciante dei calci e pugni inferti da due
carabinieri, svela una rete di coperture dello Stato, purtroppo non inedita.

Rivediamo gli spezzoni di questo film dell’orrore: Stefano Cucchi viene fermato da una pattuglia dei
carabinieri e trovato in possesso di 21 grammi di hashish; i carabinieri procedono a una perquisizione
nell’abitazione della famiglia Cucchi, quindi lo riportano in caserma dove si procede al pestaggio e infine lo
trasportano in custodia cautelare a Regina Coeli. La mattina all’'udienza di convalida si presenta con un
avvocato d’ufficio e nessuno si accorge delle condizioni fisiche compromesse (difficolta a camminare, a
parlare e gli ematomi agli occhi). Il giudice distrattamente conferma I'arresto e rinvia il processo a nuova
seduta che si sarebbe tenuta un mese dopo. Viene ricondotto in carcere e a causa del peggioramento dello
stato di salute viene visitato all’Ospedale Fatebenefratelli dove il ricovero non si concretizza per il mancato
consenso del paziente. Dopo il ritorno in carcere e una breve permanenza li, viene disposto il ricovero nel
repartino bunker dell’Ospedale Sandro Pertini.

E’ una vicenda che condensa in sé, in modo esasperato, tutti i malanni e le contraddizioni del
funzionamento della giustizia, del carcere non trasparente, della mancata tutela della salute in carcere (da
un anno la sanita era passata nella competenza del servizio sanitario pubblico), di una legislazione
repressiva sulla droga.

Nel dibattito anche di questi giorni, poco si sottolinea quanto abbia contribuito a quell’esplosione di cieca
violenza lo stigma del consumatore di droga, del tossicodipendente, del piccolo spacciatore di sostanze
stupefacenti illegali, soggetti pericolosi per la societa, e perciod senza diritti, sui quali ogni abuso di potere &
in fondo giustificato.

Erano gli anni del trionfo della legge Fini-Giovanardi, della cancellazione della differenza tra droghe pesanti
e leggere, delle pene altissime per detenzione di sostanze, del rilancio della war on drugs. In una guerra vi
sono vittime, effetti collaterali e impunita per chi pretende di avere una missione salvifica. Il corpo puo
essere schiacciato se I'anima viene salvata. Cosi Carlo Giovanardi poteva definire impunemente Stefano
Cucchi uno zombie.

Ho riletto un mio commento a questa tragedia, pubblicato dal Manifesto il 2 novembre del 2009 in cui
individuavo come centrale il tabu della droga.

Stefano Cucchi in quegli anni non fu un caso isolato. Molte persone morirono in carcere per morte
“naturale” o per suicidio. Marco Ciuffreda, Giuseppe Ales, Alberto Mercuriali, Roberto Pregnolato, Stefano



Frapporti, Aldo Bianzino sono state le vittime della violenza e dell’intolleranza di una legge creata dal furore
ideologico che produce ancora guasti riempiendo le carceri.

L'indignazione dovrebbe pretendere la riforma della legge criminogena sulle droghe.



lunedi

23.07.2018 (16:22) redattoresociale.it - Ultime Notizie

Carcere, a Firenze un incontro per ricordare Alessandro Margara

FIRENZE - Un incontro per ricordare Alessandro
Margara, I'ex garante dei detenuti della Toscana
recentemente scomparso, da sempre in prima linea
per i diritti delle persone private della propria liberta.
Appuntamento domenica 29 luglio, a due anni dalla
scomparsa, alle ore 17 presso la sede della Societa
della Ragione a San Salvi — via San Salvi 12 —
(Palazzina 35, vicino all'Atelier), Firenze.

Sara l'occasione per una prima riflessione con quanti
potranno essere presenti per fare una valutazione sui
nuovi orientamenti che si stanno annunciando e sulle
questioni che hanno occupato Margara fino all'ultimo,
dalla certezza della pena alla politica delle droghe,
dall'Ordinamento penitenziario alla costruzione di
tante nuove carceri.

Un'idea che abbiamo, hanno spiegato gli
organizzatori Franco Corleone, Grazia Zuffa
Corrado Marcetti, Saverio Migliori, € quella di
costruire un gruppo di lavoro che, dopo il fallimento
della legge delega di riforma dell'Ordinamento
penitenziario, riparta dal testo di Margara presentato
alla Camera dei deputati nel 2006 da Marco Boato e
altri per attualizzarlo alla luce delle novita intervenute
in questi anni. Altra idea & quella di preparare un
Convegno all'interno della Festa della Toscana — e
abbiamo gia avuto il sostegno del Presidente del
Consiglio Regionale Eugenio Giani — per un
confronto proprio sulla "Riforma del carcere e il senso
della certezza della pena".



http://www.redattoresociale.it/Notiziario/Articolo/589514/Carcere-a-Firenze-un-incontro-per-ricordare-Alessandro-Margara
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Udine » Cronaca

«Carcere sovraffollato e mancano spazi verdi»: ecco i dati dell'indagine

pe=

Carceri di Udine sovraffollate e celle al limite della vivibilita, con la meta dei detenuti con problemi di tossicodipendenza. Almeno una

cinquantina di persone in piu rispetto ai posti previsti...

Giulia Zanello

07 LUGLIO 2018 m ﬂ

Carceri di Udine sovraffollate e celle al limite della vivibilita, con la meta dei detenuti con problemi di tossicodipendenza. Almeno una cinquantina di
persone in piu rispetto ai posti previsti nella casa circondariale di Udine, alla quale ieri mattina ha fatto visita il curatore del Libro Bianco sulle droghe
Franco Corleone, che ha poiillustrato i dati dell'indagine. E, tra le principali cause per cui & finita dietro le sbarre la popolazione di detenuti nel capoluogo
friulano ancora la droga, con la violazione dell’'ex articolo 73 relativo alla detenzione e piccolo spaccio.

«Dei 161 detenuti presenti circa 50 hanno violato questo articolo - spiega Corleone - mentre i tossicodipendenti sono 75. Le carceri sono diventate una
discarica sociale, in cui non c’é terra di mezzo - ha precisato -, mancano spazi verdi, quelli per le attivita, la parte della sezione femminile aspetta ancora la
ristrutturazione, ci sono celle con otto detenuti e tante volte scaturiscono litigi per la stretta convivenza. Cosi com’e il carcere di Udine & fuorilegge».

Meta dei detenuti sono anche stranieri, ma la grande difficolta resta quella legata alla presenza di tossicodipendenti: «Se togliessimo 'articolo 73 dal
carcere i detenuti sarebbero di meno e starebbero piti larghi», ha indicato Corleone. Un problema, quello della dipendenza dalle droghe, che lamentano gli
stessi detenuti, spesso alle prese con compagni di cella in preda a crisi di astinenza che, com’e stato sottolineato ieri, dovrebbero essere ricoveratiin
strutture idonee.

Preoccupa anche 'aumento delle malattie mentali, come i casi di autolesionismo, colluttazioni e sciopero della fame proprio per le condizioni di vita in
cella. «Oltre alla mancanza di educatori, la figura del mediatore per gli stranieri che spesso non capiscono il contenuto dei documenti che devono
sottoscrivere - haindicato la nuova garante del Comune Natascia Marzinotto -. La mancanza di attivita li porta a scaricare la frustrazione sul personale e
va affrontato il tema della carenza di affetti». Per il presidente della camera penale di Udine Raffaele Conte «nonostante le criticita Udine non & uno dei
casi piu gravi, Gorizia e Pordenone sono messe peggio e resta il problema della carenza di personale», mentre in relazione alla riforma Orlando
sull'ordinamento penitenziario commenta «non c’e la volonta politica di applicarla».

Anche il provveditore regionale dell’amministrazione penitenziaria Enrico Sbriglia non classifica Udine tra le peggiori: «Qui aleggia ancora la dignita per i
detenuti e il carcere di San Vito, con i 300 posti pronti entro fine 2019, evitera sovraffollamenti, offrendo anche la possibilita di lavorare ai detenuti». —
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Libro Bianco sulle droghe, torna la repressione

La presentazione del nono libro bianco sulle droghe da parte di Franco Corleone e Stefano
Anastasia per la rubrica di Fuoriluogo - 27 giugno 2018.

“Si pensava a qualcosa di meglio”, avrebbe detto Sergio Endrigo, del tempo che ci tocca di vivere.

Questo Libro Bianco sulla politica delle droghe, il nono, viene pubblicato alla conclusione di un lungo ciclo
che ha visto protagonisti e vicende assai contrastanti, dalla approvazione della legge Fini-Giovanardi al
dominio di Giovanni Serpelloni sul Dipartimento antidroga, dalla cancellazione della legge iperproibizionista
e punitiva da parte della Corte Costituzionale a timide modifiche legislative.

Purtroppo, nonostante gli scenari internazionali di riforma che si sono manifestati in questi anni, non si &
attuato nessun cambio di orientamento politico; addirittura non si e piu identificato un responsabile
politico e si & lasciato a una pura gestione amministrativa il Dipartimento antidroga.

Il nulla ha prevalso e cosi le associazioni impegnate da anni su questo fronte hanno presentato una diffida
giudiziaria verso il Governo per inadempienza rispetto al dovere previsto dal comma 15 dell’articolo 1 del
Dpr 309/90 sulla convocazione di una Conferenza triennale allo scopo anche di suggerire al Parlamento le
necessarie modifiche alla legislazione. L'ultima conferenza, per altro blindata e senza dibattito, risale al
2009 e l'ultima di reale confronto al 2000 a Genova.

Unica nota positiva recente, I'inserimento nei Lea della riduzione del danno e un maggiore spazio per la
canapa terapeutica.

Tutti sul tappeto restano i problemi aperti o irrisolti: la riunione dell’Onu a Vienna nel 2019, la
presentazione delle due proposte di legge sulla legalizzazione della canapa e di revisione radicale del Dpr
309/90, la richiesta ultimativa per la convocazione della Conferenza nazionale sulla politica delle droghe, la
ridefinizione della natura e dei compiti del Dipartimento antidroga, un confronto sulle soluzioni che
emergono in tanti paesi nel mondo.

Intanto, questo libro bianco ci racconta del ritorno dell’affollamento penitenziario e del ruolo che, in esso,
gioca ancora una volta la legislazione proibizionista in materia di droghe. Se gli ingressi in carcere hanno
cominciato ad aumentare dallo scorso anno, quelli per violazione delle legislazione sugli stupefacenti
guidano I'incremento, costituendone quasi il 30%, quanti non erano dal 2013. Se i detenuti in carcere
aumentano, percentualmente aumentano di piu quelli per reati di droga. Un quarto dei detenuti &
tossicodipendente e solo una piccola parte di loro riesce ad accedere alle alternative al carcere per loro
prescritte.

E hanno ripreso a crescere anche le segnalazioni ai prefetti dei semplici consumatori, caduti anche loro
nella rete dei maggiori controlli e dell’ossessione securitaria: oltre 40.000 segnalazioni (all’'80% per
possesso di cannabinoidi), 15.581 sanzioni e solo 86 richieste di programmi terapeutici. E’ solo una inutile
macchina sanzionatoria che in quasi trent’anni ha colpito piu di un milione e duecentomila persone.

Il taglio originale di questo Libro Bianco e di mettere al centro della riflessione sulla politica delle droghe,
oltre alla tradizionale analisi dei dati sugli effetti penali e sul carcere, |la fotografia della realta dei servizi
pubblici e del privato sociale, legati ai nuovi consumi e lo stato della ricerca scientifica sul fenomeno in
continua evoluzione.

Questa parte mette in luce i limiti della Relazione del Dipartimento politiche antidroga che offre un quadro
statico e datato, assolutamente privo di indicazioni per i parlamentari e gli operatori. Un altro suo limite
grave e rappresentato dalla assenza del punto di vista dei consumatori che sono confinati nel ruolo di
vittime della repressione o di malati da curare. La Relazione del Governo non & mai discussa dal
Parlamento. Vogliamo sperare che diversa sorte abbia questo Libro Bianco.



Si pensava a qualcosa di meglio

L'introduzione di Stefano Anastasia e Franco Corleone al nono Libro Bianco sulle droghe, edizione
2018 sui dati 2017, per la rubrica di Fuoriluogo - 26 giugno 2018

“Si pensava a qualcosa di meglio”, avrebbe detto Sergio Endrigo, grande cantante e dolce poeta, del tempo
che ci tocca di vivere.

Questo Libro Bianco sulla politica delle droghe, il nono, viene pubblicato alla conclusione di un lungo ciclo
che ha visto protagonisti e vicende assai contrastanti, dalla approvazione della legge Fini-Giovanardi al
dominio di Giovanni Serpelloni sul Dipartimento antidroga, dalla cancellazione della legge iperproibizionista
e punitiva da parte della Corte Costituzionale a timide modifiche legislative.

Purtroppo, nonostante gli scenari internazionali di riforma che si sono manifestati in questi anni, non si &
attuato nessun conseguente cambio di orientamento politico; addirittura non si & pil identificato un
responsabile politico del governo per questo tema e si € lasciato a una pura gestione amministrativa il
Dipartimento presso la Presidenza del Consiglio dei ministri.

Siamo di fronte a un cambiamento politico e vale la pena presentare un bilancio dell’iniziativa intrapresa
quasi dieci anni fa da la Societa della Ragione, Forum Droghe, Antigone e Cnca assieme a molti altri soggetti
che nel tempo hanno aderito.

Il primo libro Bianco fu presentato a Trieste il 13 marzo 2009 in coincidenza della V Conferenza nazionale
sulle droghe e in chiusura della Conferenza Onu di Vienna per la valutazione decennale delle politiche
globali sulle droghe. Venivano analizzati i primi tre anni di applicazione della legge Fini-Giovanardi che
aveva cancellato il referendum del 18 aprile 1993 e cambiato radicalmente la gia repressiva legge lervolino-
Vassalli, nota come Dpr 309/90. Nella presentazione si sottolineava la valenza prioritariamente sociale della
guestione droghe e si poneva come sfida quella di liberare i tossicodipendenti dal carcere e si
denunciavano le gravi condizioni di sovraffollamento carcerario. Alessio Scandurra metteva in luce le
difficolta della valutazione dei dati della prima applicazione della legge, tenendo conto delle incertezze
applicative e della approvazione dell’indulto nel 2006. Comunque nel 2008 la popolazione detenuta per
violazione dell’art. 73 (detenzione e piccolo spaccio) raggiungeva la punta del 38% e i tossicodipendenti
presenti si attestavano al 27%.

Dal secondo Libro Bianco (giugno 2011) emergeva il dato certo che la repressione puntava al basso, alla
punizione dell’area di contiguita tra uso e piccolo spaccio di droghe. Si rivelava anche il raddoppio delle
sanzioni amministrative dal 2006 al 2010 e I'aumento percentuale dei tossicodipendenti sia sul totale dei
presenti che sugli ingressi. Infine si registrava il raddoppio dei ristretti per violazione dell’art. 73 dal 2006 al
2010 e la diminuzione degli affidamenti e delle misure alternative.

Tre questioni centrali venivano esaminate: le criticita della Relazione al Parlamento e i rilievi metodologici
che impediscono una valutazione delle politiche pubbliche presentate da Grazia Zuffa; una proposta di
modifica del Dpr 309/90 elaborata da Sandro Margara sulla scorta dei contenuti di un seminario su droga e
carcere svoltosi a Firenze nel marzo 2011; la denuncia del sovraffollamento rappresentato dalla
insopportabile cifra di 68.000 detenuti.

Il terzo Libro Bianco del 2012 si caratterizzava per la questione di incostituzionalita della legge Fini-
Giovanardi elaborata da Luigi Saraceni sulla scorta delle riflessioni emerse nei seminari internazionali di
Siracusa e di Udine organizzati dalla Societa della Ragione. Si riapriva cosi, dopo un lungo scacco, la
prospettiva di una riforma della legislazione vigente.

Il quarto Libro Bianco pubblicato nel 2013 confermava I'aumento della repressione e del sovraffollamento
con uno sguardo d’insieme sugli effetti penali e sanzionatori dei sette anni di applicazione della legge
antidroga (2006-2012). Veniva denunciata la mancanza dei dati relativi al quinto comma dell’articolo 73,



relativo ai fatti di lieve entita e veniva avanzata la proposta che tale previsione venisse adottata come
fattispecie autonoma e non come attenuante.

Il quinto Libro Bianco del 2014 segnalava la vittoria davanti alla Corte Costituzionale sulla incostituzionalita
della legge Fini-Giovanardi e ci si interrogava sul dopo. Va segnalato oltre al ruolo fondamentale di Luigi
Saraceni, la illustrazione della tesi dell’incostituzionalita davanti alla Consulta da parte di Giovanni Maria
Flick. Nel Libro Bianco venivano posti temi scottanti: Test sui lavoratori e test sulla guida, misure
alternative, realta dei Sert e delle comunita. Una questione delicata era rappresentata dal nodo della
rideterminazione della pena per i condannati sulla bese della illegittima legge Fini-Giovanardi, su cui alla
fine si espresse la Corte di Cassazione.

Il sesto Libro Bianco del 2015 rappresentata una situazione di transizione. Finalmente Giovanni Serpelloni
lasciava la guida del Dipartimento antidroga, sostituito dalla dr.ssa Patrizia De Rose. Le piccole riforme
contribuivano a ridurre le presenze in carcere a 54.000 persone per rispondere alla condanna della Cedu. Le
proposte di riforma della legislazione, sia nel senso della riduzione del danno e della decriminalizzazione del
consumo che nel senso della legalizzazione dei derivati della cannabis, venivano presentate dall’on. Marisa
Nicchi e dal sen. Luigi Manconi. Si formava anche I'intergruppo per la legalizzazione della canapa lanciato
da Benedetto Della Vedova.

Il settimo Libro Bianco (2016) poneva sin dall’introduzione il dilemma sulle prospettive della politiche sulle
droghe dopo Ungass 2016. Purtroppo I'apertura sul fronte internazionale espressa dalle parole del ministro
della Giustizia Orlando in occasione dell’Assemblea delle Nazioni unite non ha avuto ricadute sulla
legislazione italiana. La Corte Costituzionale ha preso una decisione significativa accogliendo un’altra
guestione di costituzionalita e ha cassato I'art. 75bis che prevedeva un aggravamento delle sanzioni
amministrative, ma gli Stati Generali sul carcere e sulla pena hanno trascurato la questione delle droghe se
non con qualche riferimento alle misure alternative per i tossicodipendenti e per altro non si sono tradotti
in una riforma dell’ordinamento penitenziario.

Va ricordato che a Udine e Milano, dopo Genova, si sono tenute delle conferenze dal basso in assenza della
Conferenza governativa. Va anche segnalato che il Consiglio regionale del Friuli Venezia Giulia con una
legge voto ha chiesto al Parlamento di discutere e approvare la proposta depositata alla camera e al Senato
dall’on. Fossati e dal sen. Lo Giudice.

L'ottavo Libro Bianco presentato nel giugno 2017, sempre mesi prima della relazione del Dipartimento
antidroga guidato ora dalla dr.ssa Contento non ha potuto che registrare che “il nulla ha prevalso”. E cosi le
associazioni impegnate da anni su questo fronte hanno deciso di presentare una diffida giudiziaria verso il
Governo per inadempienza rispetto al dovere previsto dal comma 15 dell’articolo 1 del Dpr 309/90 sulla
convocazione di una Conferenza triennale allo scopo anche di suggerire al parlamento le necessarie
modifiche alla legislazione. L'ultima conferenza, per altro blindata e senza dibattito, risale al 2009 e l'ultima
di reale confronto al 2001 a Genova.

Unica nota positiva recente, I'inserimento nei Lea della riduzione del danno e un maggiore spazio per la
canapa terapeutica.

Tutti sul tappeto restano i problemi aperti o irrisolti: la riunione dell’Onu a Vienna nel 2019, la
presentazione delle due proposte di legge sulla legalizzazione della canapa e di revisione radicale del Dpr
309/90, la richiesta ultimativa per la convocazione della Conferenza nazionale sulla politica delle droghe, la
ridefinizione della natura e dei compiti del Dipartimento antidroga, un confronto sulle soluzioni che
emergono in tanti paesi in Europa e nel mondo.

Intanto, questo libro bianco ci racconta del ritorno dell’affollamento penitenziario e del ruolo che, in esso,
gioca ancora una volta la legislazione proibizionista in materia di droghe. Se gli ingressi in carcere hanno
cominciato ad aumentare dallo scorso anno, quelli per violazione delle legislazione sugli stupefacenti



guidano I'incremento, costituendone quasi il 30%, quanti non erano dal 2013. Se i detenuti in carcere
aumentano, percentualmente aumentano di piu quelli per reati di droga. Un quarto dei detenuti &
tossicodipendente e solo una piccola parte di loro riesce ad accedere alle alternative al carcere pure per
loro prescritte. Come potra vedersi nella consueta analisi delle conseguenze penali e sanzionatorie della
legislazione vigente, abbiamo provato a ipotizzare un carcere senza normativa proibizionista e
tossicodipendenti: invece di costruirne di nuove, alcune carceri potrebbero essere chiuse.

E hanno ripreso a crescere anche le segnalazioni ai prefetti dei semplici consumatori, caduti anche loro
nella rete dei maggiori controlli e dell’ossessione securitaria: 40.524 segnalazioni (all’'80% per possesso di
cannabinoidi), 15.581 sanzioni e solo 86 richieste di programmi terapeutici. E’ solo I'ultimo contributo
annuale di una inutile macchina sanzionatoria che ingolfa uffici amministrativi e di polizia e che in quasi
trent’anni ha coinvolto piu di un milione e duecentomila persone.

Ce n’e quanto basta per continuare a chiedere un cambiamento politico, culturale e legislativo che rimetta
I'ltalia tra le Nazioni che stanno cercando e sperimentando vie nuove per la prevenzione dei rischi
dell’abuso di droghe e della loro proibizione. L’anno prossimo ci attende un nuovo appuntamento di
confronto presso le Nazioni unite e dovremmo arrivarci, quanto meno, avendo fatto una vera Conferenza
nazionale, come quella prevista dalla legge e dimenticata dai tempi del compianto Ministro Veronesi.

Il taglio originale di questo Libro Bianco che chiude una stagione e stato discusso dalla Assemblea annuale
della Societa della Ragione svoltasi a Firenze il 19 aprile di quest’anno. Su proposta di Grazia Zuffa, eletta
Presidente dell’associazione si & deciso di mettere al centro della riflessione sulla politica delle droghe, oltre
alla tradizionale analisi dei dati sugli effetti penali e sul carcere provocati dalla legge antidroga curata da
Maurizio Cianchella, la fotografia della realta dei servizi pubblici e del privato sociale, legati ai nuovi
consumi e lo stato della ricerca scientifica sul fenomeno in continua evoluzione.

Questa parte mette in luce i limiti della relazione del Dipartimento politiche antidroga che offre un quadro
statico e datato, assolutamente privo di indicazioni per i parlamentari e gli operatori. Un altro suo limite
grave e rappresentato dalla assenza del punto di vista dei consumatori che sono confinati nel ruolo di
vittime della repressione o di malati da curare, senza valorizzare la loro soggettivita. La Relazione del
Governo ormai non e piu stampata ed & consultabile solo on line e, cosa piu incredibile, non & mai discussa
dal Parlamento. Vogliamo sperare che la Camera e il Senato della XVIII legislatura, con una presenza alta di
neoeletti che speriamo curiosi di conoscere per deliberare, abbandonino questa cattiva abitudine e
discutano questo tema che ha riflessi internazionali, culturali e sociali, assolutamente strategici.

Alle deputate e alle senatrici, ai deputati e ai senatori, & dedicato questo Libro Bianco che offre anche un
qguadro dei cambiamenti legislativi che si stanno consolidando in molti Paesi, dall’Uruguay al Canada
passando da molti stati degli Stati Uniti.

In appendice, lettori e curiosi ritroveranno le nostre proposte per la riforma del testo unico sulle sostanze
stupefacenti e per la legalizzazione della cannabis. Possono essere criticate e contestate: I'importante e che
se ne discuta e che si esca finalmente dall'immobilismo politico sul tema delle droghe.
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Modello Toscana. Carceri, un protocollo d'intesa per migliorare le
condizioni di vita dei detenuti

Un protocollo d'intesa per definire accesso e attivita
dei garanti dei detenuti negli istituti penitenziari e un
nuovo patto per la riforma delle carceri sono stati

sottoscritti a pala-
R # B zzo Bastogi a

Firenze, una delle
sedi del Consiglio regionale, dal provveditore
dell'amministrazione penitenziaria della Toscana,
Antonio Fullone, e dal garante regionale dei detenuti,
Franco Corleone, con i garanti dei Comuni di Firenze,
Livorno, Pisa, San Gimignano, Lucca, Prato e Porto
Azzurro. Il nuovo patto per la riforma del carcere in
Toscana, rappresenta la terza tappa di un percorso
iniziato nel 2013 e proseguita nel dicembre 2016. Si
tratta di un accordo su azioni comunidaintraprendere
per dar vita a una nuova intesa, riprendere il lavoro
in materia di buone pratiche e
un'esperienza pilota nella nostra regione, fare del
carcere «un luogo non separato dal territorio e dalla
societa,

realizzare

un'esperienza capace di valorizzare
I'autonomia, le motivazioni e la responsabilita delle

persone detenute.

Riforma fatta in casa Questa firma fra i garanti e |l
provveditore ha un senso chiaro, spiega Franco
Corleone: «Veniamo da un periodo in cui si era
sperato in una grande riforma del carcere che ora
sembra tramontata, perd, noi abbiamo gia una
riforma e un regolamento che possono consentire di
fare molte buone pratiche. Vogliamo cambiare molte
cose, a partire dalla qualita della vita di ogni giorno
dei detenuti: garantire la mensa, il refettorio, la
biblioteca utilizzabile come luogo di studio e dilettura,
garantire celle con servizi igienici adeguati, una
condizione che salvaguardi la dignita. E' possibile?
Crediamo di si», prosegue Corleone. E ancora: «
Chiediamo cose importanti. A Firenze un istituto
femminile autonomo e non come sezione del
maschile; i lavori del teatro a Volterra; vogliamo che
si risolvano le difficolta a Livorno, a San Gimignano
e a Pisa; e necessario rilanciare il polo universitario
in Toscana».

Le criticita Nell'anno in corso, si legge infatti nel patto

oggi sottoscritto, «dovranno essere conclusi o avviati
a conclusione gli interventi di ristrutturazione piu
urgenti» a cominciare dalla «riapertura del carcere di
Arezzo», dalla «ristrutturazione di due sezioni a
Livorno», con riapertura del femminile e apertura
della cucina per l'alta sicurezza. E ancora «a Pisa la
decisione sull'utilizzo del manufatto G1 e rifacimento
dei bagni nella sezione femminile, interventi a
Sollicciano a cominciare dalla seconda cucina al
maschile, lavori al Gozzini per trasformarlo in istituto
femminile», cosi come la citata costruzione del teatro
a Volterra. Si definiscono gli interventi e, insieme, i
tempi di realizzazione e le verifiche tappa per tappa.
| garanti potranno avere accesso ai penitenziari
senza alcuna limitazione d'orario e tenere colloqui
con i detenuti, avviare procedure nel caso ravvisino
violazioni di diritti costituzionalmente previsti per i
detenuti. Il provveditorato si impegna, tra l'altro, a
fornire informazioni e dati su trasferimenti,
composizione e andamento della popolazione
detenuta. Sono previste verifiche sugli impegni
reciprocamente assunti, almeno una volta I'anno
sugli accordi presi e sull'attuazione del patto. Tra gli
impegni specifici del Garante regionale, emergono
sollecitazioni a sostenere la diffusione e I'utilizzo dello
strumento dei rimpatri assistiti, per fare in modo che
la norma, al momento di fatto inapplicata, possa
avere effetti tangibili. Azioni concrete e impegni che
i sottoscrittori ritengono realizzabili. «Mi voglio
giocare la mia credibilita — dice Corleone —. Siamo
riusciti a chiudere gli Opg in tutta Italia, compreso
Montelupo nella nostra regione. Si & trattato di una
fatto enorme. Com'é possibile che in Toscana non si
riesca a intervenire su cose piu facili rispetto alla
chiusura del manicomio giudiziario? Mettero tutto il
mio impegno in questa sfida, le condizioni ci sono,
credo che nel prossimo mese ci sara la definizione
dei nuovi direttori delle carceri, che per tre anni
avranno la responsabilita del loro istituto. Occorrono
impegno, volonta ed entusiasmo».

Sfida comune Due le principali criticita da affrontare,
prosegue il garante regionale: «Quello che colpisce
maggiormente nei detenuti sono la lontananza dai
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parenti e le condizioni di salute ovvero questioni che
dobbiamo affrontare anche con un rapporto con la
Regione Toscana, perché il servizio sanitario &
regionale e la responsabilita non € dell'amministrazione
penitenziaria». «La svolta ci puo essere, se c'e€ un
concorso di azioni —dichiara il provveditore regionale
dell'amministrazione penitenziaria, Antonio Fullone—
. Il rinnovo del protocollo &€ una ulteriore tappa di un
lungo percorso, servono risorse, idee e volonta.
Restiamo ottimisti ed € un ottimismo della ragione,
non della volonta, perché molte cose sono gia state
in parte fatte». Migliorare le condizioni delle carceri «
si pud fare, richiede tempo, perché in Toscana
abbiamo una situazione frastagliata. L'investimento
sulla quotidianita va fatto».
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Carceri: migliorare condizioni di vita dei detenuti in Toscana, nuovo
accordo tra Garanti e Provveditorato

FacebookTwitterRegione Toscana
Carceri: migliorare condizioni di vita dei detenuti in
Toscana, nuovo accordo tra Garanti e Provveditorato
Firmati questa
mattina in Consiglio
regionale un nuovo
patto per la riforma
e un protocollo
d'intesa. Corleone:
"Possiamo migliorare la vita quotidiana dei detenuti,
realizzare gli interventi strutturali piu urgenti entro
I'anno. Metto in gioco la mia credibilita"
Un protocollo d'intesa per definire accesso e attivita
dei garanti dei detenuti negli istituti penitenziari e un
nuovo patto per la riforma delle carceri sono stati
sottoscritti questa mattina a palazzo Bastogi, una
delle sedi del Consiglio regionale, dal provveditore
dell'amministrazione penitenziaria della Toscana,
Antonio Fullone, e dal garante regionale dei detenuti,
Franco Corleone, conigaranti dei Comunidi Firenze,
Livorno, Pisa, San Gimignano, Lucca, Prato e Porto
Azzurro. Il nuovo patto per la riforma del carcere in
Toscana, rappresenta la terza tappa di un percorso
iniziato nel 2013 e proseguita nel dicembre 2016. Si
tratta di un accordo su azioni comunidaintraprendere
per dar vita a una nuova intesa, riprendere il lavoro
in materia di buone pratiche e
un'esperienza pilota nella nostra regione, fare del
carcere "un luogo non separato dal territorio e dalla
societa, un'esperienza capace di
l'autonomia, le motivazioni e la responsabilita delle
persone detenute".Questa firma fra i garanti e |l
provveditore ha un senso chiaro, spiega Franco
Corleone: "Veniamo da un periodo in cui si era
sperato in una grande riforma del carcere che ora
sembra tramontata, pero, noi abbiamo gia una
riforma e un regolamento che possono consentire di
fare molte buone pratiche. Vogliamo cambiare molte
cose, a partire dalla qualita della vita di ogni giorno
dei detenuti: garantire la mensa, il refettorio, la
biblioteca utilizzabile come luogo di studio e di lettura,

realizzare

valorizzare

garantire celle con servizi igienici adeguati, una
condizione che salvaguardi la dignita. E possibile?
Crediamo di si", prosegue Corleone. E ancora:

"Chiediamo cose importanti. A Firenze un istituto
femminile autonomo e non come sezione del
maschile; i lavori del teatro a Volterra; vogliamo che
si risolvano le difficolta a Livorno, a San Gimignano
e a Pisa; € necessario rilanciare il polo universitario
in Toscana". Nell'anno in corso, si legge infatti nel
patto oggi sottoscritto, "dovranno essere conclusi o
avviati a conclusione gli interventi di ristrutturazione
pit urgenti" a cominciare dalla "riapertura del carcere
di Arezzo", dalla "ristrutturazione di due sezioni a
Livorno", con riapertura del femminile e apertura della
cucina per l'alta sicurezza. E ancora "a Pisa la
decisione sull'utilizzo del manufatto G1 e rifacimento
dei bagni nella sezione femminile, interventi a
Sollicciano a cominciare dalla seconda cucina al
maschile, lavori al Gozzini per trasformarlo in istituto
femminile", cosi come la citata costruzione del teatro
a Volterra.

Si definiscono gli interventi e, insieme, i tempi di
realizzazione e le verifiche tappa per tappa. | garanti
potranno avere accesso ai penitenziari senza alcuna
limitazione d'orario e tenere colloqui con i detenuti,
avviare procedure nel caso ravvisino violazioni di
diritti costituzionalmente previsti per i detenuti. I
provveditorato si impegna, tra l'altro, a fornire
informazioni e dati su trasferimenti, composizione e
andamento della popolazione detenuta. Sono
previste verifiche sugli impegni reciprocamente
assunti, almeno una volta I'anno sugli accordi presi
e sull'attuazione del patto. Tra gli impegni specifici
del Garante regionale, emergono sollecitazioni a
sostenere la diffusione e I'utilizzo dello strumento dei
rimpatri assistiti, per fare in modo che la norma, al
momento di fatto inapplicata, possa avere effetti
tangibili.

Azioni concrete e impegni che i sottoscrittori
ritengono realizzabili. "Mi voglio giocare la mia
credibilita — dice Corleone — Siamo riusciti a chiudere
gli Opg in tutta Italia, compreso Montelupo nella
nostra regione. Si ¢ trattato di una fatto enorme.
Com'é possibile che in Toscana non si riesca a
intervenire su cose piu facili rispetto alla chiusura del
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manicomio giudiziario? Metterod tutto il mio impegno
in questa sfida, le condizioni ci sono, credo che nel
prossimo mese ci sara la definizione dei nuovi
direttori delle carceri, che per tre anni avranno la
responsabilita del loro istituto. Occorrono impegno,
volonta ed entusiasmo". Due le principali criticita da
affrontare, prosegue il garante regionale: "Quello che
colpisce maggiormente nei detenuti sono la
lontananza dai parenti e le condizioni di salute ovvero
questioni che dobbiamo affrontare anche con un
rapporto con la Regione Toscana, perché il servizio
sanitario & regionale e la responsabilita non é
dell'amministrazione penitenziaria".

"La svoltacipuo essere, se c'€ un concorso di azioni—
dichiara il provveditore regionale dell'amministrazione
penitenziaria, Antonio Fullone —. Il rinnovo del
protocollo € una ulteriore tappa di un lungo percorso,
servono risorse, idee e volonta. Restiamo ottimisti ed
€ un ottimismo della ragione, non della volonta,
perché molte cose sono gia state in parte fatte".
Migliorare le condizioni delle carceri "si pud fare,
richiede tempo, perché in Toscana abbiamo una
situazione frastagliata. L'investimento sulla quotidianita
va fatto".

18/06/2018 17.49
Regione Toscana
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Carceri, accordo in Regione per migliorare le condizioni di vita dei detenuti

Un protocollo d'intesa per definire accesso e attivita
dei garanti dei detenuti negli istituti penitenziari e un
nuovo patto per la riforma delle carceri sono stati
sottoscritti questa mattina
(18 giugno) a palazzo
Bastogi, una delle sedi
del Consiglio regionale,
dal provveditore dell'a-
mministrazione penite-
nziaria della Toscana,
Antonio Fullone, e dal
garante regionale dei detenuti, Franco Corleone, con
i garanti dei Comuni di Firenze, Livorno, Pisa, San
Gimignano, Lucca, Prato e Porto Azzurro.

Il nuovo patto per la riforma del carcere in Toscana,
rappresenta la terza tappa di un percorso iniziato nel
2013 e proseguita nel dicembre 2016. Si tratta di un
accordo su azioni comuni da intraprendere per dar
vita a una nuova intesa, riprendere il lavoro in materia
di buone pratiche e realizzare un'esperienza pilota
nella nostra regione, fare del carcere "un luogo non
separato dal territorio e dalla societa, un'esperienza
capace di valorizzare I'autonomia, le motivazioni e la
responsabilita delle persone detenute".

Questafirma fraigaranti e il provveditore ha un senso
chiaro, spiega Franco Corleone: "Veniamo da un
periodo in cui si era sperato in una grande riforma
del carcere che ora sembra tramontata, perd, noi
abbiamo gia una riforma e un regolamento che
possono consentire di fare molte buone pratiche.
Vogliamo cambiare molte cose, a partire dalla qualita
della vita di ogni giorno dei detenuti: garantire la
mensa, il refettorio, la biblioteca utilizzabile come
luogo di studio e di lettura, garantire celle con servizi
igienici adeguati, una condizione che salvaguardi la
dignitd. E possibile? Crediamo di si", prosegue
Corleone. E ancora: "Chiediamo cose importanti. A
Firenze un istituto femminile autonomo e non come
sezione del maschile; i lavori del teatro a Volterra;
vogliamo che sirisolvano le difficolta a Livorno, a San
Gimignano e a Pisa; & necessario rilanciare il polo
universitario in Toscana". Nell'anno in corso, si legge
infatti nel patto oggi sottoscritto, "dovranno essere

conclusi o avviati a conclusione gli interventi di
ristrutturazione pio urgenti" a cominciare dalla
"riapertura del carcere di Arezzo", dalla "ristrutturazione
di due sezioni a Livorno", con riapertura del femminile
e apertura della cucina per l'alta sicurezza. E ancora
"a Pisa la decisione sull'utilizzo del manufatto G1 e
rifacimento dei bagni nella sezione femminile,
interventi a Sollicciano a cominciare dalla seconda
cucina al maschile, lavori al Gozzini per trasformarlo
in istituto femminile", cosi come la citata costruzione
del teatro a Volterra.

Si definiscono gli interventi e, insieme, i tempi di
realizzazione e le verifiche tappa per tappa. | garanti
potranno avere accesso ai penitenziari senza alcuna
limitazione d'orario e tenere colloqui con i detenuti,
avviare procedure nel caso ravvisino violazioni di
diritti costituzionalmente previsti per i detenuti. I
provveditorato si impegna, tra l'altro, a fornire
informazioni e dati su trasferimenti, composizione e
andamento della popolazione detenuta. Sono
previste verifiche sugli impegni reciprocamente
assunti, almeno una volta I'anno sugli accordi presi
e sull'attuazione del patto. Tra gli impegni specifici
del Garante regionale, emergono sollecitazioni a
sostenere la diffusione e I'utilizzo dello strumento dei
rimpatri assistiti, per fare in modo che la norma, al
momento di fatto inapplicata, possa avere effetti
tangibili.
Azioni concrete e impegni che i sottoscrittori
ritengono realizzabili. "Mi voglio giocare la mia
credibilita — dice Corleone — Siamo riusciti a chiudere
gli Opg in tutta Italia, compreso Montelupo nella
nostra regione. Si € trattato di una fatto enorme.
Com'é possibile che in Toscana non si riesca a
intervenire su cose piu facili rispetto alla chiusura del
manicomio giudiziario? Metterd tutto il mio impegno
in questa sfida, le condizioni ci sono, credo che nel
prossimo mese ci sara la definizione dei nuovi
direttori delle carceri, che per tre anni avranno la
responsabilita del loro istituto. Occorrono impegno,
volonta ed entusiasmo”. Due le principali criticita da
affrontare, prosegue il garante regionale: "Quello che
colpisce maggiormente nei detenuti sono la
lontananza dai parenti e le condizioni di salute ovvero
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questioni che dobbiamo affrontare anche con un
rapporto con la Regione Toscana, perché il servizio
sanitario & regionale e la responsabilita non &
dell'amministrazione penitenziaria".

"La svoltacipuo essere, se c'€ un concorso di azioni—
dichiara il provveditore regionale dell'amministrazione
penitenziaria, Antonio Fullone — Il rinnovo del
protocollo € una ulteriore tappa di un lungo percorso,
servono risorse, idee e volonta. Restiamo ottimisti ed
€ un ottimismo della ragione, non della volonta,
perché molte cose sono gia state in parte fatte".
Migliorare le condizioni delle carceri "si pud fare,
richiede tempo, perché in Toscana abbiamo una
situazione frastagliata. L'investimento sulla quotidianita
va fatto".
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Carceri, nuovo accordo in Regione per migliorare le condizioni di vita dei
detenuti in Toscana

Un protocollo d'intesa per definire accesso e attivita
dei garanti dei detenuti negli istituti penitenziari e un
nuovo patto per la riforma delle carceri sono stati
sottoscritti questa
mattina (18 giugno)
a palazzo Bastogi,
una delle sedi del
Consiglio regionale,
dal provveditore
dell'amministrazi-

one penitenziaria della Toscana, Antonio Fullone, e
dal garante regionale dei detenuti, Franco Corleone,
con i garanti dei Comuni di Firenze, Livorno, Pisa,
San Gimignano, Lucca, Prato e Porto Azzurro.

Il nuovo patto per la riforma del carcere in Toscana,
rappresenta la terza tappa di un percorso iniziato nel
2013 e proseguita nel dicembre 2016. Si tratta di un
accordo su azioni comuni da intraprendere per dar
vita a una nuova intesa, riprendere il lavoro in materia
di buone pratiche e realizzare un'esperienza pilota
nella nostra regione, fare del carcere "un luogo non
separato dal territorio e dalla societa, un'esperienza
capace di valorizzare I'autonomia, le motivazioni e la
responsabilita delle persone detenute".

Questafirma fraigaranti e il provveditore ha un senso
chiaro, spiega Franco Corleone: "Veniamo da un
periodo in cui si era sperato in una grande riforma
del carcere che ora sembra tramontata, perd, noi
abbiamo gia una riforma e un regolamento che
possono consentire di fare molte buone pratiche.
Vogliamo cambiare molte cose, a partire dalla qualita
della vita di ogni giorno dei detenuti: garantire la
mensa, il refettorio, la biblioteca utilizzabile come
luogo di studio e di lettura, garantire celle con servizi
igienici adeguati, una condizione che salvaguardi la
dignitd. E possibile? Crediamo di si", prosegue
Corleone. E ancora: "Chiediamo cose importanti. A
Firenze un istituto femminile autonomo e non come
sezione del maschile; i lavori del teatro a Volterra;
vogliamo che sirisolvano le difficolta a Livorno, a San
Gimignano e a Pisa; & necessario rilanciare il polo
universitario in Toscana". Nell'anno in corso, si legge
infatti nel patto oggi sottoscritto, "dovranno essere

conclusi o avviati a conclusione gli interventi di
ristrutturazione pio urgenti" a cominciare dalla
"riapertura del carcere di Arezzo", dalla "ristrutturazione
di due sezioni a Livorno", con riapertura del femminile
e apertura della cucina per l'alta sicurezza. E ancora
"a Pisa la decisione sull'utilizzo del manufatto G1 e
rifacimento dei bagni nella sezione femminile,
interventi a Sollicciano a cominciare dalla seconda
cucina al maschile, lavori al Gozzini per trasformarlo
in istituto femminile", cosi come la citata costruzione
del teatro a Volterra.

Si definiscono gli interventi e, insieme, i tempi di
realizzazione e le verifiche tappa per tappa. | garanti
potranno avere accesso ai penitenziari senza alcuna
limitazione d'orario e tenere colloqui con i detenuti,
avviare procedure nel caso ravvisino violazioni di
diritti costituzionalmente previsti per i detenuti. I
provveditorato si impegna, tra l'altro, a fornire
informazioni e dati su trasferimenti, composizione e
andamento della popolazione detenuta. Sono
previste verifiche sugli impegni reciprocamente
assunti, almeno una volta I'anno sugli accordi presi
e sull'attuazione del patto. Tra gli impegni specifici
del Garante regionale, emergono sollecitazioni a
sostenere la diffusione e I'utilizzo dello strumento dei
rimpatri assistiti, per fare in modo che la norma, al
momento di fatto inapplicata, possa avere effetti
tangibili.
Azioni concrete e impegni che i sottoscrittori
ritengono realizzabili. "Mi voglio giocare la mia
credibilita — dice Corleone — Siamo riusciti a chiudere
gli Opg in tutta Italia, compreso Montelupo nella
nostra regione. Si € trattato di una fatto enorme.
Com'é possibile che in Toscana non si riesca a
intervenire su cose piu facili rispetto alla chiusura del
manicomio giudiziario? Metterd tutto il mio impegno
in questa sfida, le condizioni ci sono, credo che nel
prossimo mese ci sara la definizione dei nuovi
direttori delle carceri, che per tre anni avranno la
responsabilita del loro istituto. Occorrono impegno,
volonta ed entusiasmo”. Due le principali criticita da
affrontare, prosegue il garante regionale: "Quello che
colpisce maggiormente nei detenuti sono la
lontananza dai parenti e le condizioni di salute ovvero
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questioni che dobbiamo affrontare anche con un
rapporto con la Regione Toscana, perché il servizio
sanitario & regionale e la responsabilita non &
dell'amministrazione penitenziaria".

"La svoltacipuo essere, se c'€ un concorso di azioni—
dichiara il provveditore regionale dell'amministrazione
penitenziaria, Antonio Fullone — Il rinnovo del
protocollo € una ulteriore tappa di un lungo percorso,
servono risorse, idee e volonta. Restiamo ottimisti ed
€ un ottimismo della ragione, non della volonta,
perché molte cose sono gia state in parte fatte".
Migliorare le condizioni delle carceri "si pud fare,
richiede tempo, perché in Toscana abbiamo una
situazione frastagliata. L'investimento sulla quotidianita
va fatto".
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Domani il Partito Radicale rientra a Sollicciano

Lunedi 11 giugno il garante regionale dei diritti dei
detenuti Corleone in visita al penitenziario di Livorno.
Carcere di Ranza: obiettivo ridurre l'isolamento. Il
sindacato di polizia penitenziaria si occupa del
personale di Gorgona

A distanza di due mesi dall'ultima visita, lunedi 11
giugno una delegazione del Partito Radicale, insieme
a esponenti del mondo politico e associazionistico
fiorentino, tornera a visitare il carcere di Sollicciano.
Prosegue, quindi, il lavoro di controllo e verifica che
il Partito Radicale sviluppa costantemente in tutte le
situazioni carcerarie particolarmente critiche, con
l'autorizzazione del DAP. Lo scorso aprile, infatti, la
situazione dell'istituto penitenziario fiorentino aveva
destato forte preoccupazione tra i membri della
delegazione. La delegazione sara composta da Rita
Bernardini (Presidenza del Partito Radicale), Donella
Verdi, (consigliere comunale - Firenze riparte a
Sinistra), Sandra Gesualdi (Fondazione Don Lorenzo
Milani), Grazia Galli, Emanuele Baciocchi, Maurizio
Morganti e Massimo Lensi, militanti radicali
dell'Associazione "Andrea Tamburi", e da due
studenti universitari, Beatrice Laurita e Carlo Resta.

Lunedi 11 giugno alle 9, il garante regionale dei diritti
dei detenuti Corleone visitera le Sughere. "La vittima
€ un detenuto di alta sicurezza trasferito dal carcere
di Fossombrone nelle Marche a quello di Livorno
contro la sua volonta, adducendo la necessita di una
osservazione psichiatrica. Siamo al trionfo del
surreale. Si tratta di un suicidio annunciato". Cosi
Franco Corleone esprime tutta la sua amarezza di
fronte alla tragedia avvenuta mercoledi, nel carcere
delle Sughere dove un detenuto di 58 anni che stava
scontando una condanna all'ergastolo si € tolto la
vita. "La Toscana — afferma Corleone - non ha ancora
risolto il problema dell'istituzione di sezioni adeguate
per detenuti con problemi psichiatrici e non &€ in grado
di accogliere persone con gravi problematiche da
altre regioni". Il garante attribuisce una "grave
responsabilita al Dipartimento delllamministrazione
penitenziaria", quelladi"avere assunto una decisione
che si é rivelata sconsiderata", e ribadisce quanto sia

"indispensabile recuperare dal decreto di riforma
dell'Ordinamento penitenziario le misure sulla salute
psichica in carcere". Corleone ha ribadito le
problematiche del penitenziario, sia strutturali che di
vita interna, sia nell'alta sicurezza che nella media
sicurezza. Tra le priorita piu volte ribadite dal garante
regionale ci sono nell'alta sicurezza la messa in
funzione della cucina, gli spazi per studio e socialita,
una maggiore attenzione per assicurare permessi e
misure alternative; nella media sicurezza, il ripristino
delle docce e poi, assicurare l'inizio dei lavori per gli
alloggi della polizia penitenziaria, la ristrutturazione
di due padiglioni chiusi e la riapertura di una sezione
femminile.

Abbattere l'isolamento della Casa di Reclusione di
Ranza garantendo ai detenuti e al personale di
sicurezza i servizi essenziali pur nel rispetto delle
normative in materia di sicurezza. E' questo I'obiettivo
del Comune di San Gimignano secondo quanto
emerso dal consiglio comunale aperto che si € tenuto
martedi 5 giugno in carcere e al quale hanno
partecipato anche i rappresentanti del mondo del
I'Assessore Regionale alla Salute
Stefania Saccardi ed il Provveditore Regionale
dellAmministrazione Penitenziaria Antonio Fullone.
Gli amministratori hanno preso atto del percorso

volontariato,

virtuoso intrapreso negli ultimi anni in merito al calo
del numero dei detenuti e alla collaborazione con enti
e associazioni nelle azioni trattamentali dei detenuti.
La seduta si € poi concentrata su quelle che sono le
maggiori criticita legate a comunicazione,

approvvigionamento idrico, accesso ad alcuni servizi
sanitari e trasporti da e per la Casa di Reclusione.
Senza dimenticare Il'annoso problema della
mancanza di una dirigenza stabile. Per quanto
I'amministrazione
penitenziaria ha calendarizzato [l'impegno per
l'intervento su un secondo pozzo. Proficua poi la

riguarda la carenza idrica

collaborazione con la Regione Toscana e con gli enti
locali che portera il 12 giugno all'inaugurazione del
marciapiede che collega l'ingresso del carcere al
parcheggio. L'amministrazione comunale di San
Gimignano é gia al lavoro, inoltre, per implementare
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il servizio di trasporto da e per la Casa di reclusione.
Sul tema del difficile accesso ad alcuni servizi sanitari
la Regione Toscana si & impegnata a monitorare la
questione delle visite specialistiche favorendo I'uso
del centro clinico del carcere di Pisa per velocizzare
l'accesso dei degenti. Non solo, al
dell'amministrazione comunale la

vaglio
previsione
urbanistica che possa permettere la realizzazione di
alloggi destinati alla Polizia Penitenziaria e, in
collaborazione con la Regione, un progetto per
portare la banda larga fino a Ranza.

«Dobbiamo abbattere le barriere ideologiche per
poter inquadrare Ranza come una frazione da 400
abitanti del comune di San Gimignano - ha
sottolineato il sindaco Giacomo Bassi -. Tra
istituzioni, ognuna per propria competenza, abbiamo
il dovere di garantire sicurezza ma al tempo stesso
dignita nel percorso di riabilitazione dei detenuti». «
Il Comune, per quanto non abbia competenza diretta
in materia, si & fatto portavoce di una necessita,
quella di non lasciare il carcere "lontano dagli occhi
e dal cuore" ma di far sentire tutti parte di una
comunita; i problemi non si risolvono se non
sentendoci tutti responsabili, ognuno per la propria
parte — ha evidenziato l'assessore alle politiche
sociali llaria Garosi -. A ciascuno di noi spetta il
compito di rompere l'isolamento. L'isolamento fisico
dato dall'assenza dei trasporti, quello frutto dei
collegamenti telefonici ed internet che vanno e
vengono, quello dato dal senso di abbandono che
talvolta vive chi ci lavora, quello accresciuto dalla
mancanza di una dirigenza stabile».

Nei giorni scorsi di Gorgona hanno parlato giornali e
TV anche nazionali. Ma nonostante la grande
attenzione da aprile 2017 per tre mesi, la mensa del
personale rimase chiusa ed i Poliziotti penitenziari
hanno dovuto "arrangiarsi come possibile" per potersi
garantire i loro normali pasti giornalieri. Da oltre un
anno la FNS CISL chiede il rispetto di questo diritto
del personale, ma mentre ['Amministrazione
Penitenziaria e la Ditta appaltatrice si scrivono tra
loro e si unici

rimpallano I'adempimento, gl

penalizzati restano i lavoratori della Polizia

penitenziaria.

E' stata approvata a maggioranza una proposta di
risoluzione che impegna l'assemblea regionale ad
assicurare, attraverso il garante dei detenuti Franco
Corleone, la finalita rieducativa della pena e |l
reinserimento sociale dei condannati. Nell'atto si
chiede, inoltre, che venga sostenuta e rafforzata
I'efficienza dell'ufficio del garante regionale nel
compimento delle funzioni assegnategli dalla legge
69/2009 "Norme per l'istituzione del Garante delle
persone sottoposte a misure restrittive della liberta
personale”, anche con un incremento di personale.
Approvato anche un ordine del giorno, presentato dal
Partito democratico, per sollecitare l'istituzione di
Garanti dei detenuti in tutti quei comuni dove sono
presenti strutture carcerarie. Su 28 presenti in aula
21 hanno votato a favore e 7 contro. Il presidente
Giacomo
Bugliani, ha illustrato in aula la relazione annuale

della commissione Affari istituzionali,
svolta nel 2017 e fornito alcuni numeri: nell'anno
passato si registra una tendenza all'aumento dei
detenuti a livello nazionale mentre in Toscana c'é
stabilita nell'ordine delle 3.300 unita, ma nonostante
non ci siano punte di sovraffollamento, la condizione
di vita quotidiana nelle carceri non € migliorata in
maniera significativa. Tra le carenze piu evidenti
spicca quella di Arezzo dove la casa circondariale &
ancora semichiusa, Pisa dove il Don Bosco presenta
una situazione intollerabile e Livorno dove Le
Sughere sono ancora in fase di ristrutturazione. Tra
gliaspetti positivi, & stato ricordato che nel 2018-2019
saranno realizzati alcuni lavori negli istituti toscani
per il ripristino degli impianti e linstallazione di
pannelli fotovoltaici per la generazione di energia e
per la realizzazione del nuovo spazio trattamentale
nel carcere di Lucca. Nella geografia penitenziaria
toscana si sono consolidati i cambiamenti avvenuti
nel 2016: la Residenza per I'esecuzione delle misure
di sicurezza di Volterra € ormai a pieno regime,
mentre stanno prendendo avvio i lavori per realizzare
la seconda Rems provvisoria nella struttura che
ospitava il carcere femminile di Empoli. Ancora
numeri sulla composizione della popolazione
detenuta: resta bassa la presenza di detenute
femminili al 3,7 per cento, inferiore alla media
nazionale del 4,2 per cento. Alla fine di marzo 2018
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le donne detenute erano in tutto 124, di cui 92 a
Firenze Sollicciano e 32 a Pisa. Molto alta, invece, la
percentuale di popolazione detenuta straniera in
Toscana, il 49,5 per cento rispetto ad una media
nazionale del 34 per cento. Nel 2017 sono diminuiti
i suicidi in carcere, da 6 ad 1, e anche i tentati suicidi,
da 125 a 104, e gli atti di autolesionismo da 1103 a
854. Per quanto riguarda la posizione giuridica dei
detenuti, la Toscana presenta un quadro migliore di
quello nazionale: la percentuale dei detenuti
condannati in via definitiva & del 72,5 per cento a
livello regionale, mentre & del 64,8 per cento a livello
nazionale. Alta la percentuale di detenuti
tossicodipendenti, il 30 per cento al 31 dicembre
2017, con 988 presenze e quella dei detenuti
condannati per violazione dell'art. 73 della Legge
sulle droghe il 35 per cento del totale. Per gliinterventi
di esecuzione penale esterna al 31 marzo 2018 si
avevano 7.414 soggetti in carico agli Uffici di
esecuzione penale esterna con un incremento
notevole rispetto all'anno precedente (6.420 in carico
al UEPE nel 2016); complessivamente nel 2017 si
sono avuti 1.824 affidati in prova al servizio sociale,
1.445 detenuti domiciliari, 227 semiliberi, oltre a
2.388 messi alla prova e 1.576 lavori di pubblica
utilita. Tra gli impegni programmatici per il 2018,
anche il rinnovo del patto siglato due anni fa con
I'’Amministrazione penitenziaria, per collaborare al
miglioramento delle condizioni di detenzione negli
istituti toscani e la diffusione della conoscenza sui
rimpatri assistiti. Riguardo alla salute, il livello di
attenzione deve rimanere alto sulle problematiche
psichiche e sui trattamenti sanitari obbligatori.

Redazione Nove da Firenze
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[ Livorno ] Carcere di Livorno e i suoi problemi, una conferenza. Nogarin:
"Stato sia garante per la ristrutturazione"

A seguito della visita del Garante Regionale dei
detenuti Franco Corleone alla Casa Circondariale
delle Sughere, il sindaco Filippo Nogarin ha tenuto a
palazzo comunale una
conferenza stampa
per illustrare le grosse
problematiche in cui
versa il carcere livor-
nese e le azioni che
si intende intraprendere
per arrivare a soluzione.
Insieme al sindaco Nogarin anche il Garante
Corleone e il Garante dei detenuti del Comune di

Livorno Giovanni De Peppo.

"Il carcere delle Sughere deve essere posto in primo
piano all'attenzione del Governo — ha detto Filippo
Nogarin- | problemi all'interno sono tanti, la situazione
¢ insostenibile ed anche il suicidio del detenuto del
5 giugno scorso € un suicidio annunciato ". " Non
voglio dire che non ci sia la volonta di intervenire —
ha precisato il sindaco ricordando tra l'altro le
ricevute dal responsabile del
Provveditorato della Amministrazione Penitenziaria

rassicurazioni

di Toscana e Umbria, Antonio Fullone sui tempi dati
per l'inizio di lavori di ristrutturazione — ma il nodo sta
nel dedalo burocratico di carte e fascicoli che
passano da un dipartimento all'altro e che non
portano mai a conclusione le procedure di appalto.
Lo Stato deve farsi garante perché invece i lavori
possano partire al piu presto per la vita dei carcerati
e per chi ci lavora".

"Il fatto che siamo qui in questa conferenza a
palazzo — ha sottolineato il Garante Corleone —
significa che il carcere non & abbandonato dalla citta".
Ha quindiaggiunto che "é troppo tempo chei problemi
che lo rendono inadeguato e critico sussistono,
quando invece l'istituto penitenziario Le Sughere
avrebbe tutti gli spazi per consentire una pena
accettabile sul piano dei diritti".

La Casa Circondariale "Le Sughere" che al momento
custodisce 248 persone - di cui 106 per detenzione

e piccolo spaccio - presenta problemi di ordine
strutturale che ostacolano il funzionamento delle
attivita all'interno dell'istituto, ma anche di mancanza
di strategie di trattamento per la riabilitazione dei
detenuti dovuta alla carenza di personale addetto.

Sono stati ricordati in conferenza i problemi strutturali
che riguardano l'inagibilita delle docce per i detenuti
del "transito", costretti a fruire a turno delle due docce
dello "smistamento" con disagio sia per loro che per
gli agenti di custodia. La questione irrisolta della
cucina dell'Alta Sorveglianza , attrezzata e bloccata
da una questione di problematica antincendio. Lo
stesso problema sussiste per la piccola cucina, non
funzionante, (abbandonata, ma ancora attrezzata
con strumentazione recuperabile) dell'ex femminile
(reparto verde) dove attualmente si registrano
notevoli infiltrazioni dovute ai lavori sulle sovrastanti
docce . Se non si interviene con urgenza tali
infiltrazioni potrebbero determinare gravi danni alle
strutture. La cucina in questione potrebbe assicurare
il vitto per il reparto ex femminile (media sicurezza)
evitando il trasporto all'aperto per centinaia di metri
ed evidentemente "pasti"
soprattutto nei mesi piu freddi (attualmente tutti i pasti
sono confezionati da una cucina centrale in

assicurando caldi

condizioni assai precarie).

Tra i problemi urgenti da risolvere anche lintero
sistema di sicurezza che non funziona a seguito
dell'alluvione del settembre scorso. Server allagati e
telecomandi fuori uso che comportano un grave
dispendio di energie e presenze fisiche da parte della
polizia penitenziaria. Nell'Alta Sorveglianza il
mancato funzionamento dell'ascensore costringe i
detenuti a trascinare per le scale i carrelli del vitto con
un disagio considerevole.

Del tutto fuori uso il grande salone indispensabile per
spettacoli, eventi, attivita di riabilitazione. Attualmente
tutto si svolge nei corridoi con evidente disagio e
scoraggiamento da parte del volontariato che avanza
proposte.
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Ultima segnalazione: la ludoteca. Gia attrezzata e a
disposizione delle famiglie dei detenuti- realizzata
con il supporto di Ikea e del Telefono Azzurro - deve
essere ancora "inaugurata".

Sul piano delle attivita di trattamento & stata inoltre
denunciata la mancanza di educatori. Le attivita di
trattamento di fatto oggi si reggono solo su tre
operatrici di cui una ricopre funzioni di responsabile
dell'area e assomma quindi innumerevoli competenze,
funzioni e responsabilita che non facilitano certo
I'attivazione di proposte e iniziative.

Fonte: Comune di Livorno - Ufficio Stampa

Tutte le notizie di Livorno
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Corleone in visita alle Sughere

LIVORNO. Lunedi 11 giugno il Garante Regionale
dei detenuti, Franco Corleone, tornera a visitare |l
carcere delle Sughere di Livorno dopo il tragico
episodio del suicidio del detenuto avvenuto nella
giornata di martedi scorso, 5 giugno. Ad
accompagnarlo nella visita alla struttura carceraria
sara il Garante dei detenuti del Comune di Livorno,
Giovanni De Peppo.ll suicidio di un detenuto in
carcere rappresenta una sconfitta per l'intero sistema
penitenziario nazionale».Alla conferenza di lunedi in
Comune interverranno naturalmente insieme al
sindaco anche il garante regionale, Corleone e quello
comunale De Peppo.
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Carceri in emergenza. Il consigliere regionale Sarti: «Luoghi che
scoppiano, preoccupano parole ministro Bonafede»

«In Toscana, come nel resto d'ltalia le carceri
scoppiano ma bisogna riconoscere che una strada
fatta di umanita e di rieducazione di chi ha sbagliato

e stata intrapresa

in questi anni, pur

tra mille difficolta.
Purtroppo ora soffia il nuovo vento giustizialista di
Lega e Cinque Stelle». Lo afferma il consigliere
regionale di Si' Toscana a Sinistra, Paolo Sarti. «Nel
loro programma di Governo, tra i provvedimenti a
costo zero, e quindi molto piu facili da attuare della
flat tax, c'é quella di abbattere il sistema delle misure
alternative, come annunciato dal neoministro Alfonso
Bonafede. Numeri alla mano, la recidiva si abbatte
proprio con misure che permettano a chi ha
precedenti penali, naturalmente non gravi e non
pericolosi per la collettivita, di rifarsi una vita, ad
esempio con una formazione lavorativa. E che dire
della retorica della Lega e dei Cinque Stelle sugli
immigrati? Nel 2003 ogni 100 stranieri residenti in
Italia (erano un milione e mezzo) la percentuale di
coloro che finivano in carcere era I'1,16%. Oggi pur
con un aumento degli stranieri a 5 milioni, la
percentuale & scesa allo 0,39%».

«Situazione che non risponde al vero compito della
detenzione» «Le parole del consigliere regionale
pentastellato Andrea Quartini, che ha ricordato come
le misure alternative riducono il tasso di recidiva, ci
hanno fatto molto piacere, ma lo invitiamo ad
ascoltare meglio quelle del suo compagno di
movimento, il neoministro Alfonso Bonafede, che
vanno purtroppo nella direzione opposta», aggiunge
Sarti, alla luce della relazione del Garante dei
detenuti, Franco Corleone e dell'ennesimo caso di
suicidio, avvenuto nel carcere di Livorno. «Questa
situazione carceraria 'violenta' — continua Sarti —
appaga il senso di vendetta e non risponde certo al
vero compito della detenzione in uno stato civile: un
compito rieducativo (come previsto dalla Costituzione),
finalizzato al reinserimento sociale, garantendone i
diritti all'interno dell'istituto di detenzione. Chi pensa
che il carcere sia la soluzione per eliminare i problemi
del delinquere sociale non considera che solo il 5%

deve scontare l'ergastolo, tutti gli altri prima o poi
usciranno e 2 su 3 sappiamo dai dati che saranno
destinati nuovamente a delinquere e quindi a tornare
in carcere.

Le criticita evidenziate dal garante dei detenuti II
58enne che si € tolto la vita nel carcere di Livorno
era «un detenuto di alta sicurezza trasferito dal
carcere di Fossombrone nelle Marche a quello
toscano contro la sua volonta, adducendo la
necessita di una osservazione psichiatrica. Siamo al
trionfo del surreale. Si tratta di un suicidio annunciato
». Cosi il garante regionale dei diritti dei detenuti della
Toscana Franco Corleone ha espresso tutta la sua
amarezza di fronte alla tragedia avvenuta nelle
scorse ore. «La Toscana—ha aggiunto Corleone- non
ha ancorarisolto il problema dell"istituzione di sezioni
adeguate per detenuti con problemi psichiatrici e non
e in grado di accogliere persone con gravi
problematiche da altre regioni». Il garante attribuisce
una «grave responsabilita al Dap, quella di avere
assunto una decisione che si é rivelata sconsiderata
», e ribadisce quanto sia «indispensabile recuperare
dal decreto di riforma dell"ordinamento penitenziario
le misure sulla salute psichica in carcere». Corleone
ha ribadito le problematiche del penitenziario, sia
strutturali che di vita interna, sia nell'alta sicurezza
che nella media sicurezza. Tra le priorita piu volte
ribadite nell'alta sicurezza la messa in funzione della
cucina, gli spazi per studio e socialita, una maggiore
attenzione per assicurare permessi
alternative; nella media sicurezza, il ripristino delle
docce e poi, assicurare l'inizio dei lavori per gli alloggi
della polizia penitenziaria, la ristrutturazione di due
padiglioni chiusi e la riapertura di una sezione
femminile. Corleone ha anche annunciato che I'11
giugno andra in visita alle Sughere.

€ misure
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[ Livorno ] Morte in carcere, Corleone: "Un suicidio annunciato”

Franco Corleone (foto gonews.it)'La vittima & un
detenuto di alta sicurezza trasferito dal carcere di Fonte: Consiglio regionale della Toscana
Fossombrone nelle Marche a quello di Livorno contro

la sua volonta, addu- Tutte le notizie di Livorno
cendo la necessita di
una osservazione p- << Indietro

sichiatrica. Siamo al
trionfo del surreale.
Si tratta di un suicidio
annunciato". Cosi |l

garante regionale dei
diritti dei detenuti Franco Corleone esprime tutta la
sua amarezza di fronte alla tragedia avvenuta ieri,
nel carcere delle Sughere dove un detenuto di 58
anniche stava scontando una condanna all'ergastolo
si € tolto la vita.

"La Toscana — afferma Corleone - non ha ancora
risolto il problema dell'istituzione di sezioni adeguate
per detenuti con problemi psichiatrici e non € in grado
di accogliere persone con gravi problematiche da
altre regioni". Il garante attribuisce una "grave
responsabilita al Dipartimento dell'lamministrazione
penitenziaria", quelladi"avere assunto una decisione
che si é rivelata sconsiderata”, e ribadisce quanto sia
"indispensabile recuperare dal decreto di riforma
dell'Ordinamento penitenziario le misure sulla salute
psichica in carcere".

Corleone ha ribadito le problematiche del
penitenziario, sia strutturali che di vita interna, sia
nell'alta sicurezza che nella media sicurezza. Tra le
priorita piu volte ribadite dal garante regionale ci sono
nell'alta sicurezza la messa in funzione della cucina,
gli spazi per studio e socialitd, una maggiore
attenzione per assicurare permessi e misure
alternative; nella media sicurezza, il ripristino delle
docce e poi, assicurare l'inizio dei lavori per gli alloggi
della polizia penitenziaria, la ristrutturazione di due
padiglioni chiusi e la riapertura di una sezione
femminile. Lunedi 11 giugno alle 9, Corleone visitera
le Sughere e alle 12, seguira, in Comune (piazza del
Municipio, 50) una conferenza stampa con il garante
comunale
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Si toglie la vita in carcere «Una morte inaccettabile»

LIVORNO. Dramma nel carcere delle Sughere. Un
detenuto di 58 anni si € tolto la vita nella serata di
martedi nel bagno della sua cella del circuito Alta
sicurezza della casa circondariale di Livorno. L'uomo,
originario della Puglia, che stava scontando una
condanna all'ergastolo, & stato soccorso dagli agenti
della polizia penitenziaria che non hanno potuto fare
altro che constatarne il decesso.anche ieri dal
consiglio regionale che ha approvato a maggioranza
una risoluzione nella quale si chiede di Assicurare,
attraverso il garante dei detenuti Franco Corleone,
la «finalita rieducativa della pena e il reinserimento
sociale dei condannati».©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Garante Detenuti: si dell'aula ad una proposta di risoluzione e ad un ordine
del giorno

FacebookTwitterRegione Toscana
Garante Detenuti: si dell'aula ad una proposta di
risoluzione e ad un ordine del giorno
Due atti che
esprimono appr-
ezzamento per
I'attivita svolta, g-
uardando ai diritti
dei detenuti e al
reinserimento sociale
E' stata approvata a maggioranza una proposta di
risoluzione che impegna l'assemblea regionale ad
assicurare, attraverso il garante dei detenuti Franco
Corleone, la finalita rieducativa della pena e |l
reinserimento sociale dei condannati. Nell'atto si
chiede, inoltre, che venga sostenuta e rafforzata
I'efficienza dell'ufficio del garante regionale nel
compimento delle funzioni assegnategli dalla legge
69/2009 "Norme per l'istituzione del Garante delle
persone sottoposte a misure restrittive della liberta
personale", anche con un incremento di personale.
Approvato anche un ordine del giorno, presentato dal
Partito democratico, per sollecitare listituzione di
Garanti dei detenuti in tutti quei comuni dove sono
presenti strutture carcerarie. Su 28 presenti in aula
21 hanno votato a favore e 7 contro.ll presidente della
commissione Affari istituzionali, Giacomo Bugliani,
ha illustrato in aula la relazione annuale svolta nel
2017 e fornito alcuni numeri: nell'anno passato si
registra una tendenza all'aumento dei detenuti a
livello nazionale mentre in Toscana c'é stabilita
nell'ordine delle 3mila 300unita, ma nonostante non
ci siano punte di sovraffollamento, la condizione di
vita quotidiana nelle carceri non & migliorata in
maniera significativa. Tra le carenze piu evidenti
spicca quella di Arezzo dove la casa circondariale &
ancora semichiusa, Pisa dove il Don Bosco presenta
una situazione intollerabile e Livorno dove Le
Sughere sono ancora in fase di ristrutturazione.

Tra gli aspetti positivi, &€ stato ricordato che nel
2018-2019 saranno realizzati alcunilavori negliistituti
toscani per il ripristino degli impianti e l'installazione
di pannelli fotovoltaici per la generazione di energia

e per la realizzazione del nuovo spazio trattamentale
nel carcere di Lucca. Nella geografia penitenziaria
toscana si sono consolidati i cambiamenti avvenuti
nel 2016: la Rems (Residenza per I'esecuzione delle
misure di sicurezza) di Volterra &€ ormai a pieno
regime, mentre stanno prendendo avvio i lavori per
realizzare la seconda Rems provvisoria nella
struttura che ospitava il carcere femminile di Empoli.

Ancora numeri sulla composizione della popolazione
detenuta: resta bassa la presenza di detenute
femminili al 3,7 per cento, inferiore alla media
nazionale del 4,2 per cento. Alla fine di marzo 2018
le donne detenute erano in tutto 124, di cui 92 a
Firenze Sollicciano e 32 a Pisa. Molto alta, invece, la
percentuale di popolazione detenuta straniera in
Toscana, il 49,5 per cento rispetto ad una media
nazionale del 34 per cento. Nel 2017 sono diminuiti
i suicidi in carcere, da 6 ad 1, e anche i tentati suicidi,
da 125 a 104, e gli atti di autolesionismo da 1103 a
854.

Per quanto riguarda la posizione giuridica dei
detenuti, la Toscana presenta un quadro migliore di
quello nazionale: la percentuale dei detenuti
condannati in via definitiva & del 72,5 per cento a
livello regionale, mentre € del 64,8 per cento a livello
nazionale. Alta la percentuale di detenuti
tossicodipendenti, il 30 per cento al 31 dicembre
2017, con 988 presenze e quella dei detenuti
condannati per violazione dell'art. 73 della Legge
sulle droghe il 35 per cento del totale.

Per gli interventi di esecuzione penale esterna al 31
marzo 2018 si avevano 7mila414 soggetti in carico
agli Uffici di esecuzione penale esterna con un
incremento notevole rispetto all'anno precedente
(6.420 in carico al UEPE nel 2016); complessivamente
nel 2017 sisono avuti 1.824 affidatiin prova al servizio
sociale, 1.445 detenuti domiciliari, 227 semiliberi,
oltre a 2.388 messi alla prova e 1.576 lavori di
pubblica utilita.

Tra gli impegni programmatici per il 2018, anche il
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rinnovo del patto siglato due anni fa con
I'’Amministrazione penitenziaria, per collaborare al
miglioramento delle condizioni di detenzione negli
istituti toscani e la diffusione della conoscenza sui
rimpatri assistiti. Riguardo alla salute, il livello di
attenzione deve rimanere alto sulle problematiche
psichiche e sui trattamenti sanitari obbligatori.

06/06/2018 14.49
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Carcere. Garante Toscana: qui non ne servono altri, ma migliorie

Al 31 marzo i detenuti in Toscana erano 3.311, poco
sopra la capienza massima. Il nuovo governo si
propone di problema dell'edilizia
carceraria anche con la costruzione di nuovi istituti

risolvere il

di esecuzione della pena. Un'idea questa che, pero,
non trova concorde il garante dei diritti dei detenuti
della Toscana, Franco Corleone.

«Dobbiamo in realta non investire su nuovi istituti, ma
migliorare quelli che gia ci sono e avere meno
presenze in carcere attraverso l'utilizzo di misure
alternative- spiega Corleone alla "Dire" a margine del
dibattito in Consiglio regionale sulla relazione
dell'attivita del garante nel 2017- In Olanda negli anni
scorsi hanno chiuso numerosi istituti carcerari,
perché non ce n'era piu bisogno. Noi dobbiamo
tendere a una politica della giustizia che abbia questo
obiettivo, far diminuire la recidiva nella commissione
deireati e non averne bisogno». In Toscana il numero
dei detenuti dopo i picchi del 2011 con oltre 4.200
presenze €& calato progressivamente fino a
raggiungere le 3.281 unita alla fine del 2017, salvo
risalire a 3.311 al 31 marzo di quest'anno. La
capienza regolamentare dei 16 istituti, tuttavia, non
va oltre i 3.145 posti. Un problema di
sovraffollamento, pertanto, permane ma & molto piu
contenuto rispetto al passato ed € gestibile con una
diversa distribuzione della popolazione carceraria. «
In Toscana- sostiene Corleone- abbiamo il problema
di affrontare e migliorare la condizione degli istituti
esistenti. C'é anche un punto importante, far
diventare il Gozzini un carcere femminile per
rispettare una differenza della detenzione delle
donne e dare piu attenzione a questo teman.
L'auspicio & «che lo si faccia, perché sarebbe un
modo di affrontare la questione con intelligenza». Ad
avviso del garante va «riconcepito il senso dell'istituto
al Gorgonavy, l'isola-carcere livornese.

E se per un verso «non c'é necessita di realizzare
nuove carceri», d'altro canto per il garante «vanno
distribuiti meglio i detenuti e vanno pensati dei luoghi
diversi». Corleone ipotizza un'alternativa, anzitutto,
per chi si trova in semiliberta: «Se non tenessimo

queste persone a dormire in carcere- evidenzia-, ma
in un altro luogo della citta, visto che tutto il giorno
sono libere per lavoro e non si vede la necessita di
un loro rientro nell'istituto per il pernottamento, forse
troveremmo gia un modo per depotenziare
I'affollamento». Ampliando lo sguardo, il garante dei
detenuti della Toscana rimarca nella sua relazione la
situazione di «delicatezza» che persiste ancora in
alcune galere come a Sollicciano (Firenze), a
Livorno, Pisa, Arezzo: «Richiedono degli interventi
per consentire una vita dignitosa», afferma. Ma,
ammette, «c'é da fare uno sforzo ulteriore che &
quello di cambiare la vita quotidiana. Ci sono cose
fattibili anche senza una grossa spesa, bensi con un
impegno culturale: penso all'idea di rendere le
biblioteche in carcere dei luoghi effettivi di lettura, di
studio e non solo dei depositi di libri». Corleone pone
l'accento anche sull'applicazione del regolamento
per avere «refettori, mense, per consentire I'uscita
dalle celle nel momento della consumazione dei pasti

».

Altrettantorilevante € il tema della salute che riguarda
sia l'aspetto psichico per il quale lo sprone é ad
approntare «dipartimenti di salute mentale diversi da
quanto visto finora» sia l'alta incidenza di
tossicodipendenti. «Se superano il 30% della
popolazione di un istituto bisogna decidere cosa fare-
constata- tenerli dentro o affrontare delle possibilita
fuori? Gia questo vorrebbe dire svuotare le carceri
toscane e non avere il problema del sovraffollamento

».



http://www.toscanaoggi.it/Toscana/Carcere.-Garante-Toscana-qui-non-ne-servono-altri-ma-migliorie
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Consiglio: Toscana; rafforzare ufficio garante dei detenuti

TOSCANA - 06/06/2018 - L'Assemblea vota una
risoluzione e un ordine del giorno PdAssicurare,
attraverso il garante dei detenuti Franco Corleone, la
"finalita rieducativa della pena e il reinserimento
sociale dei condannati". Lo chiede una risoluzione,
approvata oggi a maggioranza dal Consiglio
regionale, in cui si chiede, inoltre, che venga
rafforzata I'efficienza dell'ufficio del garante regionale
anche con un incremento di personale. Approvato
anche un ordine del giorno, presentato dal Pd, per
sollecitare listituzione di garanti dei detenuti in tutti
quei comuni dove sono presenti strutture carcerarie.
Il presidente della commissione Affari istituzionali,
Giacomo Bugliani, ha illustrato in aula la relazione
annuale svolta nel 2017 e fornito alcuni numeri:
contro un aumento dei detenuti a livello nazionale, in
Toscana c'é stabilita nell'ordine delle 3.300 unita, ma
nonostante non ci siano punte di sovraffollamento, la
condizione di vita quotidiana nelle carceri non &
migliorata in maniera significativa. Tra le carenze piu
evidenti spiccano quelle di Arezzo, Pisa e Livorno. In
Toscana resta bassa la presenza di donne detenute,
3,7%, inferiore alla media nazionale del 4,2%. Alta
invece la percentuale di stranieri, 49,5% rispetto ad
una media nazionale del 34%. Nel 2017 sono
diminuiti i suicidi in carcere, da sei ad 1, e anche i
tentati suicidi, da 125 a 104, e gli atti di autolesionismo
da 1103 a 854. Per gli interventi di esecuzione penale
esterna al 31 marzo 2018 erano 7.414 i casi in carico
agli uffici, con un incremento notevole rispetto ai
6.420 dell'anno precedente. Complessivamente nel
2017 si sono avuti 1.824 affidati in prova al servizio
sociale, 1.445 i detenuti domiciliari, 227 semiliberi,
oltre a 2.388 messi alla prova e 1.576 lavori di
pubblica utilita.



http://www.toscanatv.com/leggi_news?idnews=AA791328
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Ancora difficile la situazione nelle nostre carceri

TOSCANA-06/06/2018 - Un altro sucidio nel carcere
delle Sughere di Livorno. Il sindaco Nogarin dice" Ora
basta, servono investimenti sulla struttura".Purtoppo
la condizione nelle carceri toscane non € migliorata.
E'quanto emerge dallarelazione annuale del garante
dei detenuti Franco Corleone illustratata in Consiglio
Regionale. Nell'anno passato si registra una
tendenza all'aumento dei detenuti a livello nazionale
mentre in Toscana c'é una sostanziale stabilita. Tra
le carenze piu evidenti spicca quella di Arezzo dove
la casa circondariale & ancora semichiusa, Pisa dove
il Don Bosco presenta una situazione intollerabile e
Livorno dove Le Sughere sono ancora in fase di
ristrutturazione. Nel 2017 sono diminuiti i suicidi, i
tentati suicidi e gli atti di autolesionismo.



http://www.toscanatv.com/leggi_news?idnews=AA914784
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Luccaindiretta.it - Regione

Regione, ok a mozione su diritti e reinserimento sociale dei detenuti

E' stata approvata a maggioranza una proposta di
risoluzione che impegna l'assemblea regionale ad
assicurare, attraverso il garante dei detenuti Franco
Corleone, la finalita
rieducativa della
pena e il reinseri-
mento sociale dei
condannati. Nell'-
atto si chiede,
inoltre, che venga
sostenuta e raffo-
rzata I'efficienza dell'ufficio del garante regionale nel
compimento delle funzioni assegnategli dalla legge
69/2009 Norme per listituzione del garante delle
persone sottoposte a misure restrittive della liberta
personale, anche con un incremento di personale.
Approvato anche un ordine del giorno, presentato dal
Partito democratico, per sollecitare listituzione di
Garanti dei detenuti in tutti quei comuni dove sono
presenti strutture carcerarie. Su 28 presenti in aula
21 hanno votato a favore e 7 contro.

Il presidente della commissione affari istituzionali,
Giacomo Bugliani, ha illustrato in aula la relazione
annuale svolta nel 2017 e fornito alcuni numeri:
nellanno passato si registra una tendenza
all'aumento dei detenuti a livello nazionale mentre in
Toscana c'é stabilita nell'ordine delle 3mila 300unita,
ma nonostante non ci siano punte di sovraffollamento,
la condizione di vita quotidiana nelle carceri non &
migliorata in maniera significativa. Tra le carenze piu
evidenti spicca quella di Arezzo dove la casa
circondariale & ancora semichiusa, Pisa dove il Don
Bosco presenta una situazione intollerabile e Livorno
dove Le Sughere sono ancora in fase di
ristrutturazione.

Tra gli aspetti positivi, € stato ricordato che nel
2018-2019 saranno realizzati alcuni lavori negliistituti
toscani per il ripristino degli impianti e l'installazione
di pannelli fotovoltaici per la generazione di energia
e per la realizzazione del nuovo spazio trattamentale
nel carcere di Lucca. Nella geografia penitenziaria
toscana si sono consolidati i cambiamenti avvenuti
nel 2016: la Rems (Residenza per I'esecuzione delle

misure di sicurezza) di Volterra € ormai a pieno
regime, mentre stanno prendendo avvio i lavori per
la seconda Rems provvisoria nella
struttura che ospitava il carcere femminile di Empoli.
Ancora numeri sulla composizione della popolazione
detenuta: resta bassa la presenza di detenute

realizzare

femminili al 3,7 per cento, inferiore alla media
nazionale del 4,2 per cento. Alla fine di marzo 2018
le donne detenute erano in tutto 124, di cui 92 a
Firenze Sollicciano e 32 a Pisa. Molto alta, invece, la
percentuale di popolazione detenuta straniera in
Toscana, il 49,5 per cento rispetto ad una media
nazionale del 34 per cento. Nel 2017 sono diminuiti
i suicidi in carcere, da 6 ad 1, e anche i tentati suicidi,
da 125 a 104, e gli atti di autolesionismo da 1103 a
854.

Per quanto riguarda la posizione giuridica dei
detenuti, la Toscana presenta un quadro migliore di
quello nazionale: detenuti
condannati in via definitiva &€ del 72,5 per cento a
livello regionale, mentre € del 64,8 per cento a livello
nazionale. Alta la percentuale di
tossicodipendenti, il 30 per cento al 31 dicembre

la percentuale dei

detenuti

2017, con 988 presenze e quella dei detenuti
condannati per violazione dell'art. 73 della Legge
sulle droghe il 35 per cento del totale.

Per gli interventi di esecuzione penale esterna al 31
marzo 2018 si avevano 7mila414 soggetti in carico
agli uffici di esecuzione penale esterna con un
incremento notevole rispetto all'anno precedente
(6.420 in carico al Uepe nel 2016); complessivamente
nel 2017 sisono avuti 1.824 affidatiin prova al servizio
sociale, 1.445 detenuti domiciliari, 227 semiliberi,
oltre a 2.388 messi alla prova e 1.576 lavori di
pubblica utilita.

Tra gli impegni programmatici per il 2018, anche il
patto siglato due anni
I'Amministrazione penitenziaria, per collaborare al
miglioramento delle condizioni di detenzione negli
istituti toscani e la diffusione della conoscenza sui

rinnovo del fa con

rimpatri assistiti. Riguardo alla salute, il livello di
attenzione deve rimanere alto sulle problematiche
psichiche e sui trattamenti sanitari obbligatori.



http://www.luccaindiretta.it/regione/item/120142-regione-ok-a-mozione-su-diritti-e-reinserimento-sociale-dei-detenuti.html
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Il carcere come "citta educativa": ltalia e Ungheria a confronto

Venerdi 8 Giugno 2018 incontro seminariale
promosso dall'Universita di Firenze e dalla Casa di
Reclusione di San Gimignano

SAN GIMIGNANO. Discutere della funzione
"rieducativa" della pena nei contesti penitenziari
attraverso un confronto tra i sistemi italiano ed
ungherese: & questo ['obiettivo dell'incontro
seminariale, organizzato dall'Universita di Firenze —
Dipartimento di Scienze della Formazione e
Psicologia e dalla Casa di Reclusione di San
Gimignano. Ospite della giornata sara una
ricercatrice dell’'Universita di Debrecen -Institute of
Educational Studies (Ungheria).

Le testimonianze di attori e studiosi del contesto
penitenziario offriranno spunti di riflessione per
approfondire il ruolo dell'istituzione penitenziaria in
funzione della "rieducazione" dei detenuti. La
condivisione di esperienze nazionali ed internazionali
potra alimentare nuove prospettive e proposte di
intervento per leggere il carcere come "citta
educativa", attento al riconoscimento della dignita e
dei diritti della persona.

Durante la giornata gli ospiti avranno I'opportunita di
svolgere una visita negli spazi trattamentali della
Casa di Reclusione di San Gimignano.

"La rieducazione non € una utopia: il seminario &
un'occasione per attivare un confronto ed una
riflessione per elaborare interventi e modalita di
attuazione per raggiungere gli obiettivi istituzionali
prefissati dall'amministrazione penitenziaria" spiega
la Dott.ssa Loredana Stefanelli, Direttrice della Casa
di Reclusione di San Gimignano. "Rieducare i
detenuti € compito di tutta la societa civile: ['
Universita &€ chiamata a collaborare con attori ed
per disegnare interventi finalizzati a
valorizzare il potenziale educativo dei contesti
penitenziari." dichiara la Prof.ssa Francesca Torlone,
Dipartimento Scienze della Formazione e Psicologia
dell'Universita di Firenze. "E' questo il senso del
carcere come citta educativa.”

Il seminario & rivolto al personale penitenziario.
PROGRAMMA

10.00 — Saluti istituzionali e Apertura dei Lavori

istituzioni

Rosa Alba Casella, PRAP Toscana-Umbria
Loredana Stefanelli, Direttore della Casa di
Reclusione di San Gimignano

Francesca Torlone, Universita degli Studi di Firenze

10.15 — La rieducazione — Il punto di vista della
Magistratura di Sorveglianza e del
Regionale Magistrato di sorveglianza
Franco Corleone, Garante regionale delle persone
sottoposte a misure restrittive della liberta
personale -Regione Toscana

Sofia Ciuffoletti, Altro Diritto onlus

11.00 — La rieducazione dei detenuti: la situazione

Garante

italiana verso un sistema di esecuzione penale
esterna

Maria Bevilacqua, Capo Area del Trattamento della
Casa di Reclusione di San Gimignano

Davide Militello, Comandante di Reparto della Casa
di Reclusione di San Gimignano

11.30 — La rieducazione dei detenuti: la situazione
ungherese

Miklési Marta, Universita di Debrecen (Ungheria)
12.00 — Domande e riflessioni comuni

12.15 — Pratiche educative e sviluppo di attivita di
ricerca

Francesca Torlone e Giovanna Del Gobbo, Universita
degli Studi di Firenze

12.30 — Pausa

13.30 — Visita agli spazi trattamentali dell'Istituto
14.00 — Pratiche educative per la promozione di
percorsi di crescita e di reinserimento

Martina Blasi, INDIRE-EPALE

14.20 — Ambiti di ricerca futura per la promozione di
percorsi educativi nel sistema penitenziario
Francesca Torlone, Universita degli Studi di Firenze
Miklési Marta, Universita di Debrecen

14.30 — Fine del seminario

I nomi dei referenti istituzionali potranno subire
variazioni.

La visita avra luogo in italiano, con traduzione in
inglese a cura dell'Universita degli Studi di
Firenze-Dipartimento Scienze della Formazione e
Psicologia.



http://www.ilcittadinoonline.it/cronaca/provincia/carcere-citta-educativa-italia-ungheria-confronto/
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L'incontro seminariale & preparato e accompagnato
da:

* Francesca Torlone, Universita degli Studi di Firenze-
Dipartimento Scienze della Formazione e
Psicologia

* Rosa Cirone, Casa Circondariale di Pistoia
Coordinamento scientifico: Francesca Torlone, Rosa
Cirone
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Portalegiovani - Cinema

"Hotel Pianosa", il documentario di Lorenzo Scurati al cinema La
Compagnia

Il film "Hotel Pianosa" di Lorenzo Scurati, con i testi
di Guido Silei e Valerio Trapasso, che sara proiettato
mercoledi 7 marzo alle ore 17.00 al cinema La
Compagnia di Firenze (via Cavour 50/r), porta
l'attenzione del pubblico sulla realta dell'isola
toscana, per anni sinonimo di colonia penale e che
oggi vive una nuova dimensione turistica, che si
realizza proprio grazie al lavoro di alcuni detenuti.
LatelecameradiLorenzo Scurati vaadindagare nella
doppia anima dell'isola di Pianosa, che fin dall'800
ho ospitato un carcere e che oggi, terminata quella
triste vocazione, & diventata una meta per tanti turisti,
italiani e internazionali, la cui accoglienza € affidata
proprio ad un gruppo di detenuti, in regime di
semiliberta, provenienti da un altro penitenziario,
quello di Porto Azzurro all'lsola d'Elba.

I documentario € un viaggio nella storia di 27
detenuti, che hanno ottenuto di poter lavorare a
Pianosa, e nei loro racconti densi di sentimenti di
riscatto e speranza in un futuro migliore.

La proiezione & ad ingresso libero.

A seguire, incontro/dibattito sul tema: 'Dalla colonia
penale alle prospettive di lavoro per il detenuto'.
Interventi:

- Com'era Pianosa nel '70 i ricordi di un ex Direttore,
il lavoro prima della legge Gozzini, il carcere e
I'educazione oggi.

Dr. Andrea Croci, Giudice onorario al Tribunale dei
minori di Firenze ed ex Vice Direttore Pianosa

- Il carcere come cambiamento: I'opportunita che il
carcere puo creare.

Dr.ssa Maria Grazia Grazioso Giudice Esperto
Tribunale Sorveglianza ex Direttore CC Gozzini

- Il cambiamento dalla legge Gozzini: I'Art.21 dell'OP
e il lavoro come reinserimento sociale. Dr. Franco
Corleone, Garante Regionale dei diritti dei detenuti

- Da Porto Azzurro a Pianosa: il lavoro per i
'semiliberi', quali prospettive.
Dr. Francesco D'Anselmo, Direttore di Porto Azzurro

Dr.ssa Angela Venezia, Direttore Ufficio llI
Massimo Morlacchi, Ispettore

La proiezione del film Hotel Pianosa si collega alle
iniziative in programma a 'L'Evasione possibile',
proposta da Associazione Culturale Vittorio Rossi -
Libri Liberi e Associazione Liberarsi di Firenze, che
prevede, fino all'8 marzo la presentazione di libri ed
incontri sul tema del mondo carcerario, la sua
legislazione, le prospettive sociali e lavorative della
popolazione che affronta il percorso direintegro nella
societa.

Tutto il programma dell'iniziativa sul sito www.
libriliberi.it



http://portalegiovani.comune.fi.it/pogio/jsp/rubriche_publish/cineglobo_dettaglio.jsp?ID_REC=11331
http://portalegiovani.comune.fi.it/pogio/jsp/rubriche_publish/cineglobo_dettaglio.jsp?ID_REC=11331
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Elezioni, in carcere a Sollicciano votano 23 detenuti

Sono stati 23, in maggioranza donne, i votanti al
carcere fiorentino di Sollicciano. Lo rende noto il
garante dei detenuti della Regione Toscana, Franco
Corleone, dopo che stamani
_— ™ ha visitato il seggio allestito
nel penitenziario, dove, ha
spiegato, il voto si é "svolto
regolarmente”.

A fronte di 52 richieste di
votare, ha detto il garante,
solo 23 sono state accolte, mentre le altre sono state
rigettate dagli uffici comunali per assenza dei requisiti
richiesti.

Tra i 23 votanti, 13 donne e 10 uomini. Il numero,
ricorda Corleone, é identico a quello dei detenuti che
votarono nel 2016 al referendum: "anche in quel caso
furono 23, a fronte di 47 richieste: 7 uomini e 16
donne".

Da questi dati emerge, prosegue il Garante, che
Sollicciano esprime un voto "decisamente rosa, al
femminile: le donne italiane costituiscono la
maggioranza votante, anche se complessivamente
la struttura ne accoglie circa 50, mentre gli italiani
reclusi a Sollicciano sono intorno ai 300".



http://www.ilsitodifirenze.it/content/186-elezioni-carcere-sollicciano-votano-23-detenuti
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Elezioni, 30 garanti dei detenuti per il diritto al voto

Saranno all'interno dei penitenziari. Iniziative per
positiva conclusione vertenza

Verso il voto

Domenica 4 marzo,
giornata di
politiche generali, |l
Coordinamento nazionale
dei Garanti regionali e
territoriali delle persone
detenute ha proposto ed organizzato la presenza il
pilu possibile capillare negli istituti di pena per
monitorare le operazioni di voto e fare il punto sulla
riforma dell'ordinamento penitenziario.

elezioni

Nella mattinata di domenica i Garanti comunali,
metropolitani, provinciali o regionali entreranno in
circa 30 dei 190 istituti penitenziari attivi nel nostro
Paese per verificare direttamente la concreta
possibilita del diritto di partecipazione di elettorato
passivo al voto, nei seggi speciali allestiti per norma
in ciascun carcere.

Nelle settimane scorse i Garanti hanno sollecitato le
Direzioni e gli Uffici elettorali comunali ad attivare la
complicata e complessa procedura che permette al
cittadino recluso che non abbia temporaneamente
perso il diritto di voto a causa della condanna inflitta,
di poter regolarmente esprimere o meno la propria
responsabilita di elettore.

Hanno aderito:

Franco Corleone, (Regione Toscana — Coordinatore
nazionale); Bruno Mellano (Regione Piemonte)
Stefano Anastasia (Regione Lazio e Regione
Umbria); Samuele Ciambriello (Regione Campania);
Enrico Formento Dojot (Regione Valle d'Aosta); Carlo
Lio (Regione Lombardia); Mirella Gallinaro (Garante
Regione Veneto); Piero Rossi (Regione Puglia);
Agostino Siviglia (Citta metropolitana di Reggio
Calabria); Stefania Carnevale (Citta di Ferrara); llaria
Pruccoli (Citta di Rimini); Alessandra Naldi (Citta di
Milano); Monica Cristina Gallo (Citta di Torino), Luisa

Ravagnani (Citta di Brescia); Gabriella Stramaccioni
(Citta di Roma); Elisabetta Burla (Citta di Trieste);
Alberto Di Martino (Citta di Pisa);
Forestan (Citta di Verona); Giovanni De Peppo (Citta

Margherita

di Livorno) Sonia Caronni (Citta di Biella); don Dino
Campiotti (Citta di Novara); Roswitha Flaibani (Citta
di Vercelli); Alessandro Prandi (Citta di Alba — Cn);
Armando Michelizza (Citta di Ivrea — To); Bruna
Chiotti (Citta di Saluzzo — Cn); Paolo Mocci (Citta di
Oristano); Antonia Menghini (Citta di Trento); Franca
Berti (Citta di Bolzano); Sergio Steffenoni (Citta di

Venezia); Nunzio Marotti (Citta di Porto Azzurro).

| Garanti, a seguito delle attivita di monitoraggio
effettuato nelle settimane scorse e nella giornata del
voto, riferiranno agli organi di stampa le valutazioni
emerse e le eventuali violazioni riscontrate nella

tutela del diritto all'elettorato dei cittadini ristretti.

| Garanti all'uscita dal carcere porranno l'attenzione
sul difficile percorso dell'approvazione della riforma
dell'Ordinamento Penitenziario che ha provocato
grande delusione nella comunita penitenziaria.

| Garanti Regionali e Territoriali ribadiranno con forza
la richiesta che il Governo emani entro il 23 marzo
I'unico decreto delegato (legge 103 del 22 giugno
2017) gia esaminato dalle Commissioni Giustizia di
Camera e Senato, dalla Conferenza Unificata delle
Regioni e dal Consiglio superiore della Magistratura.
Chiederanno anche al Parlamento di avviare
immediatamente l'esame degli altri tre schemi di
decreti approvati dal Consiglio dei Ministri il 22
febbraio scorso, sul lavoro penitenziario, sull'Ordinamento

minorile e sulla giustizia ripartiva.

Attenzione: i commenti sono soggetti a moderazione.
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