
 
 

ATTIVITA’ ISTRUTTORIA IN COMMISSIONE 
 

Francesco Dreoni 

PREMESSA 

Le funzioni svolte dalle commissioni consiliari permanenti Prima, 
Seconda, Terza, Quarta e Quinta sono definite dal regolamento interno 24 
febbraio 2015 n. 27 (Regolamento dell’Assemblea legislativa regionale), più 
precisamente dall’articolo 26 all’articolo 58 e dal relativo allegato che ne 
specifica le materie di competenza. Tali articoli ne determinano la composizione, 
le attività, le modalità di convocazione, l’esame degli atti, l’organizzazione dei 
lavori nonché i termini con cui sono espressi i pareri sugli atti assegnati e tutte le 
attività connesse alla valutazione, fra le quali rientrano anche le iniziative volte 
all’acquisizione di tutte le informazioni utili, suggerimenti e osservazioni che 
possono coadiuvare le commissioni per le materie di loro competenza, nonché 
esercitare le funzioni di monitoraggio, valutazione e controllo sugli effetti 
prodotti dalle politiche regionali. 

In questo quadro si collocano, fra l’altro, tutte le attività svolte nel 
procedimento legislativo, all’interno del quale il ruolo delle commissioni assume 
grande rilievo, rappresentando una parte fondamentale per l’attività preparatoria, 
l’analisi e il confronto dei componenti della commissione sulle proposte di legge 
presentate. 

La relazione intende illustrare i dati relativi alle attività realizzate nel 
corso del 2022 dalle commissioni permanenti, frutto di un lavoro complesso e 
articolato svolto nell’ambito delle prerogative attribuite dallo Statuto. 

1. LE COMMISSIONI CONSILIARI NEL PERIODO POST-PANDEMICO 

Il terzo anno della undicesima Legislatura ha visto la ripresa di molte 
attività in presenza, comprese le sedute delle commissioni, per i consiglieri e il 
personale di supporto della struttura consiliare. 

La partecipazione alle sedute in modalità telematica rimane comunque 
un’opzione per i consiglieri non facenti parte della commissione, per il personale 
di supporto della Giunta regionale e per i soggetti esterni che devono partecipare 
alle sedute in ragione dei provvedimenti trattati o in quanto invitati per lo 
svolgimento di audizioni, mentre rimane come modalità di partecipazione 
ordinaria per gli uditori delle commissioni. 
Tabella n. 1 - Numero sedute commissioni permanenti nel 2022 
Commissione  Nr sedute di cui congiunte 

Prima 50 12 

Seconda 45 12 

Terza  37 4 

Quarta  34 7 

Quinta 31 3 



 
 

Il grafico successivo indica la ripartizione del numero di sedute che sono 
state svolte dalle commissioni nel corso del 2022. 

 
Grafico n. 1 – Sedute delle Commissioni nel 2022 

 
Le sedute convocate in forma congiunta, per l’esame di provvedimenti o 

di argomenti di competenza di due o più commissioni, hanno visto la 
composizione illustrata nella tabella che segue. 

Tabella n. 2 - Composizione delle sedute congiunte – anno 2022  
Commissione Numero 

Seconda – Quarta 5 

Prima – Seconda 4 

Prima – Commissione per le Aree Interne 4 

Prima – Quinta 2 

Seconda – Commissione Politiche europee 2 

Terza – Quarta 2 

Prima Terza 1 

Seconda – Terza 1 

Quinta – Commissione per le Aree Interne  1 

Nel corso del 2022 la Prima Commissione ha svolto varie sedute 
congiunte con la Commissione istituzionale per il sostegno, la valorizzazione e la 
promozione delle aree interne della Toscana, per l’organizzazione di audizioni 
con i presidenti delle unioni di comuni sulla tematica degli esercizi associati e 
relative funzioni nell’ambito delle unioni di comuni. La Seconda Commissione 
ha svolto sedute con la Commissione politiche europee e relazioni internazionali 
per lo svolgimento di audizioni di soggetti istituzionali sul tema delle politiche 
agricole e dei fondi europei. La Seconda e la Quarta Commissione hanno svolto 
varie sedute in forma congiunta per l’approvazione del Piano regionale per la 
transizione ecologica (PRTE), trattandosi di materie di competenza di entrambe 
le commissioni. 
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Nel corso del 2022 il Settore assistenza alle commissioni consiliari è stato 
soppresso e le funzioni relative alle cinque commissioni permanenti sono state 
integrate nella Direzione di Area Assistenza istituzionale, mentre le funzioni 
delle altre commissioni (Commissione di controllo, Commissione politiche 
europee e relazioni internazionali, Commissione istituzionale per il sostegno, la 
valorizzazione e la promozione delle aree interne della Toscana) sono state 
attribuite al Settore assistenza generale alle Commissioni di controllo, per le 
politiche dell’unione europea, istituzionali, speciali e d’inchiesta. Analisi di 
fattibilità. Assistenza alla Commissione pari opportunità, al CDAL e all’Autorità 
regionale per la partecipazione. 

 
2. ASSEGNAZIONE DELLE PROPOSTE DI LEGGE  

La prima tabella evidenzia le proposte di legge che sono state assegnate 
alle commissioni permanenti nel corso dell’anno 2022 e per le quali è stato 
avviato l’iter istruttorio. I dati indicano la tipologia di assegnazione (per parere 
referente, secondario, istituzionale). 

Tabella n. 3 – Assegnazione delle proposte di legge alle commissioni permanenti e 
proponente (anno 2022) 

commissione Parere proponente 

 

re
fe

re
nt

e 

se
co

nd
ar

io
 

Is
ti

tu
zi

on
al

e 
(s

ol
o 

1 
co

m
) 

G
iu

nt
a 

re
gi

on
al

e 

C
on

si
gl

io
 

re
gi

on
al

e 

in
iz

ia
ti

va
 

po
po

la
re

 

Prima 24 - - 19 5 - 

Seconda 13 12  6 7 - 

Terza 17 15  2 15  

Quarta 7 18  2 5 - 

Quinta 3 12  - 3 - 

Cong. I-II 1   1 - - 

Cong. I-III 2   - 2 - 

Cong. I-V 1   1 - - 

Cong. II-IV 2   2 - - 

Cong. III-V 1   - 1 - 

totale 71 57  33 38 - 

 

Complessivamente sono state assegnate 71 proposte di legge per 
l’espressione del parere referente, di cui tre proposte di legge al Parlamento. Il 
calcolo non contempla le proposte di legge statutarie. Le assegnazioni per pareri 
in forma congiunta risultano essere 7: in questo caso si tratta di proposte che 
riguardano in maniera determinante materie di competenza attribuibili a più 
commissioni.  



 
 

La tabella appena illustrata dà conto anche degli altri due profili esercitati 
dalle commissioni permanenti nell’iter legislativo. In 57 casi, le proposte di 
legge sono state assegnate alle commissioni per richiedere anche il parere 
secondario, come previsto dall’articolo 44 del regolamento interno.  

Il parere istituzionale obbligatorio, di cui all’articolo 46 del regolamento 
interno è attribuito in via esclusiva alla Prima Commissione per la verifica della 
legittimità e della coerenza del testo di legge presentato rispetto all’ordinamento 
statutario e costituzionale. Anche nel corso del 2022 nessuna proposta di legge è 
stata assegnata ai fini del suddetto parere. A titolo comparativo, nel corso del 
penultimo anno della decima Legislatura (2019) le assegnazioni per parere 
istituzionale obbligatorio risultano essere otto. 

Nel corso del 2022, analizzando le proposte di legge assegnate alle 
commissioni, l’iniziativa consiliare legislativa è stata preponderante rispetto a 
quella della Giunta regionale, in quasi tutte le commissioni a esclusione della 
Prima Commissione, in virtù del fatto che tra le 19 proposte di legge assegnate, 
ben 10 riguardano materie legate alla programmazione finanziaria ed economica 
della Regione (leggi di bilancio, relative variazioni e norme collegate) per le 
quali l’iniziativa legislativa è per legge di prerogativa della Giunta regionale.  

 

3. LE PROPOSTE DI LEGGE LICENZIATE DALLE COMMISSIONI PERMANENTI: 

ESITO FINALE 

L’analisi successiva è riferita all’esito finale delle proposte di legge che 
sono state licenziate ed inviate all’aula per l’esame e la votazione definitiva nel 
corso del 2022. Più precisamente si tratta di una verifica sull’esito dei relativi 
pareri referenti rilasciati dalle commissioni permanenti. La verifica ha riguardato 
le seguenti informazioni, brevemente riassunte: il numero degli atti licenziati, e 
l’esito (favorevole o contrario) 

Complessivamente sono state licenziate 46 proposte di legge: 44 hanno 
avuto esito favorevole (tra cui una proposta di legge al Parlamento assegnata alla 
Prima Commissione) e 2 sono state votate con parere contrario. 
Tabella n. 4 – proposte di legge licenziate. Esito del parere referente 

Commissione favorevole contrario Totale 

Prima 21 - 21 

Seconda 10 2 12 

Terza  3 - 3 

Quarta  4 - 4 

Quinta 3 - 3 

Prima - Seconda 1 - 1 

Prima – Quinta 1 - 1 

Seconda - Quarta 1 - 1 

Totale 44 2 46 



 
 

La Seconda Commissione ha licenziato una proposta di legge sul tema 
delle comunità energetiche (su cui vi è stato il parere secondario della Quarta 
Commissione). Tale proposta di legge è scaturita dall’unificazione di tre distinte 
proposte di legge (assegnate nel corso del 2022), i cui testi, a conclusione di un 
lavoro istruttorio effettuato dagli uffici del Consiglio e della Giunta, sono 
confluiti in unico testo poi sottoposto al parere della Commissione.  

Per alcune proposte di legge, sono stati costituiti appositi gruppi di 
lavoro, sia di natura tecnica, composti da dipendenti degli uffici di supporto della 
Giunta e del Consiglio, sia di natura tecnico politica, comprendenti anche 
rappresentanti della Giunta regionale e di gruppi consiliari. 

In particolare, con riferimento ai pareri licenziati nel corso del 2022, sono 
stati istituiti cinque gruppi di lavoro per le seguenti proposte di legge: 

- proposta di legge 79 (Disciplina dell'oleoturismo e dell'ospitalità agrituristica. 
Modifiche alla l.r. 30/2003); 

- proposta di legge 100 (Formazione del personale del servizio sanitario 
regionale sull'utilizzo dei farmaci cannabinoidi per finalità terapeutiche. 
Modifiche alla l.r. 18/2012); 

- proposta di legge 102 (Disposizioni in materia di istituzione del servizio di 
psicologia di base); 

- proposta di legge 111 (Disposizioni per la promozione dell'attività fisica. 
Modifiche alla l.r. 21/2015); 

- proposta di legge 114 (Istituzione del Piano Regionale per la Transizione 
Ecologica – PRTE); 

- proposte di legge 133-137-139 in materia di promozione delle comunità 
energetiche rinnovabili. Come anticipato, queste tre proposte di legge, a seguito 
dell’istruttoria effettuata dal gruppo di lavoro, sono confluite in un testo 
unificato che è stato licenziato dalla Seconda Commissione e su cui la Quarta 
Commissione ha espresso parere secondario; 

- proposta di legge 142 (Disposizioni in materia di agricoltura sociale in Toscana 
e modifiche alla L.R. 30/2003). 

 

4. ALTRI PROFILI ESERCITATI DALLE COMMISSIONI PERMANENTI: IL PARERE 

ISTITUZIONALE ED IL PARERE SECONDARIO 

A perfezionamento delle informazioni di carattere generale risulta utile 
anche un breve riferimento agli altri profili esercitati dalle commissioni 
permanenti: il parere istituzionale e il parere secondario. 

  



 
 

Nel 2022 la Prima Commissione non ha licenziato nessun parere 
istituzionale. Rispetto a quanto già evidenziato in precedenza, nel corso della 
presente legislatura non sono stati assegnati pareri istituzionali obbligatori. 

Nel secondo caso, l’analisi dei pareri secondari su proposte di legge 
espressi dalle cinque commissioni, per gli aspetti di competenza, restituisce 
l’esito seguente: 

 

Tabella n. 5 – proposte di legge - esito dei pareri secondari (anno 2022) 
Commissione favorevole contrario non espresso Totale 

Prima - - - - 

Seconda 11 - - 11 

Terza  12 - - 12 

Quarta  17 2 - 19 

Quinta 10 - 1 11 

Totale 50 2 1 53 

 
 
5. I PROCESSI PARTECIPATIVI SULLE PROPOSTE DI LEGGE (CONSULTAZIONI E 

AUDIZIONI) 

I processi partecipativi promossi dalle commissioni permanenti sono 
svolti al fine di garantire la più ampia partecipazione dei soggetti interessati alla 
fase istruttoria di atti normativi e di programmazione. In tal senso le commissioni 
hanno a disposizione vari strumenti per acquisire informazioni e poter ottenere 
eventuali osservazioni provenienti dalle rappresentanze del mondo produttivo, 
economico e sociale, nonché di enti e istituzioni scientifiche e universitarie.  

Le commissioni nel corso degli anni hanno fatto ampio ricorso alle 
consultazioni disciplinate all’articolo 52 dal regolamento interno. Tali processi 
partecipativi, sono stati svolti sia in presenza che in modalità telematica. 

Le consultazioni rappresentano un momento significativo di 
partecipazione di vari soggetti che con il loro contributo di osservazioni, 
suggerimenti e pareri, possono supportare la commissione nell’assumere 
decisioni in ordine al provvedimento su cui sono chiamati ad esprimersi; le 
consultazioni sono trasmesse in diretta streaming.  

I soggetti invitati alle consultazioni possono anche presentare memorie 
scritte e proporre modifiche o integrazioni alle proposte di legge. 

Le audizioni previste dall’articolo 53 del regolamento interno, sono 
anch’esse dirette ad acquisire elementi di valutazione necessari ai fini 
dell’istruttoria; tale attività è realizzata all’interno di una seduta di commissione 
e sono gli stessi soggetti esterni che possono chiedere di essere ascoltati. 

Il quadro successivo illustra le consultazioni e le audizioni promosse 
dalle cinque commissioni permanenti nel corso del 2022. 



 
 

 

PRIMA COMMISSIONE 

Audizione 
Consultazione 

Soggetti invitati Argomento 

Audizione 
25 maggio 2022 

Presidente del Collegio dei Revisore dei Conti 
Dott. Fabio Michelone 

Proposta di legge n. 119 
Bilancio di previsione finanziario 2022-2024. 
Seconda variazione 

 

SECONDA COMMISSIONE 

Audizione 
Consultazione 

Soggetti invitati argomento 

Consultazione 
3 novembre 2022 

Categorie Economiche - Sindacati 

 
Proposta di legge 143 
Riordino della disciplina regionale del 
sistema di interventi per il sostegno alle 
imprese. Modifiche alla l.r. 71/2017 
 

Consultazione 
2 novembre 2022 

 

Cia regionale; Federaz. reg.le Toscana 
Coltivatori Diretti, Confagricoltura Toscana -
Legacoop regionale - AGCI Associazione 
Generale Cooperative Italiane - Unione 
Europea Cooperative - UNCI Toscana-
Associazione cooperative - Confcooperative 
Regionali 

Proposta di legge 142  
Disposizioni in materia di agricoltura 
sociale in Toscana e modifiche alla l.r. 
30/2003 

Audizione 
15 marzo 2022 

Direttore Agenzia Regionale Recupero Risorse 
Spa ARRR Spa 

 
Proposta di legge 87 
Audizione del Direttore dell’Agenzia 
regionale recupero risorse s.p.a. in merito 
alla pdl n. 87 “Disposizioni in materia di 
attività dell'Agenzia regionale recupero 
risorse s.p.a per il monitoraggio e controllo 
degli attestati di prestazione energetica e 
degli impianti termici. Ridefinizione 
oggetto sociale dell’agenzia. Modifiche 
alle leggi regionali 87/2009 e 39/2005” 
 

 

TERZA COMMISSIONE 

Audizione 
Consultazione 

Soggetti invitati 
Argomento 

 

Audizione 
03 marzo 2022 

Università di Firenze Aou Careggi, Presidente 
MED società scientifica, Coordinatrice 
Associazione Megliolegale, Presidente 
Corecom, 

 
Proposta di legge 100 
Formazione del personale del servizio 
sanitario regionale sull'utilizzo dei farmaci 
cannabinoidi per finalità terapeutiche. 
Modifiche alla l.r. 18/2012. Proponenti 
Consiglieri: Melio, Puppa, Paris, Anselmi, 
Bugliani, Vannucci, Sostegni, Ceccarelli 
 

Audizione 
11 maggio 2022 

Direttore generale ESTAR 
Proposta di legge 112 
Ampliamento delle competenze di 
ESTAR. Modifiche alla l.r. 40/2005 



 
 

TERZA COMMISSIONE 

Audizione 
Consultazione 

Soggetti invitati 
Argomento 

 

Audizione 
16 giugno 2022 

Audizione dei Direttori generali Aziende USL 
della Toscana 

Proposta di legge 112 
Ampliamento delle competenze di 
ESTAR. Modifiche alla l.r. 40/2005 

Audizione 
26 ottobre 2022 

 
Audizione del Presidente dell’Ordine degli 
psicologi, del Coordinatore regionale 
dell’Ordine dei medici e dei Direttori generali 
delle Aziende Unità Sanitarie Locali (AUSL) 
della Toscana 
 

Proposta di legge n. 102,  
Disposizioni in materia di istituzione del 
servizio di psicologia di base 

Audizione 
16 novembre 2022 

ANCI Toscana 
Sindacati di inquilini: 
SUNIA 
UNIAT  
SICET  
ASIA 
UNIONE INQUILINI 

 
Proposta di legge n. 103  
Modifiche alla legge regionale 22 gennaio 
2017, n. 5 (Alienazione degli immobili di 
edilizia residenziale pubblica (ERP) 
finalizzata alla razionalizzazione e 
valorizzazione del patrimonio di ERP.) 
Proponenti Consiglieri Montemagni, Galli, 
Ulmi, Meini, Landi, Bartolini, Tozzi, 
Casucci; 
Proposta di legge n. 105  
Disposizioni in materia di alienazione 
immobili ERP. Modifiche alle Legge 
Regionale 22 gennaio 2014, n. 5 
(Alienazione degli immobili di edilizia 
residenziale pubblica – ERP- finalizzata 
alla razionalizzazione e valorizzazione del 
patrimonio di ERP) – Testo sostitutivo - 
Proponenti Consiglieri Petrucci, Torselli 

Audizione 
16 novembre 2022 

Direttore generale dell’Azienda Ospedaliero 
Universitaria Meyer e della Fondazione 
Monasterio 

 
Proposta di legge 151  
Disposizioni in materia di Istituti di 
ricovero e cura a carattere scientifico 
pubblici. Modifiche alla legge regionale n. 
40/2005 
 

 

QUARTA COMMISSIONE 

Audizione 
Consultazione 

Soggetti invitati 
Argomento 

 

Consultazione 
30 marzo 2022 

 
ANCI – UPI, Associazioni Ambientaliste, 
Organizzazioni Agricole, Associazioni 
Cooperative, Associazioni delle categorie 
economiche, Ordini professionali, Istituto 
Nazionale Urbanistica, OO.SS. CGIL, CISL, 
UIL 
 

 
Proposta di legge 92  
Disposizioni di semplificazione in materia di 
governo del territorio finalizzate all’attuazione 
delle misure previste dal Piano Nazionale di 
Ripresa e Resilienza (PNRR) o dal Piano 
nazionale degli investimenti complementari 
(PNC) – di iniziativa dei Consiglieri Benucci, 
Ceccarelli, De Robertis, Bugetti, Giachi, Paris, 
Anselmi, Spadi, Pescini, Vannucci, Niccolai, 
Fratoni, Puppa, Rosignoli, Pieroni, Merlotti 
 

Consultazione 
30 marzo 2022 

ANCI – UPI, Associazioni Ambientaliste, 
Organizzazioni Agricole, Associazioni 
Cooperative, Associazioni delle categorie 
economiche, Ordini professionali, Istituto 
Nazionale Urbanistica, OO.SS. CGIL, CISL, 
UIL 

 
Proposta di legge n. 75  
Introduzione di nuove misure di 
semplificazione nella materia del governo del 
territorio. Modifiche alla legge regionale 10 
novembre 2014, n. 65 (Norme per il governo 
del territorio) – di iniziativa dei Consiglieri 
Scaramelli e Sguanci 
 



 
 

QUARTA COMMISSIONE 

Audizione 
Consultazione 

Soggetti invitati 
Argomento 

 

Audizione 
16 novembre 2022 

Referenti Progetto PATOS (Particolato 
Atmosferico in Toscana) 

 
Proposta di legge n. 152 
Nuove disposizioni finalizzate al 
conseguimento dei valori limite per il materiale 
particolato PM10 e il biossido di azoto NO2, 
previsti dal decreto legislativo 13 agosto 2010, 
n. 155, di attuazione della direttiva 2008/50/CE 
relativa alla qualità dell'aria ambiente. 
Modifiche alla Legge regionale 10 dicembre 
2019, n. 74 Disposizioni urgenti per il rispetto 
nel territorio della Toscana degli obblighi 
previsti dal decreto legislativo 13 agosto 2010, 
n. 155, di attuazione della direttiva 2008/50/CE 
relativa alla qualità dell'aria ambiente 
 

 
 
6. LEGGI LICENZIATE, NUMERO DI SEDUTE, DISTRIBUZIONE TEMPORALE DELLE 

ATTIVITÀ  

Ulteriori valutazioni in merito alle attività svolte dalle commissioni 
permanenti possono essere dedotte da una serie di indicazioni riguardo i tempi 
utilizzati dalle commissioni per licenziare i testi delle proposte di legge, come 
riportato dal grafico successivo. 
 
Grafico n. 2 - proposte di legge licenziate e numero di sedute utilizzate (anno 2022) 
 

 
 

Un po’ meno della metà delle proposte licenziate sono state esaminate nel 
corso di due sedute.  

È altresì interessante fornire alcune informazioni in merito alla 
distribuzione temporale delle proposte di legge licenziate dalle commissioni nel 
2022. 
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Grafico n. 3 – proposte di legge licenziate – distribuzione temporale 
 

 
Si fa presente che giugno\luglio e novembre\dicembre sono mesi in cui le 

attività di tutte le commissioni sono rivolte, in via prioritaria, all’espressione dei 
pareri secondari e referente riguardo la legge di bilancio di previsione annuale e 
pluriennale, nonché alle sue variazioni e agli interventi collegati a quest’ultima. 

 

7. ATTIVITÀ DELLE COMMISSIONI PERMANENTI SUGLI ALTRI PROCEDIMENTI  

Come noto le attività delle commissioni non si esauriscono nella sola 
valutazione delle proposte di legge, ma intervengono in molte altre istruttorie, 
relative ad altri procedimenti su cui sono chiamate ad esprimere il proprio 
parere: è il caso delle proposte di deliberazione al consiglio regionale, dei pareri 
ex lege, dei pareri sui regolamenti di attuazione delle leggi regionali (articolo 42 
dello statuto), dei pareri sugli enti dipendenti (articolo 50 dello statuto). 

Svolgono inoltre altre attività, fra cui il controllo preventivo sulle nomine 
e sulle designazioni di competenza della Giunta, esaminano interrogazioni e 
mozioni, acquisiscono elementi informativi sulle proprie materie di competenza 
tramite audizioni o altre attività, fra cui le indagini conoscitive e visite 
istituzionali. Pertanto si è ritenuto opportuno dedicare una breve sintesi delle 
informazioni in merito a tutti gli altri procedimenti che vedono un impegno da 
parte delle commissioni permanenti. 

La tabella successiva riepiloga sinteticamente le principali tipologie di 
pareri su provvedimenti che sono stati licenziati nel corso del 2022 
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Tabella n. 6 – anno 2022 - altri procedimenti licenziati dalle commissioni (anno 2022) 
 Prima Seconda Terza Quarta Quinta Cong. Totale 

Delibere CR  
parere referente 11 35 9 21 12 - 88 
Parere 
Sec.\merito  

- 4 3 3 3 - 13 

Pareri ex lege  - 2 2 2 2 - 8 

Pareri articolo 42 dello Statuto 1 1 1 2 - 1 6 

Pareri articolo 50 Statuto - 1 2 2 - - 5 

Proposte di risoluzioni 7 1 3 - 3 - 14 

 

Per quanto riguarda l’esame delle mozioni in commissione è opportuno 
specificare che lo stesso può originare da procedimenti diversi: vi sono mozioni 
assegnate direttamente alle commissioni (qualora le stesse trattino contenuti 
strettamente locale) o mozioni rinviate dal Consiglio alle commissioni al fine di 
una riformulazione o modifica del contenuto. Nel primo caso il procedimento 
termina in commissione; nella seconda fattispecie l’atto d’indirizzo è riproposto 
all’attenzione dell’aula per la definitiva valutazione. 

Il quadro successivo indica il numero delle mozioni assegnate per ogni 
commissione permanente nel 2022 evidenziando i due diversi procedimenti in 
base ai quali viene fatta l’assegnazione. Si segnala il numero significativo di atti 
rimessi direttamente all’esame delle singole commissioni così come previsto 
dall’articolo 175 comma 3 del regolamento interno, che determinano un impegno 
diretto nei confronti della Giunta regionale. 

L’elevato numero di mozioni assegnate alla Terza Commissione va letto 
in parallelo al paragrafo relativo ai processi partecipativi delle commissioni. 
 
Tabella n. 7 – Mozioni assegnate - art. 175 c. 3 e art. 176 c. 9 (anno 2022) 

Mozioni Prima Seconda Terza Quarta Quinta Totale 
assegnate direttamente  

alla Commissione  
(art. 175 comma 3) 

10 8 52 30 10 110 

rinviate dall’Aula alla  
commissione  

(art. 176, comma 9) 
- - - - -  

Totale 10 8 52 30 10 110 

 

Un ultimo dato numerico è quello relativo allo svolgimento delle 
interrogazioni che sono state assegnate alle commissioni nel 2022. 

 
Tabella n. 8 – Interrogazioni orali assegnate (anno 2022) 
 Prima Seconda Terza Quarta Quinta Totale 

Interrogazioni orali 1 3 13 13 3 33 

 
L’attività di ascolto descritta nel precedente paragrafo 6, relativa alle 

audizioni e consultazioni sulle proposte di legge, non esaurisce il novero dei 



 
 

processi partecipativi che le commissioni possono attivare sugli altri 
provvedimenti di carattere non normativo alla loro attenzione o su materie di 
propria competenza, indipendentemente dagli affari assegnati mediante l’ascolto 
di rappresentanti di enti, associazioni ed altri soggetti della società civile. 

L’articolo 52 del regolamento interno prevede anche che possano essere 
organizzate consultazioni su provvedimenti di carattere programmatorio, per 
promuovere la più ampia partecipazione dei soggetti interessati alla fase 
istruttoria e finalizzate ad acquisire osservazioni e proposte sugli atti assegnati 
per l’espressione del parere referente. 

Il successivo articolo 53 prevede l’organizzazione di audizioni dirette ad 
acquisire elementi di valutazione necessari ai fini delle materie di propria 
competenza, indipendentemente dai provvedimenti assegnati alla commissione e 
senza una necessaria connessione al procedimento legislativo in senso stretto.  

L’iniziativa di tali audizioni, come previsto anche dalla norma, proviene 
spesso da istanze di soggetti esterni quali associazioni, comitati di cittadini o da 
enti territoriali.  

 

PRIMA COMMISSIONE 

Audizione 
Consultazione 

Soggetti invitati Argomento 

Audizione 
11 gennaio 2022 

Assessore Infrastrutture digitali, rapporti 
con gli enti locali e sicurezza - Stefano 
Ciuoffo 

In merito alla ricerca sul fenomeno di 
corruzione e di criminalità organizzata in 
Toscana 

Audizione 
11 gennaio 2022 

Direttore IRPET Dott. Nicola Sciclone 
Riguardante l’impegno della risoluzione 
del Consiglio regionale 152/2021 

Audizione 
11 gennaio 2022 

Presidenti dell’Unioni dei Comuni della 
Provincia di Grosseto 

 

Unione dei comuni, esercizi associati e 
loro funzioni 

(Congiunta con Commissione Aree 
interne) 
 

Audizione 
1 febbraio 2022 

Direttore Organizzazione, personale, 
gestione e sicurezza sedi di lavoro della 
Regione Toscana 

In merito al personale della Regione 

Audizione 
15 febbraio 2022 

Presidenti Unione dei Comuni della 
Provincia di Lucca e Massa 

 

In merito a “Unione dei comuni, esercizi 
associati e loro funzioni” 

(Congiunta con Commissione Aree 
interne) 
 

Audizione 
15 marzo 2022 

Rappresentanti organizzazioni sindacali 
di categoria - Poste Italiane della Toscana 

In merito alle Politiche aziendali e del 
personale di Poste Italiane in Toscana 

Audizione 
29 marzo 2022 

Responsabile Relazioni Istituzionali 
Macro Area Centro Nord Di Poste 
Italiane 

In merito alle attività di Poste Italiane in 
Toscana 



 
 

PRIMA COMMISSIONE 

Audizione 
Consultazione 

Soggetti invitati Argomento 

Audizione 
11 gennaio 2022 

Assessore Infrastrutture digitali, rapporti 
con gli enti locali e sicurezza - Stefano 
Ciuoffo 

In merito alla ricerca sul fenomeno di 
corruzione e di criminalità organizzata in 
Toscana 

Audizione 
29 marzo 2022 

Presidenti Unioni dei Comuni della 
Provincia di Pisa, Prato, Pistoia e Massa 

 

Unione dei comuni esercizi associati e 
loro funzioni. 

(Congiunta con Commissione Aree 
interne) 
 

Audizione 
12 aprile 2022 

Assessore Infrastrutture digitali, rapporti 
con gli enti locali e sicurezza - Stefano 
Ciuoffo 

In merito alle politiche aziendali e del 
personale di Poste Italiane in Toscana 

Audizione 
05 luglio 2022 

Presidenti Unione dei comuni Provincia 
di Siena 

 

Unione dei comuni, esercizi associati e 
loro funzioni. 

(Congiunta con Commissione Aree 
interne) 
 

 
Audizione 

15 novembre 2022 

 
Direttore IRPET - Dott. Nicola Sciclone 

 
In merito "Congiuntura economica e sfide 
per la ripresa" 

Audizione 
29 novembre 2022 

FIDI Toscana 
In merito al nuovo piano industriale 

(Congiunta con Seconda Commissione) 

 

SECONDA COMMISSIONE 

Audizione 
Consultazione 

Soggetti invitati Argomento 

 
Audizione 

29 novembre 2022 
Fidi Toscana In merito al nuovo piano industriale 

Audizione 
28 settembre 2022 

Vicepresidente Giunta Regionale Stefania 
Saccardi e Assessore Simone Bezzini 

 
In merito all’adozione dei Piani regionali 
di interventi urgenti per la gestione, il 
controllo e l’eradicazione della peste 
suina africana nei suini da allevamento e 
nella specie Cinghiale (Sus scrofa) 
(PRIU) 
 
(Congiunta con Terza Commissione) 
 

Audizione 
19 luglio 2022 

Vicepresidente Giunta regionale Stefania 
Saccardi 

In merito ai fondi europei in agricoltura 

Audizione 
7 giugno 2022 

ARTEA 
In merito ai fondi strutturali europei in 
agricoltura 

Audizione 
7 giugno 2022 

IRPET 
In merito alle politiche regionali in 
agricoltura 



 
 

SECONDA COMMISSIONE 

Audizione 
Consultazione 

Soggetti invitati Argomento 

Audizione 
16 maggio 2022 

IRPET-ARTEA 
In merito alle politiche regionali in 
agricoltura. in merito ai fondi strutturali 
europei in agricoltura 

Audizione 
12 maggio 2022 

Organizzazioni agricole -Cooperative 
agricole -Associazioni ambientaliste, 
animaliste -Associazioni venatorie - 
Coordinamento regionale ATC -Anci -
Uncem -Upi 

 
Parere ex art. 42 Statuto n. 10 
“Regolamento di attuazione della legge 
regionale 12 gennaio 1994, n. 3 
(Recepimento della legge 11 febbraio 
1992, n. 157 Norme per la protezione 
della fauna selvatica omeoterma e per il 
prelievo venatorio) 
 

Audizione 
28 aprile 2022 

Organizzazioni Agricole 
In merito ai vari problemi contingenti che 
stanno affliggendo il settore 

Audizione 
29 marzo 2022 

Consigliere del Presidente Eugenio Giani 
Dr. Valerio Fabiani 

In merito all'attuale condizione del mondo 
del lavoro e allo stato delle crisi aziendali 
in atto 

Audizione 
01 marzo 2022 

FILT CGIL – FIT CISL - UILT - FAISA 
CISAL -UGL FNA 

 
In merito alle criticità tecnico 
organizzative nel TPL 
 
(Congiunta con la Quarta Commissione) 
 

Audizione 
25 gennaio 2022 

Assessore Alessandra Nardini 

 
In merito a Garanzia occupabilità 
lavoratori (GOL), piano nuove 
competenze, piano di potenziamento di 
ARTI, protocollo d'intesa tra Regione 
Toscana e Ministero del lavoro e i suoi 
sviluppi 
 

 

TERZA COMMISSIONE  

Audizione 
Consultazione 

Soggetti invitati Argomento 

 
Audizione 

20 gennaio 2022 

 
Assessore Diritto alla salute e sanità - 
Simone Bezzini 

 
In merito alla situazione dei contagi da 
COVID-19 in Toscana 

 
Audizione 

16 febbraio2022 

 
Assessore Politiche social, ERP, 
cooperazione internazionale - Serena 
Spinelli 

 
In merito alla situazione attuale e alle 
future azioni della Regione Toscana in 
materia di ERP 
 

 
Audizione 

16 febbraio2022 

 
Assessore Diritto alla salute e sanità - 
Simone Bezzini 

 
In merito alla situazione dei contagi da 
COVID-19 in Toscana 

 
Audizione 

03 marzo 2022 

Direttore generale Azienda ospedaliero-
universitaria Pisana 

 
Determinazioni n. 17 ai sensi dell’articolo 
50, comma 2, dello Statuto - Azienda 
ospedaliero-universitaria Pisana. Proposta 
di nomina del Direttore generale 
 

 
Audizione 

31 marzo 2022 

Presidente della Regione Toscana 
Eugenio Giani 

 
Audizione in merito alle politiche 
regionali per lo sport 



 
 

TERZA COMMISSIONE  

Audizione 
Consultazione 

Soggetti invitati Argomento 

 
Audizione 

21 aprile 2022 

Assessore Diritto alla salute e sanità - 
Simone Bezzini 

 
Audizione in merito alla situazione dei 
contagi da COVID-19 in Toscana e alla 
situazione delle liste d’attesa in Toscana 
 

 
Audizione 

27 aprile 2022 

Direttori generali delle Aziende USL 
Toscana Nord Ovest, Sud - Est, e 
Direttore amministrativo Fondazione 
Monasterio 

 
Determinazioni n. 19 ai sensi dell'articolo 
50, comma 2, dello Statuto - Azienda 
USL Toscana Nord Ovest - Azienda USL 
Toscana Sud Est - Istituto per lo Studio, la 
Prevenzione e la Rete Oncologica 
(ISPRO). Proposta di nomina dei Direttori 
generali 
 

 
Audizione 

25 maggio 2022 

Assessore Diritto alla salute e sanità - 
Simone Bezzini 

 
In merito alla situazione dei contagi da 
COVID-19 in Toscana e alla situazione 
delle liste d’attesa in Toscana 
 

 
Audizione 

08 giugno 2022 

 
Rappresentanti delle Associazioni dei 
Genitori nella Consulta della Rete 
Pediatrica Toscana - ATGBC 
CuorediBimbo 
 

 
Per il monitoraggio del funzionamento 
della Rete Pediatrica Toscana 

 
Audizione 

08 giugno 2022 

Direttore generale dell’Azienda 
ospedaliero-universitaria Meyer 

 
In merito allo stato di avanzamento del 
passaggio da parte dell’Ospedale 
pediatrico MEYER ad Istituto di Ricovero 
e Cura a carattere Scientifico (IRRCS) 
 

 
Audizione 

08 giugno 2022 

 
Responsabile del Centro di riferimento 
per la Fitoterapia della Regione Toscana - 
Azienda Ospedaliero Universitaria 
Careggi, Firenze 
 

 
In merito all'attuazione della legge 
regionale in materia di Cannabis 

 
Audizione 

07 luglio 2022 

 
Assessore Diritto alla salute e sanità - 
Simone Bezzini 

 
In merito alla situazione dei contagi da 
COVID-19 e dell’impatto sulle strutture 
ospedaliere in Toscana; delle liste d’attesa 
in Toscana; dei finanziamenti Piano 
nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) 
con focus su innovazione e 
digitalizzazione del Servizio sanitario 
regionale (SSR); del Piano sviluppo delle 
case di comunità sul territorio regionale 
 

 
Audizione 

21 luglio 2022 

 
Assessore Diritto alla salute e sanità – 
Simone Bezzini 

 
In merito al Piano della riorganizzazione 
dell’emergenza-urgenza e della continuità 
assistenziale 
 

 
Audizione 

28 luglio 2022 

 
ANPAS 
Croce Rossa Italiana 
Confederazione delle Misericordie della 
Toscana 

 
In merito alle criticità servizio di 
emergenza-urgenza, viste le 
problematiche sollevate in Toscana ad 
esempio dalle Associazioni di Siena, dalle 
Associazioni aretine, dalla Misericordia di 
Firenze, dal Coordinamento Misericordie 
della Versilia e dalle Pubbliche 
Assistenze del litorale pisano 
 



 
 

TERZA COMMISSIONE  

Audizione 
Consultazione 

Soggetti invitati Argomento 

 
Audizione 

28 luglio 2022 

 
Intersindacale medica, veterinaria e 
sanitaria in Toscana 

 
In merito alla richiesta di audizione 
urgente sulle problematiche del Servizio 
Sanitario Regionale della Toscana 
 

 
Audizione 

15 settembre 2022 

 
Assessore Politiche social, ERP, 
cooperazione internazionale – Serena 
Spinelli 

 
In merito alle politiche regionali in 
materia di Edilizia residenziale pubblica 
(ERP) 
 

 
Audizione 

28 settembre 2022 

 
Assessore Agro-alimentare, caccia e 
pesca Stefania Saccardi e Assessore 
Diritto alla salute e sanità - Simone  

 
In merito all’adozione dei Piani regionali 
di interventi urgenti per la gestione, il 
controllo e l’eradicazione della peste 
suina africana nei suini da allevamento e 
nella specie Cinghiale (Sus scrofa) 
(PRIU) 
 
(Congiunta con la Seconda Commissione) 
 

 
Audizione 

28 settembre 2022 

 
Assessore Diritto alla salute e sanità - 
Simone Bezzini 

 
In merito all' aggiornamento sulla 
situazione delle liste d’attesa in Toscana e 
sullo stato delle vaccinazioni per Covid-
19 
 

 
Audizione 

13 ottobre 2022 

 
Direttore generale Ausl Toscana centro 

 
In merito alla Relazione sanitaria Azienda 
Usl Toscana Centro, ai sensi art.24, 
comma 4bis, della legge regionale 
n.40/2005 
 

 
Audizione 

26 ottobre 2022 

 
Assessore Diritto alla salute e sanità - 
Simone Bezzini 

 
In merito alle politiche del personale nel 
sistema sanitario toscano 

 
Audizione 

03 novembre 2022 

 
Direttore generale AUSL Sud Est 

 
In merito alla Relazione sanitaria Azienda 
Usl Toscana Centro, ai sensi art.24, 
comma 4bis, della legge regionale 
n.40/2005 
 

 
Audizione 

24 novembre 2022 

 
Assessore Politiche social, ERP, 
cooperazione internazionale - Serena 
Spinelli  
Coordinatori delle RSA  
Sindaci di San Miniato, Cascina e 
Volterra 
 

 
In merito alle problematiche delle RSA 
della Toscana 

 
Audizione 

24 novembre 2022 

 
Presidente del Consiglio direttivo 
dell’Associazione “Voa Voa! Onlus - 
Amici di Sofia”  

 
In merito allo stato di attuazione della 
sperimentazione di screening neonatale 
della Leucodistrofia Metacromatica 
 

 
Audizione 

14 dicembre 2022 

 
Assessore Diritto alla salute e sanità - 
Simone Bezzini 

 
In merito al DM 77/2022 e le Case di 
Comunità, sulla campagna vaccinale 
Covid e Antinfluenzale e sull’incidenza 
dei casi in Toscana 
 

 
  



 
 

 

QUARTA COMMISSIONE 

Audizione 
Consultazione 

Soggetti invitati Argomento 

Audizione 
16 febbraio 2022 

Rappresentanti di Autolinee 
Toscane s.p.a. 

 
In merito ai primi mesi di attuazione del 
contratto di servizio con Regione 
Toscana. 
 

Audizione 
1° marzo 2022 

 
Organizzazioni sindacali dei trasporti 
FILT CGIL – FIT CISL - UILT - FAISA 
CISAL -UGL FNA 
 
 

In merito alle criticità tecnico 
organizzative nel Trasporto Pubblico 
Locale 
 
(congiunta con la Seconda Commissione) 

Audizione 
2 marzo 2022 

Presidente dell’Autorità di Sistema 
Portuale del Mar Tirreno Settentrionale 

In merito alle principali opere 
infrastrutturali riferite al porto di Livorno 
e agli altri porti di competenza. 

Audizione 
16 marzo 2022 

Presidente dell’Ente Parco di Migliarino, 
San Rossore, Massaciuccoli 

 
Presidente dell’Ente Parco di Migliarino, 
San Rossore, Massaciuccoli in merito alle 
principali opere infrastrutturali riferite al 
porto di Livorno e agli altri porti di 
competenza. 
 

Audizione 
21 aprile 2022 

Presidente della Regione – Eugenio Giani 
Tema dell’impatto acustico/ambientale 
dello scalo aereoportuale fiorentino 

Audizione 
25 maggio 2022 

Assessore all’Ambiente - Monia Monni 

 
Illustrazione dei cronoprogrammi relativi 
al percorso di approfondimento delle 
tecnologie presentane nell’ambito 
dell’avviso pubblico esplorativo di cui 
alla delibera della Giunta regionale 
1227/2021 e al percorso di partecipazione 
del nuovo Piano dell’economia circolare 
 

Audizione 
16 giugno 2022 

Eni Rewind spa 
Alia Servizi Ambientali spa 
Retiambiente spa 
TB spa 
Iren Ambiente spa 

 
Audizioni di esperti in materia di 
tecnologie particolarmente innovative in 
relazione alle manifestazioni di interesse 
presentate a seguito dell’avviso pubblico 
esplorativo di cui alla deliberazione della 
Giunta regionale n. 1277/2021 recante 
“Avviso pubblico esplorativo per la 
manifestazione di interesse alla 
realizzazione di impianti di 
recupero/riciclo rifiuti derivanti dal 
trattamento degli urbani” 
 

Audizione 
21 giugno 2022 

ATI Natura srl - TB spa - Iren spa - Eni 
Rewind spa - Revet spa - Rugi srl 

 
Audizioni di approfondimento sulle 
istanze presentate da varie società a 
seguito dell’avviso pubblico esplorativo 
di cui alla deliberazione della Giunta 
regionale n. 1277/2021, in materia di 
recupero/riciclo dei rifiuti urbani e/o 
derivanti dal loro trattamento nel territorio 
della Toscana 
 

Audizione 
22 giugno 2022 

Acea Ambiente srl - Futura spa - Aer 
Ambiente Energia Risorse spa - Aisa 
Impianti srl - Agricola Poliziana srl - 
Siena Ambiente spa - Alia Servizi 
Ambientali 

 
Audizioni di approfondimento sulle 
istanze presentate da varie società a 
seguito dell’avviso pubblico esplorativo 
di cui alla deliberazione della Giunta 
regionale n. 1277/2021, in materia di 



 
 

QUARTA COMMISSIONE 

Audizione 
Consultazione 

Soggetti invitati Argomento 

recupero/riciclo dei rifiuti urbani e/o 
derivanti dal loro trattamento nel territorio 
della Toscana 
 

Audizione 
5 luglio 2022 

Retiambiente spa - Hasi-Herambiente 
servizi industriali srl - San Lorenzo Green 
Power srl - Vetro Revet srl - Scapigliato 
srl - Alia Servizi Ambientali spa 
 

 
Audizioni di approfondimento sulle 
istanze presentate da varie società a 
seguito dell’avviso pubblico esplorativo 
di cui alla deliberazione della Giunta 
regionale n. 1277/2021, in materia di 
recupero/riciclo dei rifiuti urbani e/o 
derivanti dal loro trattamento nel territorio 
della Toscana 
 

Audizione 
6 luglio 2022 

Rappresentanti dell’Autorità Idrica 
Toscana 
 

 
In merito all'attuazione del piano 
operativo di emergenza per la crisi 
idropotabile di cui all’articolo 20 della l.r. 
69/2011 
 
(Congiunta con la Seconda Commissione) 
 

 

QUINTA COMMISSIONE 

Audizione 
 

Soggetti invitati Argomento 

Audizione 
17 novembre 2022 

Rappresentanze sindacali territoriali 

 
In merito a lavoro, formazione 
professionale e infrastrutture culturali, 
nell’ambito della seconda fase degli Stati 
generali della Cultura 
 

Audizione 
13 ottobre 2022 

Associazione Wikimedia Italia - 
associazione per la diffusione della 
conoscenza libera 

 
In merito alla tematica della conoscenza 
libera e dei suoi sviluppi futuri 

Audizione 
14 luglio 2022 

Assessorato regionale all'Istruzione, 
Ufficio scolastico regionale per la 
Toscana, ANCI Toscana, UPI Toscana 

 
In merito alle problematiche scolastiche e 
degli istituti comprensivi con specifico 
riferimento alle aree interne della Toscana 
 

Audizione 
26 maggio 2022 

Ministero dell'Istruzione, Assessorato 
regionale all'istruzione, Ufficio scolastico 
regionale per la Toscana, ANCI Toscana, 
UPI Toscana 

 
In merito al dimensionamento delle classi 
scolastiche e all’adeguatezza delle norme 
esistenti rispetto alle differenti realtà del 
territorio 
 

Audizione 
28 aprile 2022 

Fondazioni di Istruzione Tecnica 
Superiore della Toscana 

 
In merito alla complessiva situazione 
dell’Istruzione Tecnica Superiore, alla 
luce delle novità che coinvolgeranno il 
settore nei prossimi mesi a seguito della 
riforma in discussione in Parlamento e 
degli importanti finanziamenti stanziati 
con il PNRR 
 

Audizione 
31 marzo 2022 

Fondazione Sistema Toscana 
 
In merito all’incarico affidato all’ex 
Direttore dott. Paolo Chiappini 



 
 

QUINTA COMMISSIONE 

Audizione 
 

Soggetti invitati Argomento 

Audizione 
03 marzo 2022 

AiBi Associazione Amici dei Bambini 
 
In merito al tema della povertà educativa 
e dell'accoglienza familiare 

Audizione 
13 gennaio 2022 

Associazioni dei Presidi della Toscana 
ADI, ANP, UDIR 

 
In merito all’applicazione delle 
disposizioni di contenimento della 
pandemia da SarsCovid-19 entrate in 
vigore il 6 dicembre 2021 
 

Audizione 
13 gennaio 2022 

Presidente dell’Istituto per la 
valorizzazione delle abbazie storiche 
della Toscana 

 
Mozione 540 del 11 novembre 2021 
In merito al sostegno alle attività 
dell’Istituto per la valorizzazione delle 
Abbazie Storiche della Toscana 
 

 

8. PERCORSI PARTECIPATIVI ORGANIZZATI DALLE COMMISSIONI PERMANENTI  
 
8.1 CONCLUSIONE DEL PERCORSO PARTECIPATIVO DEGLI STATI GENERALI DELLA 

SALUTE 

Nel corso dell’anno 2022 la Terza Commissione (Sanità e politiche 
sociali) è stata impegnata, oltre all’attività ordinaria, anche sulla conclusione del 
percorso partecipativo degli “Stati generali della Salute”, avviato nel 2020. 

In particolare, sono state dedicate all’argomento dieci sedute di 
commissione. 

Nelle prime cinque sedute è stata fatta una discussione politica sui 
contributi pervenuti alla commissione dagli auditi durante il percorso 
partecipativo, a cui è conseguita una bozza di lavoro della presidenza della 
commissione sulla quale proporre eventuali emendamenti da parte dei vari 
gruppi consiliari, volta alla predisposizione di una proposta di risoluzione della 
commissione. 

Inoltre è stato deciso dall’aula il rinvio delle mozioni pendenti per 
verificare la possibilità di inserimento del contenuto delle stesse all’interno della 
suddetta proposta di risoluzione. In totale dall’aula sono state rinviate in 
commissione per la trattazione diretta 43 mozioni sul tema della salute, dello 
sport e dell’organizzazione sanitaria regionale. Alle sedute di commissione 
dedicate all’analisi delle mozioni rinviate dall’aula hanno partecipato anche i 
consiglieri esterni alla commissione, primi firmatari degli atti rinviati. 

Infine, la bozza di proposta di risoluzione, a valle dell’analisi e del primo 
dibattito politico successivo all’illustrazione delle mozioni rinviate in 
commissione è stata emendata da parte della presidenza della commissione e 
riproposta alla commissione medesima, che l’ha fatta propria come nuova bozza 
di lavoro. 



 
 

Su questo ultimo documento poi sono stati presentati e discussi delle 
ipotesi di emendamento (protocollate come contributi dai gruppi politici 
proponenti) da parte dei partiti: Lega Toscana – Salvini Premier, Fratelli d’Italia, 
Italia Viva e Forza Italia. 

Successivamente alla presentazione di questi ultimi contributi è stato 
svolto un ampio dibattito politico ed è stata proposta dalla presidenza della 
commissione un’ulteriore bozza di proposta di risoluzione che teneva conto di 
parte dei contributi presentati dai gruppi politici. 

Questa ultima proposta di risoluzione è stata messa in votazione in data 
27 aprile 2022 e successivamente inviata all’aula.  

Infine dopo il dibattito in aula e l’approvazione definitiva della 
risoluzione 184 “Indirizzi in merito ai principali obiettivi delle politiche per la 
salute della Toscana, a seguito della consultazione pubblica degli Stati generali 
della Salute”, è stato svolto un convegno pubblico dove è stato presentato dalla 
commissione il documento di sintesi elaborato dal Consiglio regionale, con la 
partecipazione del Ministro della salute, nel quale sono intervenuti anche i 
soggetti auditi e che operano nella sanità toscana. 

 

8.2 IL PROCESSO PARTECIPATIVO DEGLI STATI GENERALI DELLA CULTURA 

Premessa. La Toscana è una regione pioniera nelle politiche culturali 
nazionali, nei cui confini trovano sede prestigiosissime istituzioni e innumerevoli 
organizzazioni e associazioni che in questo campo toccano livelli di qualità di 
rilievo internazionale, storicamente luogo di origine e di diffusione dei più 
importanti movimenti culturali, dall’antichità ai tempi odierni. Si tratta di un 
patrimonio materiale e immateriale che dà vita a un ambiente creativo, che 
costituisce la base di un’attrattiva turistica con pochi rivali, con un settore che dà 
lavoro a migliaia di persone e costituisce un generatore di identità e di ricchezza 
per il territorio regionale e per il suo sviluppo. È questo il presupposto di fondo 
in base al quale, nel 2022, si è dato avvio agli Stati generali della cultura.  

Fai contare la Cultura. Toscana creativa 2030 (questo il nome del 
percorso partecipativo promosso) nasce da una proposta della Quinta 
Commissione consiliare permanente (Istruzione, formazione, beni e attività 
culturali) e coinvolge le presidenze della Giunta e del Consiglio regionale della 
Toscana. Si tratta quindi di un’iniziativa realizzata in stretto raccordo fra i due 
principali organi della Regione (politico e di governo). 

L’obiettivo posto è stato quello di realizzare un momento di verifica, 
insieme agli operatori e alle istituzioni del settore sulle condizioni in cui si 
realizza l’offerta culturale in Toscana oggi e sulle regole che disciplinano il 
lavoro, l’organizzazione e il finanziamento dei progetti culturali: ciò anche ai fini 
di comprendere i punti di forza e di debolezza della legge regionale 25 febbraio 
2010, n. 21 (Testo unico delle disposizioni in materia di beni, istituti e attività 
culturali) e affrontare una puntuale revisione della normativa regionale. 



 
 

Un’attività che si esplica quindi anche ai sensi dell’articolo 32 del regolamento 
interno e riguardo alle attività previste per le commissioni permanenti. Nel corso 
del 2022 è stata programmata e svolta la prima fase dell’iniziativa, di seguito 
brevemente descritta. 

Fai contare la Cultura. Toscana creativa 2030: le fasi del percorso 
partecipativo. I lavori degli Stati generali sono iniziati nel mese di febbraio, con 
la costituzione di uno specifico gruppo di lavoro, al quale partecipano 
attivamente le strutture di assistenza tecnica della Giunta e del Consiglio 
regionale, integrate con dirigenti, funzionari e rappresentanti degli enti in house 
che trattano a vario titolo la materia culturale. Questa modalità operativa ha 
permesso una puntuale impostazione delle varie fasi cui gli Stati generali della 
cultura si stanno ancor oggi sviluppando. Dopo la programmazione della prima 
fase, in cui sono stati indicati gli obiettivi dell’iniziativa, nel luglio del 2022 è 
stato dato l’avvio formale, con una conferenza stampa nella quale è stato 
presentato il programma delle attività. La conferenza stampa ha aperto 
ufficialmente le attività degli Stati generali: per l’occasione è stato presentato il 
percorso partecipativo, la piattaforma web1, (costantemente aggiornata in tempo 
reale) e la struttura in seno alla quale si è inteso sviluppare le iniziative previste. 

Riguardo il percorso partecipativo si ritengono opportune alcune 
puntualizzazioni: sin dall’inizio dei lavori sono state individuate le linee di 
indagine volte a sintetizzare una serie di argomenti: in primo luogo sono state 
acquisite informazioni riguardo l’impresa culturale con particolare riferimento 
alla dimensione industriale della creatività. Dall’altro, si è ritenuto opportuno 
prendere in considerazione il grande capitolo del welfare culturale, intendendo, 
con questa formula, le interazioni tra cultura e qualità della vita e le implicazioni 
delle attività culturali in termini di inclusione sociale e promozione di 
cittadinanza. L’attività si è concretizzata con la somministrazione di due 
questionari, rispettivamente per le organizzazioni e i professionisti del settore 
culturale2. I questionari sono stati proposti tramite la piattaforma web, con la 
consapevolezza di dover riuscire a intercettare una tipologia d’impresa, quella 
culturale, che si presenta variegata, sia per la tipologia delle varie espressioni 
artistiche (arti visive o performative, quali ad esempio musica, danza, lettura, 
spettacoli dal vivo), sia per le diverse professionalità, quest’ultime determinanti 
ai fini della performance e della riuscita economica e commerciale degli eventi 
culturali. 

Una ulteriore linea di ricerca e acquisizione dei dati si è sviluppata in 
collaborazione con le organizzazioni sindacali, tramite la quale è stato prodotto 
un focus riguardo le caratteristiche di lavoratori/trici e operatori/trici 
dell’infrastruttura culturale.  

 
1 https://www.consiglio.regione.toscana.it/faicontarelacultura/default.aspx. 
2 I questionari proposti:  
Questionario per le organizzazioni del settore culturale; 
Questionario per i professionisti del settore culturale. 



 
 

L'indagine ha avuto lo scopo di rappresentare una testimonianza sulle 
numerosissime figure, spesso poco evidenziate, che gravitano attorno al sistema 
e che ne costituiscono uno dei tasselli fondamentali per la buona riuscita del 
piano di offerta culturale. Partendo da dati anagrafici, l’indagine si è articolata 
attraverso tre macro aree: le condizioni di lavoro, l'autopercezione del proprio 
operato, la raccolta di opinioni sul funzionamento e l'organizzazione del lavoro. 

L’elaborazione dei dati e delle informazioni acquisite è stata realizzata 
dall’Istituto regionale per la programmazione economica della Toscana (IRPET) 
che ha prodotto un esaustivo rapporto di ricerca, reso noto nel novembre 2022, 
durante una conferenza stampa che ha sancito anche la conclusione della prima 
fase dei lavori3. 

Nel dicembre 2022 si è dato avvio alla seconda fase, con una iniziativa di 
rilievo, organizzata a Livorno dal titolo “Imprese culturali e creative, live club e 
festival, lavoratori dello spettacolo. Gli Stati generali della cultura incontrano il 
Coordinamento della rete promoter della Toscana”: si è trattato di un focus su 
live club, imprese culturali e creative e lavoratori dello spettacolo. 

Questo evento è stato propedeutico alla prosecuzione della campagna di 
ascolto, con una serie di eventi programmati nel 2023, attualmente in corso di 
realizzazione, con iniziative che prevedono audizioni da svolgere all’interno dei 
lavori istituzionali della Quinta Commissione. In questo contesto, è stata prevista 
anche la partecipazione a una serie di iniziative non solo per garantire la 
massima pubblicità all’iniziativa, ma soprattutto per procurare momenti di 
dibattito e confronto su temi di particolare interesse emersi durante la prima fase 
dei lavori che si è sviluppata soprattutto nel secondo semestre. 

Il portale del Consiglio regionale. Come accennato in precedenza il 
portale dedicato è stato organizzato in modo da creare non solo un semplice 
strumento di contatto con gli operatori del settore, ma anche per fare emergere 
quali fossero le priorità dei toscani nella definizione delle future politiche 
culturali regionali.  

Il portale, interamente realizzato con risorse interne alla struttura 
consiliare sia per la parte grafica che per quella contenutistica viene 
costantemente aggiornato per evidenziare le varie fasi degli Stati generali della 
cultura e lo stato di realizzazione dello stesso, promuovendo nel contempo le 
iniziative che sono svolte. Per la parte contenutistica, le pagine web sono state 
integrate con altre informazioni utili riguardo la normativa internazionale, 
nazionale e regionale di settore, il welfare culturale, nonché ricerche, indagini e 
documenti di varia natura che sono acquisiti agli atti della commissione durante 
le numerose audizioni organizzate sul tema specifico. 

 
3 Il rapporto definitivo è stato presentato in audizione in Quinta Commissione nel gennaio 2023 
con la pubblicazione del quaderno IRPET, denominato “il lavoro nei settori culturali: 

inquadramento con le fonti statistiche ufficiali ed i risultati delle indagini dirette promosse dalla 

commissione regionale”. 



 
 

Una volta terminata la prima fase, che ha visto il portale quale strumento 
di riferimento per la somministrazione diretta dei questionari proposti, lo staff ha 
ritenuto utile proseguire in un dialogo aperto alla partecipazione del mondo 
culturale. Per questo motivo, fra le varie sezioni del portale è stata predisposta 
una pagina denominata “Dicci la tua!”, che attraverso un form consente di 
recepire ulteriori idee, considerazioni e criticità anche ai fini della prosecuzione 
della campagna di ascolto promossa dagli Stati generali. 

 

 

 


