ALLEGATO B

proposta di legge “modifiche allalegge regionale 20 dicembre 1996, n. 96
“disciplina per 'assegnazione, gestione e deteradmone
del canone di locazione degli alloggi di edilizia”

Relazione illustrativa

Premessa

La materia dell’'edilizia residenziale pubblica caemde il complesso delle attivita
delle amministrazioni e degli enti pubblici direttesoddisfare il fabbisogno abitativo
di soggetti a basso reddito o appartenenti a jpdaiticcategorie sociali.

Il trasferimento dell'intera materia alla competanegionale € avvenuto primis
con il decreto legislativo n. 112 del 1998, constgppressione del Comitato per
I'edilizia residenziale (avente il compito di praadere al riparto dei fondi previsti per
| piani di ERP, alla redazione di essi ed alla fieaidella loro attuazione) e con
I'attribuzione alle regioni dei fondi volti al fimziamento degli interventi, accanto
alla competenza in ordine alla fissazione dei grger I'assegnazione degli alloggi e
per la definizione dei canoni.

Allo Stato sono rimasti i compiti di semplice debanazione di principi e finalita di
carattere generale, di raccolta di informazioniingpulso, di garanzia e di sostegno
delle fasce economicamente piu deboli.

La ripartizione di competenze operata dal citatorel® legislativo presenta carattere
di marcata novita rispetto alla precedente distgptihe aveva mantenuto allo Stato le
funzioni di programmazione nazionale dei finanziatnelell'edilizia residenziale
pubblica.

Nel ristretto e definito nucleo di competenze maate allo Stato dall’articolo 59 del
decreto legislativo n. 112 del 1998, non compateimiatti tale funzione, mentre al
successivo articolo 60, fra le funzioni conferitbe aregioni viene indicata la
«programmazione delle risorse finanziarie destinatal settore»
(programmazione/localizzazione).

Tali norme vengono integrate dal successivo adi&il che reca l'insieme delle
disposizioni di dettaglio necessarie a renderett®fb I'accreditamento alle singole
regioni delle risorse finanziarie previste dallemawose leggi vigenti che hanno
previsto finanziamenti di interventi di ediliziasidenziale pubblica.



Con la riforma del Titolo V della Costituzione d2001, la materia dell’edilizia
residenziale pubblica non é stata inclusa né tranderie su cui lo Stato ha
competenza legislativa esclusiva (articolo 117psdo comma), né tra quelle in cui
la competenza é concorrente (articolo 117, ternanca).

Pertanto, ai sensi del comma quarto del nuovoaddotit17 della Costituzione, tale
materia appartiene alla competenza esclusiva ditteae residuale delle Regioni,
fatta salva la determinazione dei livelli essemzlalle prestazioni concernenti i diritti
civili e sociali che devono essere garantiti stotutterritorio nazionale, riservata alla
legislazione dello Stato.

Preme ricordare che la materia in oggetto, per tguattiene ai profili strettamente
collegati all'assetto del territorio, rientra neldc “governo del territorio”, che
costituisce materia di legislazione concorrentei @@me precisato di recente dalla
Corte costituzionale con la sentenza n. 451 deb2@otto questo profilo occorre
ricordare la nostra legge regionale 3 gennaio 2008, (Norme per il governo del
territorio), che all’articolo 71 “Piani per I'eddia economica e popolare” stabilisce
che i Comuni possono dotarsi di un piano per ldzzszione di alloggi a carattere
economico o popolare nonché delle relative operarldanizzazione ai sensi della
legge 18 aprile 1962, n. 167 (Disposizioni per faeo I'acquisizione di aree
fabbricabili per Il'edilizia economica e popolarQuest’ultima legge € molto
importante perché ricollega i programmi di edilizebitativa pubblica alla
pianificazione urbanistica attraverso i piani dinao per l'edilizia economica e
popolare.

La proposta di legge in oggetto non intendealcun modo incidere sugli aspetti
attinenti alla pianificazione territoriale.

Attualmente, per grandi linee, la materia dellmifl residenziale pubblica é

disciplinata ancora da diverse leggi statali edarticolare dalla legge 5 agosto 1978,
n. 457 (Norme per l'edilizia residenziale), dalegde 17 febbraio 1992, n. 179
(Norme per I'edilizia residenziale pubblica).

Di particolare rilevanza e I'articolo 5 della leg§ febbraio 2007, n. 9 (Interventi per
la riduzione del disagio abitativo per particoleategorie sociali) che prevede che lo
Stato italiano stabilisca con apposito decreto deatteristiche e i requisiti degli
alloggi sociali esenti dall’obbligo di notifica.

Il Ministero delle infrastrutture, con il decretamsteriale 22 aprile 2008, ha infatti
definito alloggio sociale “l'unita immobiliare dwtia ad uso residenziale in locazione
permanente che svolge la funzione di interesserglenenella salvaguardia della
coesione sociale, di ridurre il disagio abitativo iddividui e nuclei familiari
svantaggiati, che non sono in grado di accedeeelatlazione di alloggi nel libero
mercato”. Il decreto ministeriale richiamato stedoé altresi che l'alloggio sociale si



configura come elemento essenziale del sistemadiizia residenziale sociale,
costituito dall'insieme dei servizi abitativi fimetati al soddisfacimento delle
esigenze primarie, e che lo stesso, in quantozemi interesse economico generale,
costituisce standard urbanistico aggiuntivo dacasare mediante cessione gratuita di
aree o di alloggi, sulla base e le modalita stahdla legge regionali.

Tale decreto prevede fra l'altro che:

* Le regioni definiscono i requisiti per I'accessdéagpermanenza nell'alloggio
sociale,

* |l canone di locazione dell'alloggio sociale e'idigh in relazione alle diverse
capacita’ economiche degli aventi diritto, alla posizione del nucleo
familiare e alle caratteristiche dell'alloggio. maontare dei canoni di affitto
percepiti dagli operatori deve comunque copriresticfiscali, di gestione e di
manutenzione ordinaria del patrimonio,

* |l canone di locazione dell'alloggio sociale narofpsuperare quello derivante
dai valori risultanti dagli accordi locali sottogtirai sensi dell'art. 2, comma 3,
della legge 9 dicembre 1998, n. 431,

» L'alloggio sociale deve essere adeguato, saluistgpse costruito o recuperato
nel rispetto delle caratteristiche tecnico-costratindicate agli articoli 16 e 43
della legge 5 agosto 1978, n. 457. Nel caso diizgerdi edilizia sociale in
locazione si considera adeguato un alloggio comwmero di vani abitabili
tendenzialmente non inferiore ai componenti del lemcfamiliare - e
comungue non superiore a cinque - oltre ai varessari quali bagno e cucina.

La disciplina dellintera materia “edilizia residgale pubblica” puo essere quindi
adeguata in virtu dell’ordinamento costituzionalgente che ha attribuito alle
Regioni “competenza esclusiva residuale” per quamncerne le politiche della
casa; in tale adeguamento normativo occorre conmnopnsiderare i vincoli

derivanti da competenze legislative esclusive detiito quali quelli relativi ai livelli

essenziali delle prestazioni in relazione ai dlisiticiali.

A livello regionale attualmente la materia e re¢pldalle disposizioni contenute nella
legge regionale 3 novembre 1998, n. 77 (Riordinkedsompetenze in materia di
edilizia residenziale pubblica) e nella legge raegle 20 dicembre 1996, n. 96
(Disciplina per I'assegnazione, gestione e detemmone del canone di locazione
degli alloggi di edilizia residenziale pubblica), per quanto concerne invece la
disciplina dell’alienazione degli alloggi, la leggegionale 22 gennaio 2014 n. 5 ha
ridisegnato il sistema di alienazione degli alloglgiedilizia residenziale pubblica
(ERP), con la finalita di assicurare lo sviluppd sgervizio pubblico, I'economicita
della sua gestione, nel rispetto del principioaeilena correlazione tra alienazioni e
reinvestimenti, I'efficientamento energetico deltrpaonio edilizio, nonché di



assicurare il recupero e la rigualificazione detipanio abitativo di ERP esistente
per consentirne anche la riassegnazione, supecasilta legge nazionale 560/1993.

Recentemente la Regione Toscana si e dotata indltteno strumento legislativo, la
legge n.75 del 2012, con il quale, nellistituire Commissioni territoriali per il
contrasto del disagio abitativo, ha individuattussi informativi che faranno parte di
una relazione annuale che la Giunta Regionale @#tisma al Consiglio, e che
contenga, tra l'altro, dati e informazioni inereatiche le procedure di sfratto e gli
esiti delle azioni di graduazione. E’' stata quindrmata, nell'ambito del sistema
informativo regionale e in raccordo con I'Osserviatmazionale, la costituzione del
basamento informativo sulla condizione abitativalfosr a effettuare il monitoraggio
dell’'evolversi dei principali caratteri riferiti lal domanda e all’offerta di abitazioni,
prevedendo una raccolta puntuale e sistematica atii & informazioni sulla
condizione abitativa come strumento fondamentalel'pelividuazione di misure
dirette a favorire azioni di contrasto alla cositladéemergenza casa”.

Provvedimenti della Regione Toscana in merito alla disciplina per
I'assegnazione, gestione e determinazione del caeat locazione degli alloggi di
edilizia residenziale pubblica

In materia di assegnazione, gestione e determinaziel canone di locazione degli
alloggi di edilizia residenziale pubblica si evidenla legge regionale 20 dicembre
1996, n. 96 (Disciplina per I'assegnazione, gestierdeterminazione del canone di
locazione degli alloggi di edilizia residenziale bplica) con cui sono stati
regolamentati:

- requisiti e soglie di accesso e di uscita dall’'gm@senza di alcuni pre-requisiti
(residenza , mancanza di un alloggio adeguato,edcalcune condizioni
reddituali (reddito inferiore ad una certa soglia).

- criteri di selezione dei beneficiari (punteggi eadpatorie), condizioni
soggettive e oggettive che danno diritto a puntexggiuntivi (presenza di
anziani, di persone con handicap, residenza ingg@ilbo improprio o
sovraffollato, ecc.).

- costo della locazione per i beneficiari: determioag del canone di locazione
in relazione alle diverse capacita economiche deglenti titolo, alla
composizione del nucleo familiare e alle carattiehe dell’'unita abitativa.

- funzioni ordinarie di gestione del patrimonio: mahidecadenza e morosita,
destinazione dei canoni e fondi di solidarietagemig di alloggi per emergenza
abitativa, autogestioni, ecc.



Tale legge e stata piu volte modificata con vasvpedimenti di legge:
¢ L.R. 21 febbraio 1997, n. 13;
¢ L.R. 24 aprile 1997, n. 30;
¢ L.R. 3 ottobre 1997, n. 72;
¢ L.R. 31 luglio 1998, n. 45;
nonché per quanto riguarda i criteri di accessopenhteggi con varie
deliberazione del Consiglio regionale:
e del. C.R. 1 luglio 1998, n. 200;
e del. C.R. 10 novembre 1998, n. 345;
e del. C.R. 13 febbraio 2001, n. 47;
e del. C.R. 26 luglio 2001, n.157,
e del. C.R. 19 ottobre 2004, n. 132;
e del C.R. 27 luglio 2011, n. 54;
e, piu recentemente:
¢ del. C.R. 10 febbraio 2010, n. 30;
e del. C.R. 29 marzo 2011, n. 22.

Principi ispiratori della proposta di legge

Gli anni passati dall’approvazione della legge oegie 96/1996 e la pratica di
applicazione quotidiana sono elementi utili per rafgndire le principali
problematiche emerse in questi anni di attivita uegndj suggerire gli opportuni
interventi di adeguamento per meglio rispondera séimpre piu pressante attesa di
servizi di edilizia sociale a fronte di una situa® in cui le disponibilita finanziarie
sono ridotte e le risposte limitate, per cui iloig nelle regole di assegnazione e
gestione dell’ erp diventa non solo rispetto digedure ma elemento di giustizia
sociale.

Per quanto riguarda gli aspetti istituzionali deflateria, in applicazione dei principi
di sussidiarieta e differenziazione, € da raffagzéattribuzione delle competenze gia
operata dalla legge regionale 3 novembre 1998,7/n(Riordino delle competenze
nella materia dell’edilizia residenziale pubblicaZpnferendo ai comuni tutte le
funzioni amministrative in materia di edilizia rédenziale pubblica ed esclusione di
guelle concernenti programmazione, indirizzo, ficaie controllo che sono state
attribuite alla Regione.

Tuttavia il livello comunale talvolta non si € rlae sufficiente all’esercizio di
alcune delle funzioni amministrative, pertanto goe prevedere in una prossima



rivisitazione legislativa forme associative tra eoma livelli territoriali ritenuti pit
congrui al fine di consentire la massimizzazion¥efécienza, dell’efficacia e della
gualita nell’esercizio delle competenze, nonchérguiere forme associative anche
dei soggetti gestori in ambiti territoriali di areasta.

Alla luce della complessita e delicatezza dellaemat al momento non si € ritenuto
opportuno introdurre nuove regole di determinaziale# canone, in quanto la
definizione di parametri economici deve essereetata ad un sistema di valutazione
caratterizzato da criteri di progressivita e sabitta che tenga conto sia della
situazione economico sociale del nucleo familiaoeamné delle caratteristiche sia
dimensionali che qualitative dell’alloggio, per agni innovazione necessita di un
congruo periodo di verifica e sperimentazione.

Le finalita che si vogliono perseguire con la prstacsono quindi:

> ridurre il disagio abitativo di individui e nuclémiliari svantaggiati che non
sono in grado di accedere alla locazione di alloggiibero mercato.

» Garantire che il sistema regionale dell'edilizisidenziale pubblica sociale sia
informato a principi di economicita ed equita.

» Favorire processi di razionalizzazione promuoveladoanutenzione, la messa
in efficienza e la qualificazione del patrimonisigenziale pubblico.

» Introdurre piu rigorosi requisiti di accesso basatuna severa valutazione dei
requisiti e delle condizioni sociali delle famiglieonché di permanenza negli
alloggi onde evitare la cristallizzazione di sitigami di privilegio

» Prevenire possibili abusi e speculazioni (ad esenmibentri, morosita,
decadenza, sottoutilizzo, mancata occupazione.ecc.)

» Assumere come parametro di valutazione della sinazsocio-economica,
migliorandone la capacita selettiva degli assegnatéandicatore della
situazione economica equivalente (ISEE);

» Assicurare garanzie per l'utenza (partecipazigestione dei beni a comune,
mobilita, ecc.).



Effetti finanziari sul bilancio regionale

| costi dei soggetti gestori, in quanto societa @apni interamente partecipate dai
comuni costituenti ciascun LODE, non hanno nessapparto né influenza sul
bilancio regionale Con una ridefinizione della disciplina delle matial di
assegnazione e gestione degli alloggi erp, si ait@gna maggiore economicita della
gestione ed al miglioramento dei livelli di effioima e di efficacia. Pertanto la
proposta non comporta oneri a carico del bilanegianale.

Impatto sotto il profilo organizzativo e procedurale

Per quanto concerne il coinvolgimento di soggetituzionali, i soggetti coinvolti
restano:
- 1 Comuni;
- 1 soggetti affidatari dell’esercizio in forma asgta delle funzioni di recupero,
manutenzione e gestione del patrimonio destindt&RP;
- 1 soggetti beneficiari finali delle politiche phbliche per la casa e relativi
organismi di rappresentanza (organismi sindacalggestioni).

La proposta di legge ha effetto quindi solo sott@rbfilo gestionale, e non va
sostanzialmente a modificare le attuali procedureothpetenza regionale, per cui
incidera in minima parte sull’organizzazione dedfici regionali coinvolti.

Sintesi dell’articolato

Finalita e ambito di applicazione

La proposta di legge, unitamente agjliegati A e B, ha per oggetto l'assegnazione,
la gestione e la determinazione del canone di lonazdegli alloggi di edilizia
residenziale pubblica (ERP).



requisiti di accesso

Si stabilisce che gli alloggi di ERP sono assegdati comuni, sulla base di una
apposita graduatoria, ai richiedenti in possessoedgiisiti richiesti e gli stessi, pur
nella specificita della relativa casistica, dev@eosmanere successivamente nel corso
del rapporto locativo pena la decadenza dall'asszegne.

Per quanto si riferisce ai requisiti di accesse sitenuto che il soddisfacimento dei
bisogni abitativi debba prendere in consideraziame radicamento territoriale
ulteriore rispetto alla sola residenza per cuirssprive una residenza anagrafica o
attivita lavorativa stabile ed esclusiva o print&paell’ambito territoriale a cui si
riferisce il bando di concorso da almeno 5 anni.

Si e ritenuto altresi necessario rafforzareeqjuisito di impossidenza prevedendo
'assenza di titolarita del diritto di proprietadd diritti reali di godimento su beni
immobili (abitativi e non) e mobili (auto di lussautocaravan, imbarcazioni ecc.),
requisiti quindi sintomatici della capacita di repe autonomamente I'alloggio nel
libero mercato, e che non denotano quindi unaziuna di reale bisogno.

In considerazione del rigoroso percorso di accaiserp, basato su una valutazione
rigorosa dei requisiti e delle condizioni sociaklld famiglie, si € prevista la
condizione di assenza di occupazioni abusive isalaggi di edilizia residenziale
pubblica sia di beni di proprieta pubblica o prayanei 5 anni precedenti la
presentazione della domanda.

Si e reso necessario anche per la politica pesida,acome articolazione del piu vasto
insieme delle politiche di welfare, fare ricorso aalcolo del reddito ISEE come

strumento di misurazione delle condizioni economipler I'accesso alle prestazioni
sociali, e quindi per I'assegnazione degli alloggbblici. Cid migliora la capacita

selettiva degli assegnatari, apprezzando maggidemkan situazione reddituale e

patrimoniale in relazione alla diversa composizidabe famiglie.

criteri di selezione dei beneficiari (punteggi)

Si e ritenuto di rafforzare le situazioni che darsidatto a punteggi aggiuntivi
(presenza di anziani, persone con handicap, allomygbarriere architettoniche ....)

Si é previsto il caso in cui il canone di locazissia superiore ad un terzo della
situazione economica di riferimento e risulti regatente corrisposto. Ai fini del
suddetto calcolo non sono conteggiati eventualitrdmurti percepiti a titolo di
sostegno alloggiativo.

Parimenti si sono ridimensionate le condizioni g&uazioni contingenti (quali
provvedimenti di sfratti) e per particolari conaizi abitative (alloggi impropri o



antigienici, sovraffollamento ecc.), per le qualpéraltro prevista la possibilita di
riserve speciali ed assegnazione in deroga.

Si é rafforzato il concetto di storicita di presarprevedendo punteggi aggiuntivi per
chi risiede nell'ambito territoriale da piu di dieanni e per chi € presente in
graduatoria da almeno quattro anni

Bandi e graduatorie

Per quanto riguarda i bandi di concorso, ossiad tmntenuti, le procedure per la
presentazione delle domande e la relativa istiaftbattivita delle Commissioni per
la formazione della graduatoria e le modalita dirfazione della stessa, si € previsto
di lasciare ai comuni ogni piu ampia autonomia amstiativa, nel rispetto dei
principi della legge, abrogando quindi tutti glitieoli contenenti riferimenti
procedurali di dettaglio.

Infatti si prevede che i comuni, nell’ambito tesrile di riferimento, procedono con
apposito regolamento, nel rispetto delle previsamlia presente legge, a disciplinare
il contenuto del bando e le relative forme di piutdadione, il contenuto della
domanda e le relative modalita di presentazionstitlizione delle commissioni
comunali o intercomunali per la formazione dell@adyratorie di assegnazione, la
relativa composizione e le competenze tecnichenaenbri, il procedimento di
formazione e di pubblicazione delle graduatorieagsegnazione degli alloggi, le
modalita di aggiornamento delle stesse, nonchédartermini di ricorso avverso le
graduatorie stesse.

Si e previsto che i comuni, singolarmente o in f@rmssociata, procedono
allemanazione, almeno ogni quattro anni, di undbadi concorso pubblico per

I'assegnazione degli alloggi di ERP. Al suddettodmapossono partecipare, mediante
la presentazione della relativa domanda, sia naepiranti all'assegnazione di un
alloggio, sia soggetti gia collocati in graduagdarhe abbiano interesse a far valere
condizioni piu favorevoli, sia soggetti gia assdgria | soggetti gia assegnatari
devono presentare una nuova domanda qualora necessivariare la composizione

del nucleo familiare e tale variazione comporti sn@azione di sovraffollamento

dell’alloggio, non derivante da cause naturali.

La graduatoria definitiva viene aggiornata tramitemanazione di bandi di
aggiornamento almeno ogni due anni.

Assegnazione deqgli alloggi




Si prevede che gli alloggi di ERP siano assegnatibase alle seguenti distinte
procedure:

a) assegnazione ordinaria dell'alloggio;
b) assegnazione in mobilita dell'alloggio;

c) utilizzo autorizzato dell'alloggio.

All'assegnazione degli alloggi provvedono i comaai quali si trovano gli alloggi
stessi, esclusivamente sulla base della graduatoria defnit Al momento
dell’assegnazione dell’alloggio, si prevede chedimune proceda alla ricognizione
dei componenti del nucleo familiare qualificandobbme soggetti titolari in via
esclusiva del diritto all’'assegnazione dell’alloggverificando le eventuali variazioni
del nucleo familiare intervenute dopo la preseotazidella domanda ed accertando
la permanenza dei requisiti dichiarati nella donaambnché alla revoca dei punteggi
attribuiti per le condizioni socio-economiche-faiani o per le condizioni abitative.

E’ definita I'assegnazione in mobilitd come assemme ordinaria con disponibilita
provvisoria dell'alloggio. Il comune attiva il pmedimento di mobilita qualora,

accertata una consolidata situazione di sottomtilizo di sovraffollamento

dell'alloggio da almeno due anni, individui un gtoo adeguato alla ricollocazione
del nucleo familiare ivi residente.

Al nucleo familiare assegnatario di un alloggidizgato in via transitoria restano
precluse le variazioni del nucleo familiare di @ll'articolo 18, eccetto quelle
derivanti da nascite, adozioni e affidamenti prétdostabiliti con provvedimenti
dell'autorita giudiziaria, e l'ospitalita temporandi cui all'articolo; resta, altresi,
preclusa la facolta di acquistare l'alloggio ugiéito in via transitoria eventualmente
inserito in un apposito piano di vendita.

E’ definito l'utilizzo autorizzato dell’alloggio ame modalita provvisoria di

destinazione dell’alloggio ad un nucleo familia@nassegnatario nell'ambito della
percentuale massima di riserva del 35% degli alloiggconcedere annualmente in
assegnazione, a favore di nuclei familiari in pessedei requisiti previsti per

I'accesso agli alloggi ERP che necessitino di viem® in via emergenziale il proprio
disagio abitativo derivante da sfratti esecutivihnprorogabili (cui € riservata una
guota del 25 % rispetto a quella complessiva déb)35da pubbliche calamita,

situazioni emergenziali accertate, e casi di ri@si alloggi di proprieta privata per

provvedimenti di espropriazione forzata a seguitopajnoramento per cause
derivanti da morosita incolpevole, grave disab#itz. .

E’ peraltro consentita la permanenza nell’alloggitizzato a soggetti non titolari del

diritto di assegnazione sulla base della ricogneiaei nuclei familiari ma aventi

titolo, in base alle vigenti disposizioni di legge,subentro nel contratto di locazione



dell'assegnatario. Ai sensi dell'articolo 16 comrBal’ente gestore procede alla
stipula di un contratto di locazione a tempo deieato.

L’autorizzazione all'utilizzo temporaneo dell’allggp non costituisce titolo per
'assegnazione. In costanza di utilizzazione terapea resta, peraltro, precluso
gualsiasi incremento nella composizione del nudamiliare non derivante da
nascite, adozioni e affidamenti stabiliti con predgimenti dell'autorita giudiziaria.

Assegnazione degli alloggi da ripristinare

Viene introdotta, al fine di ridurre i tempi di iocupazione degli alloggi di risulta e
rispondere ai bisogni dei beneficiari in attesaadsegnazione, la possibilita di
assegnazione o in mobilita degli alloggi non rimisti, previa definizione di criteri e
modalita tecnico-operative per l'attuazione diredaparte degli assegnatari, di opere
di integrazione e riqualificazione dei suddettogti.

La stessa disposizione si applica su richiesta deglessati in corso di locazione.

Tali attivita sono regolamentate uniformemente inagibiti territoriali di riferimento
sulla base di specifiche convenzioni, stipulatel’emate gestore e l'assegnatario, che
definiscono la tipologia dei lavori da eseguire citd le relative spese ,e dove viene
altresi stabilito I'eventuale anticipo delle sppsei lavori da parte dell'assegnatario
medesimo e lo scomputo delle stesse dal canownealibne.

Variazioni nel nucleo familiare

Poiché l'atto di assegnazione individua il nucfamiliare assegnatario, si prevede
che qualsiasi variazione anagrafica del nucleolfaraiintervenuta successivamente
allassegnazione dell’alloggio dovra essere tennasiente segnalata al soggetto
gestore.

Puo essere consentita I'entrata o il rientro dgstgall'interno del nucleo familiare
assegnatario, ma in caso di variazioni del nuchaalfare comportanti una situazione
di sovraffollamento, fatte salve quelle derivanéi dascite, adozioni e affidamenti
stabiliti con provvedimenti dell'autorita giudiziay i soggetti gia assegnatari
dovranno presentare una nuova domanda.

Se dalla variazione in diminuzione dei componesti mucleo familiare deriva una
situazione di sottoutilizzo si applica la disciglia tale scopo prevista.

Viene regolamentata, previa motivata e documemtataunicazione dell'assegnatario

al soggetto gestore, l'ospitalita temporanea dietgversone per un periodo non

superiore a due anni e la coabitazione di terzeoperche prestano attivita lavorativa

di assistenza a componenti del nucleo familiagatke allo stesso esclusivamente da
rapporti di lavoro o di impiego, senza limiti tenmalo.



L'ospitalitda temporanea e la coabitazione non caotapo inserimento ad alcun titolo
nel nucleo familiare e pertanto non producono eféetfini del cambio dell'alloggio,
della determinazione del reddito e del canone delleo familiare stesso.

Norme per la mobilita

Si prevede che la mobilita dei nuclei familiari pagssere attivata su domanda degli
assegnatari o d'ufficio ed e disciplinata dai conminnforma associata nell’ambito
territoriale di riferimento, secondo i criteri siitbdalla legge.

In corso di assegnazione € consentito agli assagrditpoter presentate motivate
domande di mobilita relativamente all'alloggio iziziato.

La mobilita su domanda dell’'assegnatario puo essarelta solo previa verifica della
permanenza di tutti i requisiti per il mantenimemtel diritto di assegnazione e
purché non sussista inadempienza alle norme ctustatll rifiuto di un alloggio
idoneo proposto dal comune comporta I'improceddbitiella domanda stessa.

Il comune, per rispondere a situazioni di disadpdativo che siano emerse in corso
di assegnazione predispone un programma di mohbiléhutenza da eseguire
attraverso il cambio degli alloggi assegnati o ¢anconsegna di alloggi idonei
all'assegnazione. Nella scelta dell’alloggio daegsare in mobilita, il comune

garantisce il mantenimento di adeguate condizidutiaive, avuto anche riguardo
alle condizioni di salute nel nucleo familiare. loggio viene individuato in via

prioritaria in edifici situati in zone limitrofe.

Si prevede altresi che il comune attivi il proceglimo di mobilita qualora accerti una
consolidata situazione di sottoutilizzo o di sofobémento dell’alloggio da almeno
due anni, e individui un alloggio adeguato alélibcazione del nucleo familiare.

Al nucleo familiare assegnatario che si trovi inausituazione di consolidato
sottoutilizzo dell'alloggio da almeno due anni \@edisposta l'assegnazione in
mobilita dell'alloggio utilizzato, dal momento iruicviene proposta un‘adeguata
sistemazione alloggiativa.

Si prevede inoltre che al fine di ovviare allaeterminazione del canone di
locazione, i comuni adottano misure finalizzateagevolare forme di coabitazione
tra nuclei familiari diversi.

E’ prevista una salvaguardia nel caso in cui il leocfamiliare assegnatario sia
composto esclusivamente da soggetti con piu dn@és an tal caso, pur trovandosi in
una situazione di consolidato sottoutilizzo deléghio, devono essere individuati
alloggi in mobilita tali da salvaguardare, ove ploigs, la permanenza all’interno del
contesto sociale e territoriale di appartenenzaltre qualora il nucleo familiare sia



composto esclusivamente da soggetti con piu di &di anon si procede
all’'assegnazione in mobilita.

Sono, altresi, eseguibili coattivamente i provvestithdi mobilita resi necessari per
I'esecuzione di interventi di ristrutturazione aupero. In tali casi il comune deve
assicurare che il trasferimento avvenga in alti@ggio idoneo. Le spese di trasloco e
guelle di attivazione delle utenze sono a caridsodggetto gestore

Canone di locazione

Come gia detto non si e ritenuto opportuno modiédecriteri di calcolo del canone,
cio che renderebbe, senza opportune sperimentaziifficiimente evitabile la
presenza di forti oscillazioni di canone rispetia gituazione attuale, con il rischio
concreto di introdurre aumenti sostanziosi del canper talune categorie e sconti
significativi per altri.

Si e pero ritenuto di finalizzare il canone di Ipicme, previa compensazione dei
costi generali, di amministrazione, di manutenzierfescali sostenuti per la gestione
degli immobili stessi, esclusivamente alla riguesizione del patrimonio abitativo
pubblico mediante il recupero e la manutenzioreostiinaria dello stesso.

In via transitoria il canone minimo attuale (caea@ociale relativo ai nuclei familiari
con reddito annuo complessivo costituito esclusefatim da pensione sociale oppure
da pensiona minima INPS, oppure non percettoedidito) , viene elevato da 12,91€
mensili a 40 € mensili almeno per coprire le sphgrestione.

Si e riconfermato e precisato ulteriormente clearnone di locazione degli immobili
di ERP e diretto a compensare i costi generahnninistrazione, di manutenzione e
fiscali sostenuti per la gestione degli immobikssi e per il pagamento delle rate
residue dei mutui gravanti sugli alloggi, nonchéoasentire i versamenti al fondo
ERP di solidarieta sociale di cui all'articolo 28 i recupero di una quota di risorse
che rimane nella disponibilita dell'ente gestotegui utilizzo e destinato, previa
autorizzazione da parte della Giunta regionaleluss@amente alla riqualificazione
del patrimonio abitativo pubblico.

Morosita di pagamento del canone, esclusione daimluatoria e annullamento
dell'assegnazione, occupazione illegale deqgli gllog

Pur confermando sostanzialmente le norme dellalattiegge, si sono aggiornati
taluni aspetti di dettaglio, affiancando la tipakbgdell’assegnazione ordinaria
all’utilizzo autorizzato degli alloggi.



Accertamento della situazione del nucleo familewdecadenza dall'assegnazione

La permanenza dei requisiti di assegnazione € tataepbbligatoriamente dal
soggetto gestore, con cadenza annuale, anche awdoide informazioni o la
documentazione necessaria dal comune o dall’assegmagualora le stesse non
possano essere acquisite d'ufficio da altra ammnaaone. E’ fatta salva ogni altra
verifica ritenuta opportuna da parte del comuneljecertamento della situazione
del nucleo familiare ai fini di cui al presentei@to.

La verifica sulla permanenza dei requisiti di asseipne e fissata con cadenza
annuale, anche acquisendo le informazioni o la whecuazione necessaria dal
comune o dall’assegnatario, qualora le stesse nesapo essere acquisite d’ufficio
da altra amministrazione.

Oltre le normali cause, si prevede la decadenZasstgnazione nei confronti del
nucleo familiare assegnatario:

- sia divenuto titolare di un diritto di proprietasay usufrutto, abitazione
diversamente da quanto previsto per I'accesso;

- disponga di una situazione economica pari al dogeidimite previsto per
I'accesso;

- disponga di beni mobili registrati il cui valorepsusi del venticinque per cento
il limite per 'accesso;

- abbia violato le disposizioni in materia di var@a®e del nucleo familiare e di
ospitalita temporanea, attuando cessioni a tettallieggio.

Partecipazione dell'utenza, autogestione e ammagishe condominiale

Viene introdotto il principio della partecipazioaka gestione degli alloggi attraverso
il coinvolgimento dei soggetti interessati e deolorganismi di rappresentanza, nelle
procedure di accesso, assegnazione e gestionealleglyi di ERP e favorendo la

loro partecipazione al fine di garantire la rapprgéanza degli interessi e dei diritti

degli assegnatari ed il corretto e trasparenteaiapli relazione tra le parti.

Infatti si prevede che i comuni e i soggetti gastmsicurino I'esercizio dei diritti

sindacali dell’'utenza e garantiscano l'accessdtea kel informazioni che attengono la
selezione delle domande e predisposizione dellalugtarie, annullamento e
decadenza, mobilitd, nonché la gestione dellERPjneparticolare alle spese di
investimento per lo sviluppo e la manutenzionepad@timonio abitativo.

A tal fine si prevede che siano promossi apposibtqeolli d'intesa con le
organizzazioni sindacali degli assegnatari al éindisciplinare e rafforzare i rapporti
reciproci; inoltre si € prevista la possibilita,fale di favorire forme di aggregazione



sociale, di concedere, previa apposita convenzidnep di spazi comuni alle
associazioni di assegnatari nonché alle loro orgaazioni sindacali.

Efficienza ed efficacia della gestione

Si introduce un nuovo principio di efficienza ediccia della gestione, stabilendo
che i comuni, attraverso i LODE, controllino il élo di efficienza ed economicita
dei soggetti gestori avendo a riferimento i livelliservizio, il grado di soddisfazione
dellutenza, i costi di gestione ed amministrazionecosti degli organi di
amministrazione, le quote dei canoni destinati mléautenzione del patrimonio ed il
livello della morosita.

| comuni promuovono programmi di miglioramentdtiy@anche attraverso sinergie

fra diversi soggetti gestori, all'incremento deiglici di efficienza organizzativa ed
efficacia dei risultati.

Norme transitorie

Si rende necessario prevedere disposizioni traresi fine di contemperare la
necessita di applicazione delle nuove regole smlibn I'esigenza di garantire le
aspettative gia maturate alla luce della precedefiseiplina (con particolare
riferimento agli assegnatari che incorrerebberdangdcadenza per cause specifiche
indicate dall'articolo 40 della proposta).

I comuni procedono, entro un anno dalla data thaénin vigore della legge, alla
ricognizione dei nuclei familiari, individuando itdlari in via esclusiva del diritto
allassegnazione dell’alloggio nei soggetti presantmodo continuativo nel nucleo
familiare da almeno cinque anni alla data di eatmatvigore della presente legge.

Previa richiesta degli interessati, da presentateodre mesi dall’'entrata in vigore
della legge, i comuni applicano la disciplina te& all'utilizzo autorizzato
dell'alloggio a favore di soggetti non assegnateriutilizzatori dell’alloggio in modo
continuativo da non meno di cinque anni alla datentkata in vigore della presente
legge, subordinatamente al recupero dei canonille dpese dovute a far data
dall'occupazione dell'alloggio.

Fino all'approvazione delle graduatorie definitieenseguenti ai bandi emanati ai
sensi della presente legge, gli alloggi possoneressssegnati secondo l'ordine delle
graduatorie gia formate o in corso di aggiornamesiitia base alla previgente
normativa.






