REGIONE TOSCANA Gruppo Consiliare
Consiglio Regionale Partito Democratico

Firenze, 22 maggio 2017

Al Presidente del Consiglio regionale

Oggetto: Proposta di Risoluzione in merito agli oentamenti del Consiglio regionale in
materia di gestione dei rifiuti nell’ambito della transizione della Toscana verso I'economia
circolare — Rafforzamento delle politiche regionaliin vista dell’aggiornamento del Piano
regionale di gestione dei rifiuti e bonifica dei $i inquinati.

IL CONSIGLIO REGIONALE

Vista la deliberazione al Consiglio Regionale 1€edibre 2013, n.106; con la quale si e adottato il
“Piano regionale di gestione dei rifiuti e bonifickei siti inquinati” (PRB);

Vista la legge regionale 18 maggio 1998, n.[86rme per la gestione dei rifiuti e la bonificaide
siti inquinati”;

Vista la legge regionale 28 ottobre 2014, n‘Bbrme per la programmazione e I'esercizio delle
funzioni amministrative in materia di gestione ddéuti. Modifiche alla l.r. 25/1998 e alla I.r.
10/2010%,

Visto il decreto legislativo 3 aprile 2006, n.1®orme in materia ambientale& s.m.i.;
Vista la direttiva 1999/31/CE del Consiglio del &trile 1999 relativa alle discariche di rifiuti;

Vista la direttiva 94/62/CE del Parlamento eurogedel Consiglio del 20 dicembre 1994 sugli
imballaggi e i rifiuti di imballaggio;

Vista la direttiva 2006/66/CE del Parlamento eutopealel Consiglio del 6 settembre 2006 relativa
a pile e accumulatori e ai rifiuti di pile e accuatori;

Vista la direttiva 2008/98/CE del Parlamento eummedel Consiglio del 19 novembre 2008
relativa ai rifiuti;

Vista la direttiva 2008/99/CE del Parlamento eumpeadel Consiglio del 19 novembre 2008 sulla
tutela penale dell’ambiente;
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Vista la direttiva 2012/19/CE del Parlamento eutopalel Consiglio del 4 luglio 2012 sui rifiuti di
apparecchiature elettriche ed elettroniche (RAEE);

Vista la direttiva 2014/52/UE del Parlamento eumpe del Consiglio del 16 aprile 2014 che
modifica la direttiva 2011/92/UE concernente lawwarione dell'impatto ambientale di determinati
progetti pubblici e privati;

Visto il rapporto“Towards the Circular Economy Vol.1 — An economial dusiness rationale for
an accelerated transitionélaborato da Ellen MacArthur Foundation;

Visto il rapporto“Growth within: a circular economy vision for a cqtitive Europe’ elaborato
da Ellen MacArthur Foundation e McKinsey CenterBaoisiness and Environment;

Visto il decreto ministeriale 24 dicembre 201Adozione dei criteri minimi ambientali per
l'affidamento di servizi di progettazione e lavgyer la nuova costruzione, ristrutturazione e
manutenzione di edifici per la gestione dei camtidgella pubblica amministrazione e criteri
ambientali minimi per le forniture di ausili pelifcontinenza’

Vista la legge 28 dicembre 2015, n. 2Zdisposizioni in materia ambientale per promuovere
misure di green economy e per il contenimento usdl’eccessivo di risorse naturgli”

Vista la Comunicazione della Commissione al Partgmesuropeo, al Consiglio, al Comitato
Economico e Sociale europeo e al Comitato delleidreglel 02.12.2015L’anello mancante —
Piano di Azione dell’Unione europea per I'economiiolare” — COM (2015) 614 final;

Vista la Proposta di Direttiva del Parlamento eem@ del Consiglio che modifica la direttiva
2008/98 relativa ai rifiuti — COM (2015) 595 final;

Vista la Proposta di Direttiva del Parlamento eemg del Consiglio che modifica la direttiva
94/62/CE sugli imballaggi e i rifiuti di imballaggi- COM (2015) 596 final;

Vista la Proposta di Direttiva del Parlamento eem@ del Consiglio che modifica la direttiva
1999/31/CE relativa alle discariche di rifiuti - ®QR015) 594 final,

Vista la Proposta di Direttiva del Parlamento eem@ del Consiglio che modifica le direttive
2000/53/CE relativa ai veicoli fuori uso, 2006/66/€lativa a pile e accumulatori e ai rifiuti dlepi

e accumulatori e 2012/19/CE sui rifiuti di appateature elettriche ed elettroniche - COM(2015)
593 final;
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Visto il decreto legislativo 18 aprile 2016, n.5@ttuazione delle direttive 2014/23/UE,
2014/24/UE e 2014/25/UE sull’aggiudicazione deitcatti di concessione, sugli appalti pubblici e
sulle procedure d’appalto degli enti erogatori resttori dell’acqua, dell’energia, dei trasporti e
dei servizi postali, nonché per il riordino dellésdiplina vigente in materia di contratti pubblici
relativi a lavori, servizi e forniture;

Vista la nota del Ministero dellambiente e delliéeta del territorio e del mare 1 luglio 2016, prot
n. 10045;

Visto il “Rapporto Rifiuti Urbani — Edizione 2016Well'lstituto Superiore per la Protezione e la
Ricerca Ambientale (ISPRA);

Visto il “Rapporto Rifiuti Speciali — Edizione 201&ell’lstituto Superiore per la Protezione e la
Ricerca Ambientale (ISPRA);

Visto il rapporto“Ecomafia 2016 — Le storie e i numeri della crimiiteéa ambientale” elaborato da
Legambiente;

Visto il rapporto“L’ltalia in 10 selfie. 2017 — Le radici del futur@ la sfida dei mutamenti
climatici”, elaborato da Fondazione Symbola;

Vista la Comunicazione della Commissione al Partgmesuropeo, al Consiglio, al Comitato
Economico e Sociale europeo e al Comitato delledReglel 25.10.2016Programma di lavoro
della Commissione per il 2017 — Realizzare un’Earghe protegge, da forza e difende”COM
(2016) 710 final;

Vista la legge 19 agosto 2016, n.1®Hsposizioni concernenti la donazione e la distridione di
prodotti alimentari e farmaceutici a fini di solidata sociale e per la limitazione degli sprechi”

Vista l'informativa della Giunta regionale n.8 d2R.11.2016 - Documento preliminare alla
Proposta di leggéDisposizioni per I'organizzazione del servizio gestione integrata dei rifiuti
urbani. Istituzione dell’Ambito Territoriale Ottinfe Toscana Rifiuti e dell’Autorita Toscana per il
Servizio di Gestione integrata dei Rifiuti UrbaModifiche alla 1.r.69/2011, alla I.r. 25/1998 e all
l.r. 61/2014",

Vista la Comunicazione della Commissione al Parl#mesuropeo, al Consiglio, al Comitato
Economico e Sociale europeo e al Comitato delleidReglel 26.01.2017The role of waste-to-
energy in the circular economy* COM (2017) 34 final;
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Visto il Documento di lavoro dei servizi della Conssione del 03.02.2017 /Riesame
dell'attuazione delle politiche ambientali del’UE Relazione per paese — Itali@he accompagna
il documento “Comunicazione della Commissione al Parlamento eem al Consiglio, al
Comitato economico e sociale europeo e al Comialte regioni — Riesame dell'attuazione delle
politiche ambientali del’'UE: sfide comuni e ind@ani su come unire gli sforzi per conseguire
risultati migliori” — SWD (2017) 47 final;

Rilevato che:

gli obiettivi indicati dal Piano regionale di gesie dei rifiuti e bonifica dei siti inquinati
(PRB) risultano coerenti rispetto a quanto indiadd’'Unione Europea circa gli obiettivi da
raggiungere entro il 2020 ed in linea con la gdmardei rifiuti (art.4 Direttiva 2008/98/CE e
art. 179 d.lgs 152/2006):

a) Prevenzione;

b) Preparazione per il riutilizzo;

¢) Riciclaggio;

d) Recupero di altro tipo, per esempio il recupera@eteco;
e) Smaltimento.

I'attuale Piano Regionale di gestione dei rifitbonifica dei siti inquinati (PRB) ha come
obiettivi al 2020:

a) la prevenzione della formazione dei rifiuti, camauiduzione dell'intensita di
produzione dei rifiuti procapite (da 20 a 50 kg/alper unita di consumo;

b) la raccolta differenziata dei rifiuti urbani finb 20% del totale dei rifiuti urbani,
passando da 900.000 t/a a circa 1,7 milioni di t/a;

c) realizzare un riciclo effettivo di materia da rifiurbani del 60%;
al fine del raggiungimento degli obiettivi indicatirichiedeva di:

a) attuare sistemi di raccolta domiciliare (es. parfaorta) o di prossimita che coinvolgano
almeno il 75%-80% della popolazione regionale;

b) qualificare e potenziare la capacita di trattamedgbrifiuti organici (compostaggio o
digestione anaerobica) anche attraverso la riceioe di linee di stabilizzazione dei
TMB (impianti di trattamento meccanico biologico);

c) portare il recupero energetico dal 13% al 20% dieitirurbani, al netto degli scarti da
RD, corrispondente a circa 475.000 t/a;

d) portare i conferimenti in discarica dal 42% ad uassimo del 10% dei rifiuti urbani,
corrispondente a circa 237.000 t/a complessive;
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con Delibera della Giunta regionale n. 1094 del 02016 {(Modifica del piano regionale
di gestione dei rifiuti e bonifica dei siti inquitiaper la razionalizzazione del sistema
impiantistico di trattamento dei rifiuti — Avvio dprocedimento ai sensi dell’'articolo 17
della l.r. 65/2014’) si é deliberato di avviare il procedimento di nficd del PRB, in
guanto si e reso necessario prevedere:

a) l'eliminazione dell'impianto di trattamento termiah Selvapiana (comune di Rufina,
provincia di Firenze) e del suo ampliamento, ptevisa non realizzato;

b) linserimento dellimpianto di trattamento meccamibiologico (TMB) gia realizzato
presso la discarica di Legoli (comune di Peccmidvincia di Pisa);

la legge regionale 28 ottobre 2014, n‘Blbrme per la programmazione e I'esercizio delle
funzioni amministrative in materia di gestione déuti. Modifiche alla I.r. 25/1998 e alla
l.r. 10/2010", al fine di semplificare e snellire il sistemaldglrogrammazione in materia di
rifiuti ed anche in considerazione dei ritardi dlaldifficolta legate alle procedure di
approvazione dei piani interprovinciali di gestiodei rifiuti, elimina tale livello di
programmazione riportandone i contenuti nel piaegianale ed, in parte, nel piano
d’ambito;

il Piano strategico per lo sviluppo della Costacergm 2016 — 2020, approvato in data 9
febbraio 2017 dalla Commissione appositamente tadstiin data 28 luglio 2015 con
delibera di Consiglio n.46/2015, ha previsto traupi obiettivi in materia di economia
circolare:

a) la definizione di linee per la realizzazione e mest di un Piano Regionale per
'Economia Circolare che mobiliti e integri le drge iniziative regionali nel campo
della ricerca e innovazione con un piano di acquibblici pre-commerciali
articolandole secondo le specifiche esigenze draia distretto produttivo (e ispirandosi
anche al piano New Deal 2.0 della Scuola SupeBarg’Anna di Pisa);

b) la realizzazione di un dimostratore scientificoeenologico delle fattibilita tecniche ed
economiche di alcune tecnologie critiche di disadsaggio mediante linee di
automazione che vedano la convivenza di robot ligégiti e operatori umani e di
processi avanzati chimico-fisici e biologici, andhesinergia con l'iniziativa “Fabbrica
del Futuro” della REA Rosignhano;
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Considerato che:

secondo il rapportdTowards the Circular Economy Vol.1 — An economitd &business
rationale for an accelerated transition’economia circolare potrebbe far risparmiare all
sola manifattura europea olti®00 miliardi di euro I'anno, a partire dal 2025”

secondo il rapportéGrowth within: a circular economy vision for a cqetitive Europe’

il passaggio dal modello lineare a quello circolgaeantirebbe una crescita dell’11% del Pil
europeo entro il 2030, una riduzione delle emigsil@h 48% (obiettivo che potrebbe salire

all'’84% entro il 2050) ed un aumento del redditdisposizione delle famiglie del 18%. Si

andrebbe, cosi, a generare un modello virtuoso sgndo le stime effettuate, potrebbe
generare 450 milioni di euro in risparmi sui cali materiali, 100.000 nuovi posti di lavoro

ed evitare lo smaltimento di 100 milioni di rifiwtilivello globale;

secondo il rapportdL’litalia in 10 selfie. 2017 — Le radici del future la sfida dei
mutamenti climatici’sono oltre 385 mila le aziende italiane (26,5%tdtlle dell'industria

e dei servizi, il 33% nella manifattura) che, dueala crisi, hanno scommesso sulla green
economy, che vale 190,5 mld di euro di valore agigiuil 13% dell’leconomia nazionale. Si
evidenza anche come, nel 2016, le imprese chetonegreen” assumono di piu: 330
mila dipendenti, pari al 43,9% del totale delle umgsoni, stagionali e non stagionali,
previsti nell'industria e nei servizi. Infine, ipporto evidenzia come ['ltalia risulti leader
europeo nel riciclo industriale, in particolare s@tati recuperati per essere avviati a riciclo
47 min di tonnellate di rifiuti non pericolosi;

la Comunicazione della Commissione al Parlamentopso, al Consiglio, al Comitato
Economico e Sociale europeo e al Comitato delleidRegdel 02.12.2015‘L’anello
mancante — Piano di Azione dell’Unione europea lfgronomia circolare”- COM(2015)
614 final - traccia i presupposti per la transigiorerso un economia circolareén cui il
valore dei prodotti, dei materiali e delle risoréemantenuto quanto piu a lungo possibile e
la produzione di rifiuti & ridotta al minimq”

sulla base della comunicazione sopra riportata (CZDW6) 614 final) e del programma
della Commissione europea 201Programma di lavoro della Commissione per il 2047

Realizzare un’Europa che protegge, da forza e déénCOM (2016) 710 final), che le

inserisce come proposte prioritarie, le direttiggetto di modifica risultano essere:

a) Direttiva 2008/98 (direttiva quadro rifiuti);
b) Direttiva 94/62 (Imballaggi e rifiuti di imballaggj;
c) Direttiva 1999/31 (discariche di rifiuti);
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d) Gruppo di direttive 2003/53 sui veicoli fuori u)06/66, relativa a pile e accumulatori
e ai rifiuti di pile e accumulatori, 2012/19 sufiuti di apparecchiature elettriche ed
elettroniche.

il programma di lavoro della Commissione europed72QCOM (2016) 710 final), in
particolare, prevede?a strategy on plastics use, reuse and recyling nGhegislative;
Q4/2017); [...] an initiative to address legal, teatad or practical bottlenecks at the
interface of chemical, product and waste legiskatimon-legislative; Q4/2017); and a
monitoring framework for the circular economy (nlegislative; Q3/2017)"e I'adozione
“Waste electrical and electronic equipment (WEEBpiementing act on a standard format
and frequency of reportirig

le relazioni introduttive delle Proposte di Direttisopra citate evidenziano, da una parte,
come“nel 2013 nell’'Unione sono state prodotte compleamiente circa 2,5 miliardi di
tonnellate (di rifiuti); di queste 1,6 miliardi nosono state né riutilizzate né riciclata,
andando cosi perse per I'economia europea. Si stitma sarebbe possibile riciclare o
riutilizzare altri 600 milioni di tonnellate di néiti. Per quanto concerne i rifiuti urbani, ad
esempio, solo una quantita limitata di quelli prttdamell’Unione e stata riciclata (43%),
mentre il resto & stato collocato in discarica (31&oincenerito (26%)” Dall'altra parte,
viene sottolineato contée tendenze recenti indicano che e possibile z#dire le risorse in
modo ancor piu efficiente traendone notevoli benefconomici, ambientali e sociali. In
una prospettiva di maggiore efficienza delle riggrs trasformazione dei rifiuti in risorse &
un elemento decisivo nonché I'anello mancante ftenere un’economia circolare”

gli elementi principali delle proposte di modifidella legislazione dell’'lUnione europea sui
rifiuti risultano essere:

a) Allineamento delle definizioni;

b) Aumento al 70% entro il 2030 dell’obiettivo reladialla preparazione per il riutilizzo e
al riciclaggio dei rifiuti urbani;

c) Aumento degli obiettivi relativi alla preparazioper il riutilizzo e al riciclaggio dei
rifiuti di imballaggio (80%) e semplificazione datisieme degli obiettivi;

d) Graduale limitazione al 10% entro il 2030 dello #meento in discarica dei rifiuti
urbani;

e) Maggiore armonizzazione e semplificazione del qoadiuridico in materia di
classificazione comésottoprodotto” e di cessazione della qualifica di rifiuto;
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f) Nuove misure per promuovere la prevenzione, anehgefaiti alimentari, e il riutilizzo;

g) Introduzione di condizioni minime per il regime lkdelresponsabilita estesa del
produttore;

h) Introduzione di un sistema di segnalazione prevantier il controllo della conformita
agli obiettivi di riciclaggio;

i) Semplificazione e razionalizzazione degli obblighcomunicazione;
}) Allineamento agli articolo 290 e 291 del TFUE reliaagli atti delegati e di esecuzione;

- la valutazione d'impatto, contenuta nelle relazioriroduttive delle proposte di Direttive
precedentemente citate, ha permesso di conclutietecombinando le possibili opzioni, si
otterranno i seguenti benefici:

a) riduzione degli oneri amministrativi, in partiaee per enti o imprese di piccole
dimensioni, semplificazione e migliore attuaziomeclse attraverso obiettivi commisurati
allo scopo;

b) creazione di posti di lavoro — entro il 2025pstrebbero creare piu di 170.000 posti di
lavoro diretti, la maggior parte dei quali imposisiba de localizzare fuori dall’'Unione;

c) riduzione delle emissioni di gas a effetto sertea il 2025 e il 2035 si potrebbe evitare |l
rilascio di piu di 600 milioni di tonnellate di gaseffetto serra;

d) effetti positivi per la competitivita dell’Uni@nei settori della gestione e del riciclaggio
dei rifiuti, nonché per il settore manifatturiernionale (responsabilita estesa del produttore
meglio definita, accesso alle materie prime mewgerio);

e) reintroduzione nell’economia unionale di matgui@me secondarie che, a sua volta,
ridurrd la dipendenza dell’'Unione dall'importaziogienaterie prime;

- la Proposta di Direttiva del Parlamento europeale@bnsiglio che modifica la direttiva
2008/98 relativa ai rifiuti — COM (2015) 595 finate le molteplici modifiche ed alla luce
degli emendamenti approvati in data 24.01.2017 ad&@lommissione Ambiente del
Parlamento EU, propone in particolare:

a) Article 3, point l1a:

Via Cavour, 2 — 50129 Firenze
8



b)

REGIONE TOSCANA Gruppo Consiliare
Consiglio Regionale Partito Democratico

“la. “municipal waste” means
(a) Mixed waste and separately collected waste fronséloolds including:

- paper and cardboard, glass metals, plastics, Wwaste, wood, textiles, waste
electrical and electronic equipment, waste bateaad accumulators;

- bulky waste, including mattresses and furniture;
- garden waste, including leaves, grass clipping;

(b) Mixed waste and separately collected waste fromlldmiginesses, office buildings
and institutions including schools, hospitals, agdvernment buildings that is
similar to household waste in nature and compasitio

(c) Market cleansing waste and waste from street clearservices, including street
sweepings, the content of litter containers, wa$tem park and garden
maintenance.

Municipal waste does not include waste from sewsge/ork and treatment, including
sewage sludge and construction and demolition waste

The definition of municipal waste in this Directisteall apply regardless of the public or
private status of the operator managing waste”;

Article 4 — paragraph 3:

“3. Member States shall make use of adequate econmstruments and take other

measures to provide incentives for the applicatminthe waste hierarchy. Those

instruments and measures may include the instrisren measures indicated in Annex
IV a to encourage the implementation of the wastggntion programmes referred to in

Article 29 and to support the activities aimed ahigving the preparing for re-use and

recycling targets set out in paragraph 2 of Artidle in order to maximize the uptake of
secondary raw materials and to offset the costatifips with virgin raw materials.

Member States shall report to the Commission tleeifip instruments put in place in
accordance with this paragraph by [insert date éggn months after entry into force of
this Directive] and every three years following thiate.

3a. (new) Member States shall apply the waste hierarchy ideorto enhance the
transition towards a circular economy. To this emdaccordance with Regulation (EU)
No 1303/2013, Member States shall apply the wamtearechy when allocating all
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Union funds and they shall prioritise preventioe-use, preparation for re-use and
recycling in the investments in the waste managemgastructure.

c) Article 11 — paragraph 2 — point c:

“c) by 2025, the preparing for re-use and the rdoyg of municipal waste shall be
increased to a minimum of 60% by weight of municipaste generated, including a
minimum of 3% of total municipal waste preparedrisuse;

d) Article 11 — paragraph 2 — point d:

“d) by 2030, the preparing for re-use and the rdoyg of municipal waste shall be
increased to a minimum of 70% by weight of municipaste generated, including a
minimum of 5% of total municipal waste preparedrisuse;

- la Proposta di Direttiva del Parlamento europeale@bnsiglio che modifica la direttiva
94/62/CE sugli imballaggi e i rifiuti di imballagwi- COM (2015) 596 final, tra i molteplici
correttivi ed alla luce degli emendamenti approvatdata 24.01.2017 dalla Commissione
Ambiente del Parlamento EU, propone la modificiiiatécolo 6, paragrafo 1:

(f) no later than 31 December 2025 a minimum of ®paveight of all packaging
waste generated will be recycled;

(9) no later than 31 December 2025 the followingnimum targets by weight for
recycling will be met regarding the following sgeximaterials contained in
packaging waste:

i) 60% of plastic;

i) 65% of wood;

i) 80% of ferrous metal,

Iv) 80% of aluminium;

V) 80% of glass;

vi) 90% of paper and cardboard,

(h) no later than 31 December 2030 a minimum of &324veight of all packaging
waste generated will be recycled;

() no later than 31 December 2030 the followinghimum targets by weight for
recycling will be met regarding the following sgdecimaterials contained in
packaging waste:
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1) 80% of wood;

i) 90% of ferrous metal,
i) 90% of aluminium;
Iv) 90% of glass;

appare opportuno riproporre le considerazioni cumte nei punti 5, 6, 7, 8 del
“considerato” della Proposta di Direttiva del Parlamento europedel Consiglio che
modifica la direttiva 1999/31/CE relativa alle dische di rifiuti — COM (2015) 594 final,
alla luce delle modifiche approvate dalla Commissidmbiente del Parlamento UE in data
24.01.2017:

“5) Si otterrebbero evidenti benefici ambientali,comomici e sociali riducendo
ulteriormente il collocamento in discarica, a cowiare dai flussi di rifiuti a cui si applica
la raccolta differenziata (cioé plastica, metalligtro, carta, rifiuti organici) con I'obiettivo
di ammettere solo i rifiuti residui. Gli investinte lungo termine nelle infrastrutture e
nella ricerca e innovazione svolgeranno un ruolactale per ridurre la quantita di rifiuti
residui risultanti dalla raccolta differenziata, cui riciclaggio o recupero non e attualmente
fattibile sul piano tecnico, ambientale o economico

“6) | rifiuti urbani biodegradabili rappresentanona percentuale elevata dei rifiuti urbani.
Il collocamento in discarica di rifiuti non trattaproduce significativi effetti ambientali
negativi in termini di emissioni di gas a effetterra e di inquinamento delle acque
superficiali, delle acque freatiche, del suolo ell'denosfera. Sebbene la direttiva
1999/31/CE stabilisca gia obiettivi per diminuirkedollocamento in discarica dei rifiuti

biodegradabili, € opportuno limitarlo ulteriormentgetandolo per i rifiuti provenienti dalla

raccolta differenziata in osservanza dell’articd@ della direttiva 2008/98/CE”

“7) Molti Stati membri non hanno ancora completateersviluppato le infrastrutture
necessarie per la gestione dei rifiuti. La defiome di obiettivi ambiziosi di riduzione del
collocamento in discarica facilitera ulteriormentgli investimenti nella raccolta
differenziata e nella cernita dei rifiuti nonché gtieimpianti di riciclaggio, evitando di

relegare materiali potenzialmente riciclabili inrfdo alla gerarchia dei rifiuti’

“8) La progressiva eliminazione del collocamentodiscarica € indispensabile per evitare
impatti nocivi sulla salute umana e sullambienteagsicurare il recupero graduale ed
efficace dei materiali di rifiuto con valore econicmgrazie a una loro adeguata gestione,
in linea con la gerarchia dei rifiuti. E opportunche la riduzione eviti lo sviluppo di
eccessive capacita per il trattamento dei rifiutisidui, quali ad esempio impianti per il
recupero dell’energia o per il trattamento meccanie biologico grossolano dei rifiuti
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urbani non trattati, perché cio potrebbe pregiudieail conseguimento degli obiettivi
unionali di lungo termine in materia di preparazeper il riutilizzo e riciclaggio dei rifiuti
urbani stabiliti all'articolo 11 della direttiva 208/98/CE. Allo stesso modo, e per evitare
impatti nocivi sulla salute umana e sull’ambiengd, Stati membri dovrebbero prendere
tutte le misure necessarie per assicurare che isofimti trattati siano collocati in discarica
senza pertanto che I'osservanza di tale obbligdila creazione di sovracapacita per il
trattamento dei rifiuti urbani residui [...]7

il pacchetto sul’economia circolare contenuto aelbmunicazionélL’anello mancante —
Piano di Azione dell’'Unione europea per I'econongiacolare” (COM(2015) 614 final)
include anche;

a) finanziamenti per oltre 650 min di euro proveti€la Orizzonte 2020 e per 5,5 mld di
euro dai fondi strutturali;

b) azioni per ridurre i rifiuti alimentari, compieesina metodologia comune di misurazione,
una migliore indicazione della data di consumoirensenti per raggiungere |'obiettivo di
sviluppo sostenibile globale di ridurre della mietidiuti alimentari entro il 2030;

c) lo sviluppo di norme di qualita per le materigne secondarie al fine di aumentare la
fiducia degli operatori nel mercato unico;

d) misure nell’ambito del piano di lavoro 2015-20sila progettazione ecocompatibile per
promuovere la riparabilita, longevita e riciclatilidei prodotti, oltre che I'efficienza
energetica;

e) la revisione del regolamento relativo ai congiper agevolare il riconoscimento dei
concimi organici e di quelli ricavati dai rifiutieh mercato unico e sostenere il ruolo dei
bionutrienti;

f) una strategia per le materie plastiche nell'&rorma circolare, che affronta questioni legate
a riciclabilita, biodegradabilita, presenza di ange pericolose nelle plastiche e, nell’ambito
degli obiettivi di sviluppo sostenibile, I'obiettivdi ridurre in modo significativo i rifiuti
marini;

g) una serie di azioni in materia di riutilizzo ldehcque, tra cui una proposta legislativa
sulle prescrizioni minime per il riutilizzo dellegue reflue;
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- in data 14/03/2017 'Assemblea plenaria del Partgmeuropeo ha approvato il cosiddetto
“pacchetto sull’economia circolare” comprendente le sei direttive in materia di tifiu
precedentemente citate;

- la Commissione Europea ha presentato nel marz@@l8 un regolamento per agevolare
'accesso al mercato per i concimi organici ricadai rifiuti ed e prevista, per I'anno 2017,
la presentazione di una proposta legislativa pénide i requisiti minimi di qualita relativi
al riutilizzo delle acque;

- nel 2015, secondo i dati elaborati da ISPRA (IstitBuperiore per la Protezione e la Ricerca
Ambientale), la produzione dei rifiuti urbani in §@ana e superiore a 2 milioni di tonnellate
(2.275.792,94), di cui: 1.200.844,33 rifiuto urbaimdlifferenziato, 1.049.111,40 raccolta
differenziata, 25.797,22 ingombranti a smaltimeirioparticolare, la produzione pro capite
di rifiuto urbano si attesta a 607,8 kg/ab. annaauota pro capite di raccolta differenziata
e di 280,2 kg/ab. annuo, per una percentuale dblcdifferenziata pari al 46,1% (+ 7,7%
rispetto al 2011);

- secondo i dati elaborati da ISPRA (Istituto Superiper la Protezione e la Ricerca
Ambientale) la frazione organica proveniente dalcolta differenziata rappresenta
I'81,8% del totale dei rifiuti sottoposti a compagtjio. Parallelamente si rileva come la
Toscana, tra le regioni del centro Italia, sia thotdel maggior numero di impianti in
esercizio che denotano, nel 2015, un incrementeirda il 28% sia nel quantitativo
complessivo dei rifiuti trattati, sia nella quotai difiuti organici da raccolta differenziata.

- nel 2014, secondo i dati elaborati da ISPRA (IstitBuperiore per la Protezione e la Ricerca
Ambientale), la produzione dei rifiuti specialiTioscana si attesta a 10 milioni di tonnellate
(9.996.336 - 7,7% del totale nazionale), di cub52.305 rifiuti non pericolosi, 444.03 rifiuti
pericolosi. Nel dettaglio, rispetto alle principdipologie di rifiuti prodotte si evidenzia:
37.2% rifiuti derivati dal trattamento dei rifivti delle acque reflue e 36,4% rifiuti derivati
dalle operazioni di costruzione e demolizione;

- secondo i dati elaborati dal’Agenzia Regionale igero Risorse (ARRR) la composizione
merceologica dei rifiuti urbani risulta essere égwente: 57,7% RU indifferenziati, 12,2%
carta e cartone, 11,8% organico, 4,7% sfalci etpma4,5% vetro, 2,9% legno, 2,7%
plastiche, 0,9% scarti multi materiale, 0,8% RABE,% metalli, 0,3% lattine, 0,3% altro
ingombrante, 0,3% stracci e 0,1% ex RUP;

- sulla base dei dati rilevati dall'Osservatorio ez tariffe su dati CdC RAEE -
Cittadinanzattiva, Ecodom — i RAEE raccolti nel 804 il 7° rapporto RAEE — 2014 si
evidenza un incremento su scala nazionale delldugione dei rifiuti da apparecchiature
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elettriche ed elettroniche. Per cio che, altragiarda la raccolta differenziata di RAEE,
nello specifico, la Toscana ha percentuali medgesari rispetto al dato nazionale: nel
2015 si e attestata a 5,67 kg abitante. A livetlovimciale, sopra ai 6 kg abitante, troviamo:
Lucca (6,37%), Firenze (6,32%), Pisa (6,27%), Sigha8%) e Grosseto (6,1%). Tra le
peggiori troviamo invece Prato con 3,4kg abitankassa con 3,71kg abitante.

- secondo il rapportdEcomafia 2016 — Le storie e i numeri della crimiiiza ambientale’,
nel 2015, sono stati accertati 27.745 reati ambleron 188 arresti, 24.623 persone
denunciate e 7.055 sequestri. La classifica retpodall’illegalita ambientale nel 2015
colloca la Toscana al settimo posto: 1.832 infraizaxcertate (6,7% sul totale nazionale),
1.586 denunce, 3 arresti e 289 sequestri;

- indata 16.05.2017 entrera in vigore la nuova tiuein materia di valutazione dell'impatto
ambientale (Directive 2014/52/EU of the Europeanmlimnent and of the Council of 16
April 2014 amending Directive 2011/92/EU on theeassnent of the effects of certain
public and private projects on the environment)ates rafforzare i meccanismi di
partecipazione dei cittadini e dei portatori dergtsse diretti ed indiretti;

- la Comunicazione della Commissione al Parlamentopao, al Consiglio, al Comitato
Economico e Sociale europeo e al Comitato delleidreglel 02.12.2015The role of
waste-to-energy in the circular economy™COM (2017) 34 final — evidenzia due aspetti di
centrale importanza, quali:

a) “Waste-to-energy processes can play a role in tlamdition to a circular economy
provided that the EU waste hierarchy is used asu@igg principle and that choices
made do not prevent higher levels of preventionseeand recycling”

b) “In the future [...] the role of waste incineration.]] needs to be redefined to ensure
that increase in recycling and reuse are not harageand that overcapacities for
residual waste treatment are averted”,

- il Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministel 10 agosto 2016'Iqdividuazione
della capacita complessiva di trattamento degliismti di incenerimento di rifiuti urbani e
assimilabili in esercizio o autorizzati a livelloanonale, nonché individuazione del
fabbisogno residuo da coprire mediante la realirzag di impianti di incenerimento con
recupero di rifiuti urbani e assimilat); per cid che riguarda gli impianti di
termovalorizzazione, si veda in particolare glie§ati Il e 1ll, ha rilevato I'autosufficienza
per la Regione Toscana;
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- il Documento di lavoro dei servizi della Commissordel 03.02.2017Riesame
dell'attuazione delle politiche ambientali del’'URelazione per paese — Italiaz SWD
(2017) 47 final, evidenzia quanto segue:

a) 385.570 imprese italiane investono nell’economiedgee circa il 26,5% di esse puod
essere consideratgerde”. Il tasso di innovazione delle imprese verdi & padoppio
di quello di altre imprese (22,2% contro 11,4%)oAdtesso modo, per cid che concerne
le esportazioni, le imprese verdi esportano quasippio delle altre imprese;

b) I'ltalia risulta caratterizzata da bassi livelliidvestimento nella ricerca e nello sviluppo,
con uni’intensita di R&S pari all’1,29% (media UE03%),“causata dalla scarsita di
strumenti di finanziamento pubblico e di risorseama altamente qualificate, noncheé
dall'esigua percentuale di attivita manifatturieeal alta tecnologia. Tuttavia, si rileva
un elevato grado di ricorso ai brevetti in settguali la riduzione dell’inquinamento
delle acque e la gestione dei rifiuti, per i quBlialia mostra quote di esportazioni
elevate’

c) circa il 41% delle PMI italiane ha investito finb %6 del fatturato annuo in azioni di
efficienza delle risorse (media UE28: 50%), il 15%6re prodotti e servizi e verdi
(media UE28: 26%), il 37% ha adottato misure dparsnio energetico (media UE28:
59%), il 59% ha implementato misure per ridurrenalimo i rifiuti (media UE28: 60%),
il 25% ha attuato misure a favore del risparmiacmi(media UE28: 44%) e il 38% ha
messo in atto misure per risparmiare materiali (nedE28: 54%);

d) per quello che riguarda I'economia circolare s6l@5% delle PMI italiane ha adottato
misure per riciclare riutilizzando materiali o ufi all'interno dell'impresa (media
UE28: 40%), il 10% ha attuato misure a sostegntadaiogettazione di prodotti piu
semplici da mantenere, riparare o riutilizzare (madeE28: 22%) e il 17% ¢ stato in
grado di vendere i propri materiali di scarto athlira impresa (media UE28: 25%);

e) viene stimato come la transizione verso un’econoefiiente sotto il profilo delle
risorse“si tradurra in nuovi posti di lavoro legati al ritilizzo, alla riparazione o al
riciclaggio”. In particolare,“in Italia, si potrebbero creare 117.000 nuovi post
lavoro e si potrebbero garantire 327.000 posti avdro se le PMI in quattro settori
(prodotti alimentari e bevande; energia, energiat&lca e pubblici servizi; tecnologie
ambientali; edilizia) utilizzassero appieno il lopmtenziale in termini di efficienza delle
risorse. Infatti il risparmio sui costi per quesfuattro settori delle PMI in Italia
potrebbe ammontare a 10,4 miliardi di EUR; cio irnplun risparmio medio di 19.000
EUR per impresa, per poco piu di 547.000 impresguiattro settori’;
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riguardo al quadro di valutazione per l'ecoinnoeas 2015 il posizionamento
dell'ltalia risulta salito, nellambito del rankingyE28, dal 12° al 10° posto, in tale
contesto, inoltre, viene osservato coffiEXPO universale di Milano 2015 “Nutrire il
Pianeta, Energia per la Vita” ha agito da vetrinaml’ecoinnovazione;

vengono suggerite le seguenti adozioni da adottare:

1) Integrare i principi dell’economia circolare edieiéénte sotto il profilo delle risorse
all'interno del settore delle PMI, vale a direiggarmio energetico e idrico, metodi
di riciclaggio, la produzione di progettazione emwgpatibile e listituzione del
mercato delle materie prime seconde;

2) Incentivare il mondo accademico e le scuole a powvare l'innovazione
dell’economia circolare;

3) Intensificare la transizione verso un’economia pitcolare ed efficiente sotto il
profilo delle risorse, anche attraverso I'adozideéGreen Act;

la produzione dei rifiuti urbani € diminuita negilitimi anni in Italia e risulta essere
leggermente superiore alla media UE (488 kg/anitefste in Italia rispetto a 475
kg/anno/abitante);

viene evidenziato come, nel 2014l riciclaggio dei rifiuti urbani, compreso |l
compostaggio e il riciclaggio dei materiali, ha @sentato il 46% (sebbene vi siano
notevoli differenze tra le varie regioni), un vatodi poco superiore alla media UE
(44%) e leggermente inferiore rispetto all'obiettidE 2020 del riciclaggio al 50%”

si sottolinea come, nel 2014, il conferimento irscdrica dei rifiuti urbani ha
rappresentato il 34% rispetto alle altre opzionitrditamento (media UE: 27%) e la
guantita di rifiuti conferiti in discarica risult@ costante diminuzionéa favore delle
altre opzioni di trattamento che si collocano inspaoni piu alte nella gerarchia dei
rifiuti, compresa la raccolta differenziata e iciclaggio”;

rispetto al riciclaggio dei rifiuti da imballaggitalia ha raggiunto la quota del 65,9%,
raggiungendo cosi l'obiettivo del 2008 del 55%.tdie contesto il Consorzio Italiano
Compostatori (CIC) ha stimato che vengono rispatir2i@ milioni di euro annui grazie
al contributo che i rifiuti organici danno all’ecommia circolare;

In tale ambito vengono suggerite le seguenti azioni

1) Introdurre una tassa nazionale sulle discaricheugpmrmonizzare le imposte
regionali in modo da eliminare gradualmente il esimhento in discarica di rifiuti
riciclabili e recuperabili. Utilizzare le entratemsostenere la raccolta differenziata e
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infrastrutture alternative, ma evitare la costrogeidi infrastrutture eccessive per il
trattamento dei rifiuti residui. Migliorare la coe@zione tra le regioni in modo da
utilizzare le capacita di trattamento dei rifiutirnodo piu efficiente;

2) Concentrarsi sul miglioramento dell’efficienza deltaccolta differenziata, per
aumentare i tassi di riciclaggio nelle regioniitando;

3) Estendere e migliorare I'efficienza sotto il profilei costi, il monitoraggio e la
trasparenza dei regimi vigenti di responsabilitess del produttore;

Ritenuto che:

- I'economia circolare rappresenta un cambiamentattstale del sistema a cui dobbiamo
guardare con convinzione. E necessario superafegiaa lineare“produci, consuma,
dismetti” che ha ormai palesato tutti i suoi limiti e chepmttutto, pone a serio rischio la
tenuta dell’ecosistema e compromette la capacilia@ fi#ure generazioni di soddisfare i
propri bisogni;

- e necessario evitare definizioni fuorvianti delbeomia circolare, spesso associata
ingiustamente a modelli di decrescita. Il modelicalare va inteso come rigenerativo e
teso sia alla massimizzazione dei profitti siaealinomia sociale e sostenibile. E solamente
in quest’ottica che si possono comprendere le pknzialita di detto sistema, capace di
garantire, da una parte, competitivita, occupazi@te innovazione e, dall’altra, un
riequilibrio del rapporto tra antroposfera e bioafe

- e evidente come, in un contesto cosi ampio, laayesdei rifiuti, pur rappresentando un
elemento cardine del modello circolare, non posssere ritenuta, da sola, elemento
sufficiente a garantire e realizzare la transizie@eso I'economia circolare;

- € necessario comprendere che il passaggio epoaalsma modello economico lineare a
guello circolare potra avvenire gradualmente etapéw, risulta opportuno mantenere un
approccio realistico. A tale fine, si deve supetaréogica di contrapposizione tra gestione
attuale del problema rifiuti e prospettiva di agivaad un modello che veda nelle citta le
nuove frontiere estrattive e che punti al recup@tale di materia. Ad oggi non sono
immaginabili sistemi di gestione dei rifiuti taliadnon prevedere l'utilizzo di moderni
impianti di smaltimento, ma cid non determina umpédimento a priori per la crescita dei
livelli di raccolta differenziata e, quindi, di ido di materia. A tale fine € necessario
predisporre, da una parte, una corretta pianiftcezirelativa alla gestione dei rifiuti,
evitando, al contempo, di incorrere in unavercapacity degli impianti di
termovalorizzazione, e, dall’altra, misure sempite ipcisive utili a favorire la transizione

verso I'economia circolare;
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la Regione Toscana ha, da sempre, guardato corziatte e lungimiranza alla gestione dei
rifiuti privilegiando i temi della prevenzione, delso e del riciclo e ponendo al centro
I'approdo ad un modello di economia circolare;

il documento preliminare alla proposta di legt@isposizioni per l'organizzazione del
servizio di gestione integrata dei rifiuti urbamstituzione dell’ Ambito Territoriale Ottimale
Toscana Rifiuti e dell’Autorita Toscana per il Seiw di Gestione dei Rifiuti Urbani.
Modifiche alla I.r. 69/2011, alla l.r. 25/1998 elall.r. 61/2014” ha aperto la strada ad un
complessiva riorganizzazione del modell@dvernancelei rifiuti. Il superamento delle tre
Autorita attuali (AATO Toscana Centro, AATO ToscaBasta e AATO Toscana Sud), al
fine di costituire un unico Ambito Territoriale @ttale regionale, appare condivisibile ed
auspicabile. Infatti, come ben evidenziato dalbmmhativa n. 8 della Giunta regionale del
22.11.2016, tale nuovo assetto renderebbe possibitaggiungimento di almeno tre
obiettivi prioritari:

a) Autosufficienza regionale;

b) Maggior coordinamento e semplificazione amministeatlel sistema di regolazione su
scala regionale;

c) Maggiore razionalizzazione tecnologica, impiantesti ambientale ed economica
dell’'organizzazione industriale del settore;

risulta necessario, pertanto, da una parte, raferle politiche regionali in materia di rifiuti,
intraprendendo, con sempre maggiore forza, laatché porta ad un modello di economia
circolare, e, dall'altra, offrire indicazioni utilin sede di prossimo aggiornamento
complessivo del Piano regionale dei rifiuti e déléanifica dei siti inquinati;

la riorganizzazione del modello diovernancedei rifiuti e la legge regionale 28 ottobre
2014, n.61 rendera necessario procedere ad unaatgemnevisione del Piano regionale dei
rifiuti e delle bonifiche dei siti inquinati (PRB);

IMPEGNA LA GIUNTA REGIONALE

a rafforzare le politiche regionali in materia diuti ed economia circolare con le seguenti
azioni:

a) Presentare in Consiglio regionale entro tre meprdg@osta di legge di cui al preliminare
(“Disposizioni per I'organizzazione del servizio gistione integrata dei rifiuti urbani.
Istituzione dell’Ambito Territoriale Ottimale Tosta Rifiuti e dell’Autorita Toscana per
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il Servizio di Gestione dei Rifiuti Urbani. Modifie alla I.r. 69/2011, alla I.r. 25/1998 e
alla I.r. 61/2014"), tenendo conto, nelllambito di detta riorganizoag del sistema di
gestione integrata dei rifiuti urbani, della ned@sdi prevedere la costituzione di sub-
ambiti, denominati ARO (Ambiti di Raccolta Ottimglial fine di ottimizzare
'organizzazione del servizio di raccolta dei rfiuRisulta, infatti, auspicabile una
soluzione complessiva che tenga presenti le diviEasedella gestione dei rifiuti: il
servizio di raccolta e I'impiantistica necessairialtre, appare fondamentale tenere
conto del proficuo confronto con i Comuni, in guanenti preposti dalla legge
all'esercizio del funzioni in oggetto, al fine dippresentare al meglio le esigenze e le
istanze provenienti dai territori. Infine, risultgportuno valutare di prevedere il piu
possibile processi di decentramento nei confrogiti@bmuni, al fine di rappresentare al
meglio le esigenze e le istanze provenienti daitoer,

b) Avviare immediatamente uno studio relativo all’asiatiei flussi e del ciclo di vita dei
rifiuti (Life Cycle Assessment LCA) su base regionale, da presentare in Caasigl
regionale entro sei mesi. Cio risulta necessaripr@pedeutico rispetto alla detta
riorganizzazione del sistema di gestione integdaiarifiuti mediante la costituzione di
un unico Ambito Territoriale Ottimale regionale.r&apertanto, possibile comprendere
come ottimizzare al meglio la gestione dei rifieti di conseguenza, predisporre la
corretta impiantistica e le adeguate infrastruitimesede di revisione complessiva del
Piano regionale di gestione dei rifiuti e bonifidai siti inquinati. Da una parte, dovra
essere scongiurato, con riferimento allimpiant&strelativa allo smaltimento, il rischio
di overcapacityche andrebbe nella direzione di generare uno iBgailimproprio a
danno del riciclo dei materiali, mentre, dall’ajtrgara necessario rafforzare gli
investimenti per I'impiantistica relativa al rica;l come, ad esempio, la trasformazione
in materia prima seconda del pulper di cartieradigttetto lucchese;

c) Concluso l'attuale aggiornamento del PRB descrittonarrativa, contestualmente
allapprovazione della legge relativa all’istitua® del nuovo Ambito Territoriale
Ottimale Toscana Rifiuti e dell’Autorita Toscana per il Seio di Gestione dei Rifiuti
Urbani (1-a) e sulla base delle risultanze otterdaio studio relativo all'analisi dei
flussi e del ciclo vita dei rifiuti l(ife Cycle Assessmenrt LCA) (1-b) si dovra dare
immediato avvio alla procedura di complessiva lievis del Piano regionale dei rifiuti e
bonifica dei siti inquinanti;

d) Attivare un tavolo istituzionale con le attivita ogluttive sui temi relativi alla
progettazione ed alla produzione eco-compatibitdla\prima fase del ciclo di vita di un
prodotto si realizza una parte importante dell'ecoia circolare, in quanto si puo
incidere, di fatto, sull’approvvigionamento delleaterie prime, sull'utilizzo stesso del
prodotto da parte del consumatore e sulla generaaei rifiuti;
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Rafforzare le politiche regionali in materia di &@nePublic Procurement (GPP — appalti
pubblici verdi), definito dalla Commissione euromeeme“l'approccio in base al quale
le Amministrazioni Pubbliche integrano i criteri &rantali in tutte le fasi del processo
di acquisto, incoraggiando la diffusione di tecrgi® ambientali e lo sviluppo di
prodotti validi sotto il profilo ambientale, attravso la ricerca e la scelta dei risultati e
delle soluzioni che hanno il minore impatto podsilsull’ambiente lungo I'intero ciclo
di vita”. Razionalizzare la spesa e i consumi della pudlaioministrazione e introdurre
“best practices” di gestione e comportamenti sono priorita noniabii e sulle quali &
necessario predisporre un’ambiziosa programmazione;

Per quanto riguarda gli appalti pubblici nel settedilizio, in linea con gli indirizzi
offerti dal nuovo Piano Regionale di Sviluppo 20462020 (progetto 14) e con la
mozione n. 561 del 03.11.2016, risulta necessagwagulere nuove misure finalizzate ad
incentivare I'utilizzo di prodotti e materiali agggati riciclati ed il recupero di materiali
inerti, valutando, ad esempio, l'inserimento nendiaregionali di specifiche clausole
riguardanti la tematica descritta;

g) Attivare un tavolo istituzionale con tutti i sogtieinteressati per predisporre una

h)

disciplina concernente il settore del riuso, alefinad esempio, di promuovere
listituzione di centri comunali per il riuso. Irttg si deve guardare con favore alla
realizzazione di centri per la riparazione e pelugo che rappresentano un’occasione di
fondamentale valore economico ed occupazionale.bl2ao invertire la tendenza
rispetto ad una societa consumistica che sost&uiscbene con uno nuovo, generando
cosi una mole spropositata di rifiuti;

Prevedere un apposito programma di investimentd tasfinanziare la ricerca e
linnovazione nel settore ambientale, con partimdlaferimento alla gestione dei rifiuti
e al piu ampio tema dell’economia circolare, dapddmenti attuazione alle previsioni
in materia contenute nel Piano strategico per ilogpo della Costa Toscana 2016-2020
per come descritte in narrativa;

Predisporre, nell'ottica di contrastare i reati @&nkali ed in ottemperanza alla direttiva
2008/99/CE sulla tutela penale dell’ambiente, “Bnotocollo d’intesa per un piano
straordinario di controllo sui reati ambientalitra Regione Toscana, Comando dei
Carabinieri per la tutela dell’Ambiente, Guardigqihanza, Capitanerie di Porto, Unione
delle Province Italiane - Toscana, Associazione idiete dei Comuni Italiani —
Toscana, Agenzia regionale per la protezione andlerdella Toscana e Consiglio
Nazionale delle Ricerche. Il protocollo dovra esdenzionale a:

- creare un coordinamento unico regionale;
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- ridurre i casi di sovrapposizione dei controlli;

- disporre di un'ulteriore strumento di monitoragglello stato dellambiente e dei siti
inquinati;

- garantire una formazione unica e costante desogpede alla luce di un quadro
normativo in costante evoluzione;

]) Sollecitare il Governo nazionale affinché si praceallo sblocco degli aumenti di
aliquote relative al tributo speciale per il depmsin discarica e in impianti di
incenerimento senza recupero energetico dei rglidi, approvati con legge regionale
29 luglio 2016, n.45 “Disposizioni per l'applicazione del tributo spetea di cui
all'articolo 3 della legge 28 dicembre 1995, n.5@Qisure di razionalizzazione della
finanza pubblica) per il deposito in discarica e impianti di incenerimento senza
recupero energetico dei rifiuti solidi. Modifichdlal.r. 60/1996 e alla |.r. 25/1998:
Risulta di fondamentale importanza disincentivanardo possibile il collocamento dei
rifiuti in discarica e in impianti senza recuperegyetico;

k) Ad inviare una raccomandazione a tutti i Comuncams affinché le quote spettanti dalla
ripartizione degli utili relativi alla gestione defiuti siano reimpiegati integralmente in
politiche ambientali da parte degli enti locali;

[) Attivare un tavolo istituzionale con tutti i soggenteressati al fine di verificare quali
strumenti necessitano di essere messi in atto iderre gli sprechi alimentari, in
particolare favorendo il recupero e la donaziorieeaecedenze alimentari, limitando gl
impatti negativi sul’ambiente, contribuendo al gamgimento degli obiettivi relativi
alla prevenzione dei rifiuti e contribuendo ad \éthi di ricerca, informazione e
sensibilizzazione dei consumatori e delle istitogzio

2) atenere conto, in sede di prossima revisione cesspla del Piano regionale di gestione dei
rifiuti e di bonifica dei siti inquinati (PRB) (1}cdelle seguenti azioni ed indicazioni:

a) Prevedere sempre piu efficaci campagne di educazaaensibilizzazione, rivolte a tutti
i cittadini toscani, soprattutto sulla gestione déuto domestico. Risulta essenziale,
infatti, tendere al perseguimento di almeno duettibi prioritari: riduzione del rifiuto
pro capite e miglioramento quantitativo e quahtatdella raccolta differenziata. Fatta
salva, ovviamente, la finalita primaria di accrescda sensibilita ambientale,
determinante, in questo contesto, nel garantireswwon sempre piu responsabili e,
quindi, sostenibili;
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Fornire ai cittadini sistemi accessibili, come pbértveb ed applicazioni dedicate, al fine
di agevolare una corretta gestione del rifiuto dstige;

Implementare i sistemi di raccolta differenziatagso aree verdi, spiagge, parchi urbani,
spazi pubblici ed eventi temporanei. A tale fingpae adeguata la previsione relativa
all'introduzione di un obbligo, in capo agli entochli, di dotare i luoghi sopra
menzionati di appositi contenitori per la raccdliffierenziata;

Stimolare ulteriormente i produttori di beni e servmediante sistemi di incentivi e
disincentivi, ad investire con decisione nel camgella sostenibilita e della
progettazione e produzione eco compatibile (oltréde,c in altro settore,
dell'efficientamento energetico). Rafforzare lap@ssabilita estesa del produttore (o
EPR - Extended Producer Responsibjjiip questo contesto, € certamente elemento di
fondamentale valore. Inoltre, preme ricordare calmgrincipio “chi inquina paga”,
introdotto con la Dichiarazione su ambiente e sviluppoé&l 1992, evidenzia come sia
inquinatore (o, in senso piu restrittivo, il prattiore di rifiuti) colui che viene chiamato
a sostenere il costo del proprio inquinamento.eAltrin siffatto contesto, non si deve
certo dimenticare come detto principio contenganargine di equivoco di non poco
conto, in quanto, da una parte, si sanziona chiiimage, dall’altra, si puo intendere come
il diritto d'inquinare pagando. E, quindi, opportunafforzare il detto sistema di
incentivi e disincentivi, finalizzato a premiareomportamenti virtuosi e a penalizzare
guelli non ambientalmente sostenibili;

Premiare i cittadini ed i Comuni virtuosi per asmere sempre piu la sensibilita
ambientale. A tale fine € necessario prevedererda@azione di uno specificd-ondo
regionale a sostegno delle gestioni virtuogseso d'premiare”, da una parte, i cittadini
che raggiungono bassi livelli di produzione pro iapdi rifiuti indifferenziati e,
dall’altra, i Comuni che abbiano assunto politicheovative sulla gestione dei RU tesi
ad incrementare le quote destinate al riciclagd¢iotale contesto risulta parimenti
opportuno sostenere adeguatamente i Comuni con besli di RD, al fine di
migliorare i sistemi di raccolta dei rifiuti nelktica di un raggiungimento uniforme degli
obiettivi fissati;

Appare sempre piu evidente I'importanza del téfad of Waste” e “By-product” nel
contesto dell’economia circolare, cioe del momentoui il rifiuto cessa di essere tale a
seguito di un’operazione di recupero che soddigiacifici criteri indicati dalla
normativa nazionale (art. 184 ter d.lgs 152/20868.enm.ii.). Anche in questo settore la
Regione, in particolare modo a seguito della nalMinistero del’ambiente e della
tutela del territorio e del mare 1 luglio 2016 @pno. 10045), € chiamata a svolgere una
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funzione importante alla quale dovra essere risamparticolare attenzione, attivando, ad
esempio, un coordinamento regionale permanente leoassociazioni di categoria
finalizzato a favorire I'individuazione da partelldemprese dei sottoprodotti;

E usuale misurare ed analizzare i dati relativa atbsiddettéraccolta differenziata’,
ma cid non rappresenta, ovviamente, un sistemaislirazione effettivo del materiale
portato a riciclo o compostato. Risulta pertant@ayfuno aggiornare i sistemi di
rilevamento valutando, accanto al dato datbecolta differenziata”, quelli del“riciclo
effettivo” e del ‘tompostaggio;

Come noto alcuni rifiuti speciali non pericolosi,n i virtu dellistituto
dell'*assimilazione”, possono essere considerati, da un punto di gistaico, rifiuti
urbani. Pertanto, laddove non si verifichi I'intento del legislatore nazionale e con
l'intento di creare un quadro di riferimento teseuperare la disomogeneita dovuta alla
discrezionalita posta in capo ai Comuni, si rendgyportuno redigere apposite linee
guida, in collaborazione con I' Agenzia regionaler fpa protezione ambientale della
Toscana (ARPAT) e I'Agenzia Regionale Recupero RsqdARRR), relative ai criteri
di assimilazione dei rifiuti speciali non pericalas rifiuti urbani;

Relativamente alla raccolta dei rifiuti urbanentamo errato qualunque approccio che
privilegi a priori un sistema rispetto ad altri, quanto, anche metodologicamente, si
rischierebbe di non tenere conto delle diverse taederritoriali, perseguendo
ossessivamente itmezzo” (la tipologia di raccolta) e non, come e corretle,
“finalita” (miglioramento quantitativo e qualitativo della catta differenziata). E
pertanto opportuno, tenendo anche presenti i npakametri di valutazione di cui al
punto precedente (2-h):

- rafforzare i sistemi di monitoraggio sui risuitattenuti dai gestori del servizio di
raccolta;

- sollecitare i gestori a pubblicare mensilmenti&ti relativi al servizio di raccolta sui
propri portali web;

- sollecitare i gestori a ricercare ed applicartbkest practices” nel campo della raccolta
dei RU;

Al fine di migliorare quantitativamente e qualivamente la raccolta differenziata e
fondamentale stimolare il passaggio, su tutto rfitio regionale, ad un sistema di
“tariffazione puntuale” dei RU. | cittadini, mediante tale meccanismo, lagnno in
base ai rifiuti effettivamente conferitPAYT — Pay As You Thrdw non piu, invece, in
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base ai metri quadri dell'abitazione e al numeriocdenponenti del nucleo familiare. Le
“best practices” devono essere premiate con adeguati sconti ietblper stimolare il
miglioramento della RD ed accrescere la sensitilitdientale;

Contestualmente al tema dell’applicazione débest practices” nel settore della
raccolta dei rifiuti urbani (2-i) e funzionalmentall’applicazione di sistemi di
tariffazione puntuale (2-)) si rende necessarioforabre ed estendere sistemi di
tracciabilita dei RU per una duplice ragione: da parte, stimolare e responsabilizzare i
cittadini rispetto alla gestione dei rifiuti e, taltra, rendere semplici i meccanismi di
controllo, con conseguente aumento d’efficacia’aglicazione di adeguati sistemi
sanzionatori rispetto all’errato conferimento déuti urbani;

Particolare attenzione dovra essere rivolta allecolta differenziata dei rifiuti da
apparecchiature elettriche ed elettroniche (RAEBhdizione preliminare per garantire
il trattamento specifico ed il corretto riciclaggi tale fine appare opportuno cogliere le
sollecitazioni che provengono da organizzazioniagmate nel settore, al fine di valutare
la possibilita, da una parte, di predisporre agpwsiestimenti in infrastrutture dedicate,
a partire da una piu capillare presenza di speaatri di raccolta, e, dall’altra, di
aumentare la capacita di fare rete tra i vari stigdella filiera direttamente interessati
(ad esempio, produttori, distributori, consorzg) aimministrazioni pubbliche e la societa
civile organizzata;

m) Valorizzare la frazione organica tramite la pradoe di compost di qualita € un

elemento portante per realizzare la transizionsovéeconomia circolare. | benefici
sono del tutto evidenti: risparmio nelle spese rdalsimento della frazione organica,
guadagno potenziale derivante dalla commercialisnazdel compost e, soprattutto,
beneficio dal punto di vista ambientale. A taleefsara necessario rafforzare la raccolta
della frazione organica e favorire sistemi di costpggio domestico e di comunita;

E necessario, infine, dare continuita e rafforz@reazioni indicate nei primi punti
dell'impegnativa, in particolare ed in sintesi:

- Produzione e progettazione eco-compatibile;

- Riuso e riutilizzo;

- Appalti verdi;

- Contrasto ai reati ambientali;

- Disincentivo al collocamento dei rifiuti in disiga ed in impianti senza recupero
energetico;
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- Riduzione degli sprechi alimentari.

| Consiglieri

Monia Monni
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