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Proposta di Legge Regionale

Prevenzione e contrasto alla diffusione del gioco 'akzardo patologico -

Modifica alla legge regionale n. 57 del 18 ottobr2013

PREAMBOLO

Il Consiglio Regionale

VISTO:

- Visto l'articolo 117, comma terzo della Costitoze;

- l'art. 4, comma 1, lettera c) dello Statuto rewgite;

- Visto il regio decreto 18 giugno 1931, n.773 (Am@zione del testo unico delle leggi di

pubblica sicurezza);

- Visto il decreto legislativo 14 aprile 1948 n.6A@isciplina dell’attivita di gioco);

- Visto il decreto legge 13 settembre 2012 n. IBi8osizioni urgenti per promuovere lo
sviluppo del Paese mediante un piu alto livellotutela della salute), convertito, con

modificazioni, dalla legge 8 novembre 2012, n. 189;

- Visto la sentenza della Corte Costituzionale @@ambre 2011, n. 300;

CONSIDERATO

- che ['ltalia, a livello di mercato del gioco dzzardo, risulta essere il paese al primo posto

in Europa e al terzo posto nel Mondo;

- che a livello economico nazionale, secondo i datcolti dal’Agenzia delle Dogane e dei
Monopoli di Stato (AAMS), la raccolta di denaro giaco, ovvero il volume di spesa prima

di erogare le vincite, ammonta nel 2015 a circ& 88iliardi di euro, mentre le vincite
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ascendono a circa 71 miliardi di euro e la spesagideatori si aggira invece a oltre 17

miliardi di euro;

- che, sempre secondo 'AAMS, solo in Toscana ©d/52la raccolta di denaro da gioco e
arrivata a 4,6 miliardi di euro, le vincite a 3,Hiaxdi di euro e le spese dei giocatori a oltre

1 miliardo di euro;

- che, sempre secondo I'AAMS, in Toscana sono b#®32 le new slot, ovvero gli
apparecchi da intrattenimento, presenti in 501%cesecommerciali e che sono 5786 le
videolottery presenti in 493 sale;

- che, sempre secondo I'AAMS,e sempre in Toscaoap 2135 le ricevitorie lotto

e 4190 i punti vendita lotterie;

- che, sempre secondo 'AAMS, sono 8753 gli apparee congegni da divertimento ed
intrattenimento senza vincita in denaro di cuadll’110 comma 7 lett. a) del T.U.L.P.S.,

come gru e pesche d'abilita, presenti in Toscana;

- che a livello nazionale, il totale di pazienti aarico ai Servizi per gioco d’'azzardo
patologico GAP, secondo la relazione annuale daP&nto sulle tossicodipendenze 2015

(Dipartimento Politiche Antidroga), € di circa 1@(Bpersone;

- che, secondo la stessa relazione, sono cird20@0Q. residenti toscani affetti da GAP

e 1.500 i pazienti in carico;

- che in Toscana, piu esattamente, risultano e4834 i casi di gap registrati nel 2015, con
una media di 4,03 casi ogni 10.000 abitanti, secoindati raccolti dai Servizi per le
Dipendenze prendendo come riferimento 3.310.131tamtbi di eta compresa

frai 18 ei 75 anni;

- che, sempre secondo i Servizi per le Dipendeng&,2015 in Toscana il fenomeno
ha colpito maggiormente la popolazione maschil@eti® alla femminile, essendosi

registrata una prevalenza e incidenza maschileghsil,7% della popolazione, e che la
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classe di eta maggiormente colpita € risultataakcih compresa tra i 45 e i 49 anni,
con un totale di 211 giocatori in trattamento;

- che in ltalia, secondo lo studio ESPAD Italia 20dlaborato dal CNR, si €& registrato
un aumento generalizzato delle prevalenze di gitveoi giovani, avendo il 49 %
degli intervistati giocato d'azzardo almeno unataaiella vita, e avendolo fatto nel 2014
ben il 42% degli stessi;

- che in Toscana, secondo i dati raccolti dall@istieDIT condotto dal’ARS ogni tre anni
su un campione di studenti (14-19 anni), la prevadedel gioco nella vita riferita al 2015
risulta lievemente inferiore al dato nazionale guarda il 47% del campione intervistato,
mentre il 7,3 % del campione é risultato positivoLee/Bet Q, un test di screening
per identificare la quota di ragazzi potenzialmeateischio di sviluppare un problema

con il gioco;

- che i giochi maggiormente gettonati a livello ioaale sono, secondo I'AAMS,
I giochi con vincita immediata (slot, videopokeoftérie e “gratta e vinci”) e a livello
regionale, secondo lo studio EDIT citato, le scosseesportive e ancora i “gratta e vinci”;

- che gravissimi sono i danni che la patologia ptre@care alla popolazione, considerando
che solo in Toscana, ogni 60 secondi, vengono dtiudavanti alle slot ben 1250 euro,
un vero e proprio stipendio, e che spesso spesgoeligone affette dalla patologia,
per continuare a dedicarsi al gioco d'azzardo @ @tommesse, possono arrivare
a trascurare lo studio o il lavoro e addiritturac@nmettere reati come furti o frodi,
e che durante i periodi di stress o depressiongdheza di dedicarsi al gioco d’azzardo
pud diventare completamente incontrollabile, espdoe gli affetti dalla malattia
a gravi conseguenze, personali e sociali, come smbvéinanziari, compromissione
dei rapporti personali, sociali e familiari, svipg di dipendenza da droghe o da alcol,

fino al suicidio;

- che e ormai noto come oltre '80% della popolaeicadulta giochi o abbia giocato
a un gioco dazzardo e come, nel mondo, la prevaledi giocatori patologici

e problematici coinvolga dallo 0,5% al 7,6% delgplazione adulta;
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- che i danni possono verosimilmente aggravarsil §enomeno aggredisce la fascia
giovanile della popolazione, piu debole e vulndeahila pratica dei giochi d’azzardo e alle

conseguenze che possono derivare da un loro ahdiperndenza;

- ritenuto quindi opportuno adeguare la normatiegiaonale esistente agli sviluppi sugli
studi della patologia conosciuti dal 2013 in paii @ettati normativi di altre regioni adottati

in questi anni

Tutto cio premesso, Vvisto e considerato

Approva la presente legge

Art. 1.
Modifiche all'art. 1 della I.r. 57 del 18/10/2013

L’articolo 1 della l.r. 57 del 18/10/2013 e cossttuito:

1. La presente legge, nellambito delle competespettanti alla Regione in materia di

tutela della salute e di politiche sociali, dettamrme finalizzate a prevenire il gioco

d’azzardo patologico (GAP) e a tutelare le fasca geboli e maggiormente vulnerabili

della popolazione, nonché a contenere l'impattdedettivita connesse all'esercizio del

gioco lecito sulla sicurezza urbana, sulla viakijisull'inquinamento acustico e sulla quiete

pubblica.

2. La Regione promuove interventi finalizzati:

a) alla prevenzione ed al contrasto del gioco ddada in forma problematica o patologica,

nonché al trattamento terapeutico ed al recupera seggetti che ne sono affetti

ed al supporto delle loro famiglie, nell'lambito léetompetenze regionali in materia socio-

sanitaria;

b) alla diffusione ed alla divulgazione dell'utdiz responsabile del denaro attraverso

attivita di educazione, informazione, divulgazie@nsensibilizzazione anche in relazione ai

contenuti dei diversi giochi a rischio di svilupeadipendenza;

c) al rafforzamento della cultura del gioco miswatresponsabile e consapevole, e al

contrasto, alla prevenzione ed alla riduzione dsthio della dipendenza dal gioco;
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d) a stabilire misure volte al contenimento delpatto negativo delle attivita connesse alla

pratica del gioco sul tessuto sociale, sull'educagie formazione delle nuove generazioni.

Art 2
Modifiche all’art. 2 della l.r. 57 del 18/10/2013 -PBefinizioni

Il termine “ludopatia” alla a) del comma 1 delliadlo 2 della I.r. 57 del 18/10/2013 viene
sostituito con la locuzione: “gioco d'azzardo pagdo (GAP)”. Tale sostituzione si ripete

all'interno del testo normativo ogni qual volta garutilizzato il termine “ludopatia”.

Art 3
Modifiche all'art. 3 della I.r. 57 del 18/10/2013

Al comma 2 dell'articolo 3 della I.r. 57 del 18/2013 viene aggiunta la seguente frase:
“lettera e): la previsione, tramite I'estensionendimeri verdi esistenti, di un servizio
specifico finalizzato a fornire un primo livello dscolto, assistenza e consulenza telefonica
per I'orientamento ai servizi, i cui riferimentirsoaffissi su ogni apparecchio per il gioco

d’azzardo lecito e nei locali con offerta del gi@aschio di sviluppare dipendenza”

Art4
Modifiche all’art. 4 della I.r. 57 del 18/10/2013

I comma 1 dell’art. 4 della I.r. n. 57 del 18/1013 viene cosi sostituito:

“Per tutelare determinate categorie di soggetti rgeggmente vulnerabili e per prevenire il

disturbo da gioco, € vietata la collocazione di amxchi per il gioco di cui all'articolo

110, commi 6 e 7 del r.d. 773/1931, in locali ch&®vano ad una distanza, misurata in

base al percorso pedonale piu breve, non inferimnquecento metri da:

a) istituti scolastici di ogni ordine e grado;

b) centri di formazione per giovani e adulti;

c) luoghi di culto;

d) impianti sportivi;

e) ospedali, strutture residenziali o semiresidalnzoperanti in ambito sanitario o

sociosanitario;

f) strutture ricettive per categorie protette, luogli aggregazione giovanile ed oratori;
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g) istituti di credito e sportelli bancomat;
h) esercizi di compravendita di oggetti preziosoed usati;
i) movicentro e stazioni ferroviarie

) parchi giochi.

Art. 5
Inserimento di un art. 4 bis “Limitazioni all’esercizio del gioco”
nella l.r. 57 del 18/10/2013

1. | comuni, per esigenze di tutela della salutelela quiete pubblica, nonché di
circolazione stradale, entro novanta giorni datfeta in vigore della presente legge,
dispongono limitazioni temporali all’esercizio dgloco tramite gli apparecchi di cui
all'articolo 110, commi 6 e 7 del r.d.773/1931, pera durata non inferiore a tre ore
nell'arco dell’orario di apertura previsto, allamo delle sale da gioco, delle sale
scommesse, degli esercizi pubblici e commerciadi, arcoli privati edi tutti i locali
pubblici od aperti al pubblico di cui all’artico®y comma 1, lettera d).

Art. 6
Inserimento dell’art. 10 bis “Finanziamenti e altri vantaggi economici”
nella l.r. 57 del 18/10/2013

La Regione, nella concessione di finanziamenti,eben e altri vantaggi economici
comunque denominati, considera come requisito esden’assenza di apparecchi per il
gioco di cui all'articolo 110, commi 6 e 7 del r.d73/1931 all'interno degli esercizi

autorizzati all'installazione di tali apparecchi.

Art 7
Modifiche all’art. 11 “Disposizioni in materia di | RAP” della l.r. 57 del 18/10/2013

All'art. 11 della I.r. 57 del 18/10/2013 viene agyio il seguente terzo comma:
“L’aliquota Irap sara ridotta dello 0,92% agli eser pubblici e commerciali che
provvedano volontariamente e senza alcun inceptiNablico alla completa disinstallazione

degli apparecchi per il gioco lecito di cui alliadlo 110, commi 6 e 7 del r.d. 773/1931".
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RELAZIONE ILLUSTRATIVA e ARTICOLATA

La presente legge intende adeguare la normativarag sulla ludopatia, adottata nel
2013, ai recenti sviluppi conosciuti dagli studl tmomeno e dalle normative adottate in
altre regioni, al fine di rendere il piu possibéficace la prevenzione e il trattamento della

patologia nel territorio regionale.

E infatti ornai noto come ben I'80% della popola®dtaliana giochi d’azzardo o abbia mai
giocato almeno una volta e come purtroppo la pgialsi stia avvicinando sempre piu
pericolosamente alla fascia giovanile della popolaz, piu debole e quindi maggiormente
esposta ai rischi che la malattia puo produrreofdiamo che in Italia, secondo lo studio
ESPAD Italia 2015 elaborato dal CNR, si é registrah aumento generalizzato delle
prevalenze di gioco fra i giovani, avendo il 49 &glil intervistati giocato d’azzardo almeno
una volta nella vita, e avendolo fatto nel 2014 bet2% degli stessi. In Toscana, il dato e

poco piu confortante, avendo riguardato il 47%adehpione di studenti intervistati.

| possibili danni per la popolazione sono pesamissse si pensa che spesso le persone
affette dalla patologia, per continuare a dedicakgjioco d’azzardo e alle scommesse, si
ritrovano a trascurare lo studio o il lavoro e mogsarrivare a commettere reati come furti
o frodi, e che durante i periodi di stress o depoe®e I'urgenza di dedicarsi al gioco
d’azzardo puo diventare completamente incontrdéaleisponendo gli affetti dalla malattia
a gravi conseguenze, personali e sociali, comesppvinanziari, compromissione dei
rapporti personali, sociali e familiari, sviluppa dipendenza da droghe o da alcol,

suicidio.

Si pensi che solo in Toscana, secondo i dati récdai Servizi per le Dipendenze,

prendendo come riferimento 3.310.131 abitanti & edmpresa fra i 18 e i 75 anni,
risultano 1334 i casi di gap registrati nel 2016n wina media di 4,03 casi ogni 10.000
abitanti. Inoltre, il fenomeno ha colpito maggiomtesla popolazione maschile rispetto alla
femminile, essendosi registrata una prevalenzecidanza maschile pari all'81,7% della
popolazione, e che la classe di eta maggiormenpia@ risultata la fascia compresa tra i

45 e i 49 anni, con un totale di 211 giocatorirattmento.
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A livello nazionale invece, secondo la relazionenuwate al Parlamento sulle
tossicodipendenze (Dipartimento Politiche Antidnog@l5, il totale di pazienti in carico ai

Servizi per gioco d’azzardo patologico GAP si stimaltre 12.300 persone.

Dal punto di vista economico, a livello nazionaderaccolta di denaro da gioco, ovvero il
volume di spesa prima di erogare le vincite, am@aa@ttualmente a circa 88.2 miliardi di
euro, mentre le vincite ascendono a circa 71 mdilidr euro e la spesa dei giocatori si
aggira invece a oltre 17 miliardi di euro. A liveltegionale invece nel 2015 la raccolta di
denaro da gioco € arrivata in Toscana a 4,6 mildirduro, le vincite a 3,5 miliardi di euro

e le spese dei giocatori a oltre 1 miliardo di euro

La presente legge non prevede oneri finanziariaguyi.
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