Sentenza: 19 maggio 2014, n.144
Materia: zone a burocrazia zero

Parametri invocati: dalla regione Valle d’Aosta gli articoli 117, tera quarto comma, e 118 della
Costituzione, letti congiuntamente all’articolo délla legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. ®¢Niche

al titolo V della parte seconda della Costituzigmgi)articoli 2, primo comma, lettere a), p), g ee 4, della
legge costituzionale 26 febbraio 1948, n. 4 (Stasgeciale per la Valle d’Aosta), e, infine, I'adio 3,
primo comma, lettere a) ed e), del medesimo stajpegiale; dalla provincia di Trento gli articolif@meri

5), 9), 12), 14), 20) e 21); 9, numeri 3), 7) ed16 del d.P.R. 31 agosto 1972, n. 670 (Approvezitel
testo unico delle leggi costituzionali concerndntistatuto speciale per il Trentino-Alto Adige nbgg
applicata la clausola di maggior favore ai sen#liagticolo 10 della legge cost. n. 3 del 200, fieolo 117,
terzo comma, Cost. ; gli artt. 8, numeri 5), 9)),14), 20) e 21); 9, numeri 3), 7) e 8); e 16 @alatuto
speciale; nonché l'articolo 8, numero 1), dellotugta speciale (ovvero dell’articolo 117, quarto coay
Cost., se ritenuto piu favorevole), gli articoli 8,e 16 dello statuto speciale ovvero (qualoraitesnga
operante l'articolo 10 della legge cost. n. 3 d#Po si ricada in una nuova materia) gli artiddlv, terzo e
guarto comma, e 118 Cost., per l'invasione dellanmetenza provinciale a regolare i procedimenti
amministrativi nelle proprie materie e per assateigoresupposti della chiamata in sussidiarietaargicoli

2 e 4 del decreto legislativo 16 marzo 1992, n. @86rme di attuazione dello statuto speciale per il
Trentino-Alto Adige concernenti il rapporto traidgtgislativi statali e leggi regionali e provintijanonché la
potesta statale di indirizzo e coordinamento)adiicoli 87, 88 e 107 dello statuto speciale; diicali 3 e 97
Cost..

Giudizio: legittimita costituzionale in via principale
Ricorrente: Regione autonoma Valle d’Aosta e Provincia auteaali Trento

Oggetto: legge 12 novembre 2011, n. 183 (Disposizionilpgormazione del bilancio annuale e pluriennale
dello Stato - Legge di stabilita 2012) articolocdnmi da 1 a 6

Esito:

-illegittimita costituzionale dell’articolo 14, cami da 1 a 6, della I. 183/2011 (Disposizioni per la
formazione del bilancio annuale e pluriennale d&8tato — Legge di stabilita 2012) nella parte im &€u
destinato ad applicarsi anche ai procedimenti anstnitivi che si svolgono entro I'ambito delle nradedi
competenza primaria e integrativa/attuativa detlgiBne autonoma Valle d'Aosta;

- cessazione della materia del contendere in om@ieequestioni di legittimita costituzionale prosse dalla
Provincia di Trento

Estensore nota: llaria Cirelli
Sintesi:

Le disposizioni impugnate prevedono, al comma 4pglicazione fino al 31 dicembre 2013 sull'intero
territorio nazionale della disciplina delle zondarocrazia zero previsto dall’articolo 43 del dBIZ010,
prevista originariamente con riferimento al Meritho d’ltalia. | commi successivi prevedono la
costituzione, su richiesta della regione, d'intexm gli enti interessati e su proposta del Ministro
dell'interno, con decreto del Presidente del Cdiwsigei Ministri, di un ufficio locale del Governo
(presieduto dal prefetto e composto da un rapptasendella regione, da un rappresentante delldrmia,

da un rappresentante della citta metropolitanaesigente, e da un rappresentante del comunedattod,



cui € demandato, in via esclusiva e all'unanimitarilascio di tutti i provvedimenti conclusivi dei
procedimenti avviati su richiesta di parte perifia di nuove iniziative produttive.

La Regione Valle d'Aosta osserva in primo luogo daedisciplina delle zone a burocrazia zero di cui
all'articolo 4 del d.. 78/2010 espressamente dofato dalla norma censurata, € stata dichiarata
incostituzionale dalla Corte (sent .232 /2011 (knedarte in cui € destinata ad applicarsi anche ai
procedimenti amministrativi che si svolgono entframbito delle materie di competenza regionale
concorrente e residuale»), per cui ove ne venigsauta I'applicabilita anche nei confronti delletanomie
speciali le norme censurate, essa violerebbe rigpetenze legislative concorrenti e residuali ptevigei
rispettivi statuti.

Per quanto concerne la Provincia autonoma di drergssa rileva che l'articolo 43 del d.l. 781Q& stato
abrogato dall’'articolo 37-bis del dl. 179/2012iacghé l'articolo 14 della 1.183/2011 non é stapplecato
nel territorio provinciale prima di tale abrogazigumla cio deriva la cessazione della materia dekcalere.

La Corte dichiara cessata la materia del contendeemto al ricorso della Provincia di Trento nonche
l'illegittimita costituzionale delle norme impugmatalla Regione Valle d’Aosta in quanto, richiamkta
precedente sentenza 232/2011che ha dichiaratmdiitgzionalita dell’articolo 14, anche la dispdsie
censurata che ad essa fa rinvio, soffre degliisieasdella norma richiamata che ne determinagecsfico
contenuto.

Cosi, argomenta la Corte, la disposizione impughatavedendo una attribuzione generalizzata ed astrat
ad un organo statale di un insieme indifferenziditéunzioni, individuate in modo generico e cara#tzate
anche da una notevole eterogeneitd quanto alla ibibssincidenza sulle specifiche attribuzioni di
competenza — é destinata ad avere vigore in tpitocedimenti amministrativi ad istanza di partawviati
d'ufficio concernenti le nuove iniziative produéiiv E cio a prescindere dalla materia nel cui cosite
hanno rilievo tali procedimenti....

La Corte richiama poi, il proprio orientamento rigprudenziale secondo il qualpoiché la valutazione
della necessita del conferimento di una funzionenanistrativa ad un livello territoriale superioréspetto a
guello comunale deve essere effettuata dall'orgagéslativo corrispondente almeno al livello teatiale
interessato, tale scelta deve giustificarsi in basprincipi di sussidiarieta, differenziazione adeguatezza
e riafferma che, proprio in ragione della rilevardei valori coinvolti, una deroga al riparto operat
dall'articolo 4 dello statuto speciale, secondquéle: «La Regione esercita le funzioni amministeasulle
materie nelle quali ha potesta legislativa», pusiesgiustificata solo se la valutazione dell'iatse unitario
sottostante all’'assunzione di funzioni regionalipgate dello Stato sia proporzionata, non risuftitea da
irragionevolezza e sia oggetto di un accordo sdfputon la Regione interessata.

Le disposizioni censurate sono invece prive di gjaal motivazione dell’esigenza di assicurare Feig®
unitario perseguito attraverso tali funzioni, siellal congruitd dell’avocazione di funzioni, siacara
dell'impossibilita che tali funzioni siano svoltglaordinari livelli inferiori.

Pertanto viene dichiarata l'illegittimita dell'attlo 14 commi da 1 a 6 della 1.183/2011 nella parteui &
destinata ad applicarsi anche ai procedimenti amstrétivi relativi alla materie rientranti nelle teaie di
competenza primaria e integrativa attutiva dellgi®ee Valle d’Aosta.



